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ESTE es un libro que analiza la disputa por la construccion democratica en Amé-
rica Latina. Entendemos este proceso como una lucha por la hegemonia que
libran actores sociales y politicos, articulados de maneras especificas, que de-
fienden diferentes proyectos politicos, esto es, combinaciones de intereses, ideas,
valores, principios y programas de accion. La disputa por la construccién de-
mocratica es un proceso complejo, distinto en forma y ritmo en cada pais, deter-
minado tanto por las especificidades histéricas locales, regionales y nacionales,
como por las condiciones creadas por la globalizacién y por la intervencion de
agencias multilaterales, redes internacionales de organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y movimientos sociales alternativos.

La construccion de la democracia no se refiere aqui a la consolidacion de la
democracia electoral, sino a su profundizacion y ampliacion a nuevas esferas de
la vida publica y, por lo tanto, a la extension misma del concepto de politica y de
ciudadania. Por eso nuestra preocupacion central es la comprension critica de la
forma, el ritmo y los resultados de la confrontacién de los dos principales pro-
yectos politicos que marcan hoy por hoy a América Latina: el neoliberal y el
democrético-participativo, que tienen como tel6n de fondo la herencia cultural
e institucional, mayor o menor segun cada nacion, del por ahora residual pro-
yecto autoritario. Es nuestra conviccion que el potencial de desarrollo demo-
cratico en América Latina depende de la suerte del proyecto participativo, el
cual impulsa la innovacion democrética y la critica, tanto teérica como préacti-
ca, de la dominante democracia elitista.

No deja de ser una ironia que un libro que trata de revalorar la democracia
participativa en Latinoamérica aparezca en un tiempo de crisis de la izquierda
brasilefia, precisamente la que ha impulsado los mas importantes experimen-
tos de participacion ciudadana en esta regién. Las reglas del sistema politico
condicionan a los partidos, aun a los innovadores, y esto debe prevenirnos con-
tra cualquier optimismo infundado. No obstante, en estas paginas el lector en-
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centrara un esfuerzo sistematico orientado a conceptualizar la practica de los
actores sociales y politicos en una forma que nos permita entender las condicio-
nes y las circunstancias bajo las cuales los proyectos politicos participativos
pueden emerger y consolidarse, al mismo tiempo que reconocemos criticamen-
te, a partir de la investigacién empirica, las dificultades y los limites de estos
proyectos alternativos.

Reconocer limites no significa negar posibilidades. Por el contrario, este li-
bro quiere recordar, en este momento de sorpresas amargas, que las posibilida-
des de la transformacion social existen y que hay practicas y experiencias que lo
demuestran. Que éstas son escasas y que encuentran enormes dificultades para
permanecer y consolidarse, es cierto. Sin embargo, la leccion que de ello se deriva
es que se requieren transformaciones alin mas profundas que las que originalmen-
te habian pensado los propios actores sociales y sus intérpretes intelectuales.

He aqui un libro latinoamericano, un producto a muchas manos que consti-
tuye un paso en la construccion de una teoria democratica desde el sur. Es una
busqueda inicial de alternativas conceptuales para entender la construccion de
una democracia participativa en el contexto de la hegemonia neoliberal de nues-
tra época. No pretende ofrecer una teoria alternativa, sino contribuir a desenre-
dar ciertos nudos problematicos que permitan innovar la perspectiva del anali-
sis de las relaciones entre politica y sociedad. Se trata, por lo tanto, de una critica
a varios de los lugares comunes y de las ideas dominantes en el campo del estu-
dio de la politica latinoamericana y, a la vez, una modesta propuesta de cons-
truccion de alternativas analiticas.

Este no es un libro tedrico. Su aporte es la revision de ciertos nudos proble-
maticos que funcionan como instrumentos de lectura en la disputa por la cons-

truccidn democratica en América Latina. Las ideas que proponemos se fundan
en un conjunto de investigaciones empiricas desarrolladas a lo largo de los lti-
mos cinco afios en dos fases distintas. La primera se realiz6 como parte de un
proyecto comparativo internacional llamado Civil Society and Governance, apli-
cado en 22 paises, bajo el auspicio de la Fundacién Ford. Como resultado de
este trabajo se publicaron en México tres volimenes con el titulo comin de So-
ciedad civil, esfera pablica y democratizacion en América Latina: Andes y Cono Sur
(coordinado por Aldo Panfichi); Brasil (coordinado por Evelina Dagnino) y México
(coordinado por Alberto J. Olvera), editados por el Fondo de Cultura Economi-
ca, en coedicion, respectivamente, con los sellos editoriales de la Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Perd, la Universidad de Campifias de Brasil y la Universi-
dad Veracruzana de México. Ademas, se publicé en Brasil el libro Sociedade Civil
e Espatos Publicos no Brasil (Paz e Terra), coordinado por Evelina Dagnino.
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De esta investigacién surgid la necesidad de trascender el &ambito de la so-
ciedad civil para pasar a la tematizacion de la relacion entre la sociedad civil y la
sociedad politica, asi como al analisis de la disputa por la construccion demo-
cratica en términos de proyectos y trayectorias de vida de actores sociales y
politicos, ideas que presidieron la segunda fase de nuestro trabajo. La Funda-
cion Ford contribuy6 generosamente a profundizar esta agenda de investiga-
cién en América Latina, mediante el financiamiento de un proyecto conjunto de
los tres coordinadores mencionados, en el que se tratd de desarrollar un estudio
de las experiencias nacionales de democratizacion en los paises analizados des-
de la primera fase, a saber: México, Brasil, Pert, Chile y Argentina.

Este libro ofrece los resultados de la segunda etapa de la investigacion, a
través de una seleccion de los estudios de caso comisionados y de la presenta-
cién de una propuesta tedrica que inspiré la seleccion de éstos y que condujo a
este primer esfuerzo comparativo.

Tres instrumentos analiticos guian el trabajo: proyectos politicos, heteroge-
neidad de la sociedad civil y trayectorias politicas. Los tres instrumentos des-
componen una parte de la realidad para examinar procesos que hasta ahora no
han sido suficientemente tratados en el analisis académico de la democracia.
Tales conceptos colocan a la vista procesos especificos que, desde nuestro punto
de vista, son centrales en la construccidn de alternativas democraticas.

Para darle profundidad empirica al argumento, se comisionaron diversos
estudios empiricos. En México, Guillermo de la Pefia se hizo cargo de un estu-
dio de caso sobre los nuevos intermediarios étnicos en el occidente del pais,
reflexionando acerca de la diversidad del movimiento indigena en México y la
naturaleza de sus proyectos y sus portadores; Ernesto Isunza presentd un ané-
lisis de las nuevas interfases socioestatales en México a través de dos estudios
de caso: el Grupo de Trabajo de VIH-SIDA en Veracruz y los consejos creados
para dar operatividad al Instituto Federal Electoral (IFE). En México también
fueron comisionados otros dos estudios de caso, que por razones de espacio no
aparecen aqui publicados. Alejandro Monsivais, del Instituto Mora, investigo a
asociaciones de jovenes en Tijuana, tratando de entender la naturaleza de sus
proyectos, los espacios que crean y los problemas que plantea el caracter efime-
ro de sus agrupaciones. Florinda Riquer, de la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, estudié las formas en que el movimiento feminista ha
lidiado con las nuevas instituciones de defensa de los derechos de la mujer
creados en los afios recientes por los gobiernos federal y estatales.

En Brasil fueron cuatro los estudios comisionados que se publican en este
volumen. Organizados en ejes comunes, constituidos por las relaciones entre
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sociedad civil y sociedad politica y por el énfasis en los proyectos politicos en
disputa en el proceso brasilefio de construccion democratica, los analisis privi-
legian los modos de operacidn de los proyectos neoliberal y democratico-parti-
cipativo asi como sus complejas interrelaciones. Los textos de Luciana Tatagiba
y de Carla Almeida examinan las formulaciones especificas adoptadas por el
proyecto neoliberal en la implementacion de politicas sociales: la "democracia
gerencial" y la "participacién solidaria". Ana Claudia Teixeira y Maria do Car-
mo Albuqguerque analizan los conocidos mecanismos del presupuesto partici-
pativo, ahora en experiencias bajo la direccion de diferentes proyectos politicos,
y los impactos de esas diferencias sobre su potencial democratizante. Gabriel
Feltran investiga las trayectorias de varios activistas y militantes desde la socie-
dad civil al Estado, poniendo énfasis en las consecuencias de estos traslados
sobre los proyectos politicos en disputa y en relacion con sus posibilidades en la
democratizacion del Estado.

En los Andes y el Cono Sur se encargaron seis estudios de caso, de los cua-
les, por razones de espacio, se publican tres en esta obra. Aldo Panfichi y Juan
Luis Dammert analizan el caso de la Mesa de Concertacidn de Lucha contra la
Pobreza, una experiencia peruana de participacién y concertacion entre el Estado
y la sociedad civil, que se centra en la orientacion de las politicas publicas de
lucha contra la pobreza. Gonzalo de la Maza, Carlos Ochsenius y Claudia Ro-
bles estudian los vinculos, las convergencias y las tensiones que se producen
entre la sociedad civil y el Estado a partir de las trayectorias de funcionarios
estatales de primer nivel de los gobiernos de la Concertacidn en Chile, quienes,
durante la dictadura de Pinochet, actuaban mayormente en la esfera de la socie-
dad civil. Héctor Palomino, Gustavo Rajher, Leticia Pogliaghi e Inés Lascano,
por su lado, documentan la existencia de diversos proyectos politicos al interior
de los movimientos sociales en Argentina que se hacen presentes en la escena
publica en los Gltimos afios. Entre los trabajos que lamentablemente no pode-
mos publicar tenemos el de Carlos Forment y Carlos Makler, en los que se muestra
cémo la construccion de un proyecto politico neoliberal en Argentina vinculada a
un sector del Partido Justicialista con el Club de Futbol Boca Juniors. Jorge
Thieroldt, a su vez, analiza las formas de organizacion y la cultura no civil pre-
dominantes entre jovenes pandilleros y barristas excluidos del sistema en Lima,
y como éstas constituyen barreras para la construccion de ideas democraticas.
Por ultimo, Carlos Vargas aborda el origen y destino de algunos liderazgos
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