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EDITORIAL

A finales del siglo XIX Latinoamérica culmina el transito de un sistema de ordenamiento
territorial basado en las ciudades-republica y hereditario de los sistemas imperiales
espafol y portugués hacia uno caracterizado por republicas de ciudades (Mejia, 2013).
Al despuntar el siglo XX la ciudad, especialmente cuando llevaba el estatus de capital,
se convertia en un espacio dinamico de circulacion de personas, mercancias e ideas.
Asi, simultdneamente durante la primera mitad del siglo pasado, en algunas de ellas se
iniciaron debates y reflexiones sobre temas similares como la puesta en marcha de

proyectos de urbanismo, la construccién de medios de transporte modernos o la
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creacién de redes de servicios publicos. La difusién de estas discusiones a través de

revistas de sociedades profesionales y académicas asi como la realizacion de los
primeros congresos internacionales de municipios, o las primeras conferencias
internacionales entre grupos de profesionales y expertos locales y extranjeros daban
lugar a los primeros intercambios intelectuales a nivel latinoamericano cuyo objeto de
estudio era la ciudad misma. Ahora bien, a pesar de las herencias compartidas y de las
similitudes entre ciudades, la idea de ciudad latinoamericana surge como proyecto
intelectual sélo desde la segunda mitad del siglo XX.

La ciudad latinoamericana es subsidiaria de la construccion de la propia idea de América
Latina. Es decir, una nocidon y un nombre articulados a una doble oposicidn: como
"nuevo mundo’, opuesto a Europa, y como latina’, opuesta a la América Sajona, la
del norte (Altamirano, 2005). Esa doble diferenciacion es constitutiva de la idea de
América Latina, nombre que en determinadas coyunturas politico-intelectuales ha
eclipsado otros intentos de identificacion regional tales como el de Sudameérica,
Hispanoamérica, Nuestra América o Iberoameérica.

La referencia a ciudades adjetivadas como Ilatinoamericanas precisa otras
consideraciones mas especificas. Buenos Aires, Santiago de Chile, Sdo Paulo, Caracas,
Lima y Ciudad de México, entre otras, comparten similitudes y diferencias. Su insercion
geografica o el compartir un pasado colonial no permiten su mera identificacién vy
unificacidn como ’ciudades latinoamericanas’, obviando, por ejemplo, sus dispares
procesos de urbanizacion a lo largo del tiempo.

Una estrategia de abordaje de este asunto ha sido entender la “ciudad latinoamericana”’
como construccion cultural, cuya existencia se verifica entre los afios cincuentas y
setentas del siglo pasado, es decir, mientras hubo voluntad intelectual de construirla
como objeto de conocimiento y accidn asi como actores e instituciones dispuestos a
hacer efectiva esa vocacién (Gorelik, 2005).

Realidad y representacidn, la ciudad latinoamericana comparte diversos procesos
sociales, econémicos, politicos y urbanos asi como se construye conceptualmente a
partir de diversas redes e instituciones. Uno de sus interrogantes centrales consistio en
cémo abordar e intervenir sobre los procesos de urbanizacién en América Latina. Las
respuestas ensayadas hicieron reaparecer la aludida doble oposicién que signaba a la

idea de América Latina, en tanto se interrogaban las diferencias respecto a procesos
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previos de urbanizacién en contextos centrales asi como los eventuales aprendizajes a

extraer de los mismos.

La idea de “ciudad latinoamericana’ fue producida entre la década del cincuenta y del
setenta a partir de intercambios intelectuales entre instituciones como la Sociedad
Interamericana de Planificacién, la Comision Econdmica para América Latina, el Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social, la Organizacién de Estados
Americanos, la Organizacion de las Naciones Unidas, la Comisién de Desarrollo Urbano
y Regional de Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, multiples centros de
estudios e investigaciones asi como los nacientes organismos de planificacion urbana y
regional. A pesar de sus diferencias, esas organizaciones promovieron la produccion de
teorias e investigaciones sobre la ciudad latinoamericana a partir de conceptos
desplegados en la propia region. Asi, postulaban que los acelerados procesos de
urbanizacion en América Latina tenian diversas especificidades y sefialaban
inconvenientes respecto a la preeminencia de teorias y herramientas provenientes de
“contextos centrales’. Sin embargo, la propia produccion de la idea de ‘ciudad
latinoamericana’ supuso tanto el accionar de expertos latinoamericanos — muchos de
los cuales habian sido formados en los Estados Unidos - como la colaboracién e
interlocucion - a partir de financiamientos, visitas e investigaciones - con instituciones

e investigadores de los Estados Unidos y, en menor medida, de Europa.

De los multiples recorridos posibles para abordar la ‘ciudad latinoamericana’, cabe
destacar tres momentos protagonizados por una serie de actores (instituciones,
académicos y movimientos sociales), ideas (desarrollo, modernizacién, dependencia) y
conflictos.

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, las ideas promovidas desde organismos como
la Comisién Econdmica para América Latina (Prebisch, 1950), consolidan en América
Latina la voluntad politico-intelectual de aprovechar las ventajas del sub-desarrollo. Asi,
buscaron impulsar un “crecimiento hacia adentro” a través de una politica de
industrializacion por substitucidn de importaciones que hiciera posible la modernizacidon
productiva del continente. En ese contexto, las ciudades latinoamericanas son vistas de
manera ambivalente. Por un lado, son valoradas como vectores y principales

promotoras de esa modernizacion. Por otro, son abordadas como el escenario de una
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serie de asincronias que impedian superar los rasgos mas persistentes de la sociedad

tradicional: urbanizacion sin industrializacidn, reduccion de las tasas de mortalidad a la
par de altos niveles de natalidad, incremento de la migracién campo-ciudad sin
capacidad de esta ultima de procesar la presidon demografica, entre otros aspectos
(Germani, 1973). Estos elementos configurarian el que seria el principal rasgo de la
ciudad latinoamericana: la marginalidad.

El fendmeno de la marginalidad serd sefialado como el principal obstaculo para el
desarrollo. Por un lado, por evidenciar la incapacidad de los sistemas econdmicos de la
region para incorporar al proceso productivo a aquellos grupos que se desempefian en
areas de escasa cualificacion y productividad (Rosenblith, 1968). Por otro, por la
amenaza politica que representaba la avalancha popular sobre las urbes en los
diferentes formatos de vivienda precaria (barriadas en Lima, callampas en Santiago de
Chile, favelas en Rio de Janeiro, villas miseria en Buenos Aires, etc.) (Rios, 1960).
Asimismo, sera definida como la falta de participacién y pertenencia a la sociedad de
un sector de la misma que queda excluido de la vida urbana moderna por la persistencia
en su comportamiento de rasgos culturales rurales y tradicionales (Vekemans y Silva,
1969). La marginalidad inaugura un periodo pesimista en el pensamiento social de la
region, en la medida que pasa a ser identificada como un anatema de la modernizacion.
Sin embargo, al asumir que tenia un caracter transitorio se reforzaba la confianza en
las politicas de reforma urbana como posible solucién.

A finales de los anos 60, la Teoria de la Dependencia consolidard el pesimismo
intelectual al reconsiderar el sub-desarrollo y la marginalidad. Estos ya no seran
abordados como una mera etapa susceptible de ser superada, sino como elementos
inherentes de la dinamica capitalista que, para su desarrollo, requiere de una division
internacional del trabajo en la cual le cabe a América Latina una posicion subordinada
(Cardoso y Faletto, 1969). Este giro tendra dos consecuencias para la ciudad
latinoamericana: por un lado, la consolidacién de una teoria regional que identifica al
sub-continente como parte de la periferia capitalista; por otro lado, la comprensién de
la marginalidad como un producto de las tendencias estructurales de sociedades de esa
periferia dependiente. La existencia de un polo o masa marginal, afuncional para la
acumulacién capitalista, sera el eje central de una teoria de la “Urbanizacion

Dependiente” que buscara articular la historia del fendmeno urbano y sus
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correspondientes desequilibrios a las sucesivas formas de dependencia de América
Latina (Quijano, 1967).

A partir de este punto, el polo marginal dejara de ser definido como masa para ser

conceptualizado como un actor central de los procesos de cambio social. Asi, a partir de
la experiencia de los pobladores chilenos durante el gobierno de Salvador Allende, surge
la categoria de “Movimientos Sociales Urbanos”, definidos como una forma novedosa y
territorializada de lucha de clases (Castells, 1972). Desde otras claves tedricas y
politicas, eran vistos como comunidades que proporcionan nuevas posibilidades para la
reconstruccién social urbana en base a las vecindades, vinculos regionales y de
parentesco, asociaciones de ayuda mutua y actividad politica de pequefos grupos
(Morse, 1965). Asimismo, se le atribuira a estos grupos no solo la condicién de victimas
de la expoliacién urbana (Kowarick, 1979), sino ademas la de artifices principales de
una ciudad democratica, sobre todo por las tomas y ocupaciones de terrenos que
propiciaron, estableciendo lo que se consider6 como una fisonomia propia de las
ciudades latinoamericanas.

Desde la década del ochenta en adelante, las condiciones politicas y econdmicas
cambian y cobran relevancia categorias alternativas a la ciudad latinoamericana. El
reposicionamiento de Espafia propicia la creciente centralidad de lo Iberoamericano, lo
que implica el despliegue de nuevas redes de ciudades autodenominadas
iberoamericanas - como la Unidn de Ciudades Capitales Iberoamericanas o el Centro
Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano - y la intensificacién de la circulacion
de politicas urbanas promovidas por expertos catalanes, madrilefios y andaluces en
gran parte de América Latina.

Por otra parte, algunos de los actores que promovieron previamente la agenda de la
“ciudad latinoamericana’ abrazarian otras categorias tales como la de “ciudades del
tercer mundo *, ampliando el universo hacia ciudades de Africa y Asia. Posteriormente,
ese desplazamiento tomara nuevas formas en términos tedricos y politicos alrededor de
la idea de "Sur Global ", deudora de aportes de las teorias poscoloniales.

Durante los afios noventas, la problematica de la globalizacién y sus impactos sobre las
ciudades de la region intensificaran la aludida des-latinoamericanizacion. Esto supuso
una creciente focalizacidn en otras geografias y conceptos, en tanto el destino de cada

ciudad en América Latina comenzé a ser abordado en relacién a actores que trascendian
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la regidon y estaban crecientemente desnacionalizados, como ser el capital trasnacional.

En un marco de competencia entre ciudades, cada una de éstas buscé insertarse — aun
de modo periférico - en un mapa de ciudades globales. Asi, conceptos como el de
“ciudad global” se deslizan desde lo descriptivo a lo normativo y son difundidos no sdlo
como categoria de analisis, sino también como el Unico e inexorable modelo capaz de
garantizar la supervivencia de las ciudades en el contexto de globalizacion.

Las ultimas décadas atestiguan el debilitamiento de la ciudad latinoamericana como
construccién cultural y como proyecto politico e intelectual. Sin embargo, algunos
emprendimientos dan cuenta de su perduracién aunque desde coordenadas politicas y
tedricas diversas. Iniciativas de articulacién regional de paises, como el Mercosur,
tuvieron un correlato en redes de ciudades como Mercociudades. Asimismo, se
intensificd la circulacion regional de variadas politicas urbanas producidas en América
Latina, como ser: Porto Alegre y el presupuesto participativo; Medellin y Curitiba y las
intervenciones en transporte urbano y disefio de espacios publicos; Bogotd y su modelo
de ciclovias, entre otras. Desde el punto de vista académico, diferentes instituciones y
redes perseveran en una interlocucién regional, como ser la Red Iberoamericana de
investigadores sobre Globalizacion y Territorio y grupos de trabajo especificos del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, a la vez que diversas iniciativas
prosiguen interrogandose sobre la especificidad de la urbanizacién en América Latina y
la necesidad de producir conocimiento en y sobre la region, tales como la Red
Latinoamericana de Investigadores sobre Teoria Urbana, entre otras. Por otra parte,
variados movimientos sociales articulados con sectores académicos y politicos han
insistido en movilizar un imaginario latinoamericano que reivindica una cierta
geopolitica de la resistencia regional ante lo que consideran como procesos de
urbanizacién excluyentes, como ser remociones, segregaciéon urbana y gentrificacion.
En esa direccion, se destaca la apropiacion y circulacion regional de perspectivas como
las del derecho a la ciudad.

Para este numero especial tenemos la oportunidad de presentar un dossier que incluye
una seleccibn de Ilas ponencias presentadas durante la mesa “La ciudad
latinoamericana: teorias actores y conflictos (Siglo XX-XXI)”, la cual tuvo lugar en el IV
Congreso de la Internacional del Conocimiento en la ciudad de Santiago de Chile en

octubre de 2015. Este evento se desarrolld en los locales de la Universidad de Santiago
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y tuvo el auspicio del Instituto de Estudios Avanzados (IDEA-USACH). El objetivo
planteado en este simposio fue comprender la cuestién urbana en América Latina a
partir de las teorias que buscaron pensarla, de los actores que la animaron y de los
conflictos que le dieron forma.

En esta ocasion quisimos incluir articulos que abordaran desde disciplinas y perspectivas
distintas elementos que permitan comprender procesos asociados a la produccién y
evolucion de la ciudad latinoamericana. En ese sentido, los distintos articulos plantean
perspectivas desde lo geogréfico, lo politico, lo econdmico, lo histérico, lo social y lo

cultural.
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