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Los Instrumentos de Ordenacion del
Territorio en Espana. Estudio comparado
de la legislacion y los instrumentos
vigentes.

Angela DE LA CRUZ MERA (1)
& Maria Isabel MADURGA CHORNET (2)

(1) Subdirectora General. Subdireccion General de Politicas Urbanas. Ministerio de Fomento &
(2) Consejera Técnica. Subdireccion General de Politicas Urbanas. Ministerio de Fomento®

RESUMEN: La Ordenacion del Territorio es una disciplina clave para lograr un desarrollo sostenible en su
triple vision social, econémica y medioambiental. En Espafia, tanto la Constitucién de 1978, como los res-
pectivos Estatutos de Autonomia reconocen las competencias exclusivas de las Comunidades Auténomas
en esta materia. El analisis comparado de la normativa autonémica, pero sobre todo, su desigual puesta en
préctica mediante la aprobacion de los instrumentos de ordenacion correspondientes, pone de manifiesto
las dificultades y las carencias de un sistema que debe permitir abordar los grandes retos del futuro y re-
ducir las desigualdades y los desequilibrios territoriales a nivel global.

DESCRIPTORES: Ordenacién del Territorio. Instrumentos de planificacion. Normativa autondémica. Legis-
lacion.

The Instruments of Spatial Planning in Spain. Comparative study

ABSTRACT: Territorial Planning is a key discipline to achieve sustainable development in its triple social,
economic and environmental dimensions. In Spain, both the 1978 Constitution and the respective
Statutes of Autonomy recognize the exclusive competences of the Autonomous Communities in this
matter. The comparative analysis of the regional regulations, but -above all- their unequal implementation
through the approval of the corresponding management instruments, highlights the difficulties and
shortcomings of a system that should allow tackling the great challenges of the future and reducing
inequalities and territorial imbalances at global level.

KEYWORDS: Planning of the Territory. Planning instruments. Autonomic regulations. Legislation.

"Las autoras agradecen los comentarios y sugerencias realizados por Eduardo DE SANTIAGO RODRIGUEZ, que han contribuido
a mejorar y enriquecer el texto original, asi como a ARGEA CONSULTORES por la ejecucion de los mapas territoriales.
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El territorio espaiiol.

spafa tiene 505.944 km? (INE 2018) so-

bre los que viven un total de 46.557.008

millones de habitantes. Pese a que en el
ambito internacional no es uno de los paises
mas extensos, en su entorno de referencia mas
directo e influyente, la Unién Europea (UE), es el
segundo pais con mas territorio, solo superado
por Francia, que cuenta con 633.187 km? (INE
2018).

Presenta dicho territorio importantes
desequilibrios, encabezados por la distribucién
de la poblacion. El 82% de la misma se concentra
en areas urbanas, que suponen solo el 20,5%
del territorio total (MINISTERIO DE FOMENTO,
2018), situandose entre los paises con un mayor
porcentaje de poblacion urbana de toda la UE
y confirmando la tesis ampliamente sustentada
por Naciones Unidas, del fendbmeno imparable
de la urbanizacion a escala planetaria y de la
concentracion de la poblacién mundial en las
ciudades.

El 25% de la poblacion de Espafia vive en
aglomeraciones urbanas superiores al millén
de habitantes y el 17% en las ciudades mas
grandes. Todas las &reas urbanas, tanto las
pequefas, como las medianas y grandes,
han experimentado importantes ritmos de
crecimiento desde el afio 2001, y el proceso de
urbanizacién acelerada vivido en los ultimos 30
afnos, ha venido caracterizado por una fuerte
terciarizacion de la economia y la centralizaciéon
de la poblacion en las ciudades, en el litoral y
en los entornos metropolitanos. Estos datos son
muy significativos en un pais en el que, hasta
mediados del siglo pasado, aiun un elevado
porcentaje de la poblacion, se dedicaba a
trabajos en la agricultura y que, contando con
mas de 7.800 Km de linea de costa (IGN, 2018),
plantea problemas especialmente acuciantes.
Solo en la década comprendida entre los afios
2007 a 2017 la superficie ocupada por parcelas
urbanas aumento un 5,2% de media, en todas
las CCAA de las que se tienen datos en el
Catastro y la superficie edificada se incrementd,
en su conjunto, un 20,5% (MINISTERIO PARA LA
TRANSICION EcoLOGICA, 2018).

Exactamente lo contrario es lo que esta
pasando con las zonas rurales. Estas zonas,
que representan mas de las dos terceras partes
del territorio, sobreviven con notables vacios
demograficos, situacién que se hace aun mas
critica, de acuerdo conlainformacién suministrada
por la Comisién de despoblacion de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (Informe
2017), en 14 de las 50 provincias, en las que

CIUDAD Y TERRITORIO

mas del 80% de sus municipios tienen menos
de mil habitantes, la brecha demografica entre el
medio rural y el urbano no deja de agrandarse y
la pérdida de poblacién en el conjunto de Espafia
se va concentrando en los municipios de menor
tamano, que son precisamente, la gran mayoria
de los que conforman el mapa espafiol (de
hecho, casi el 90% de los municipios espafioles
tienen menos de 5.000 habitantes). Entre las
principales causas de la despoblacion estan el
envejecimiento demografico, el reducido relevo
generacional, la baja natalidad y la escasez
de medios de vida y de puestos de trabajo. De
acuerdo con datos del INE este problema se da
en mas de 22 de las 50 provincias, existiendo una
situacién critica —como ya se avanzé- en 14 de
ellas, en las que mas del 80% de sus municipios
enfrentan un riesgo severo de despoblacion.
El 17 de enero de 2017, en la VI Conferencia
de Presidentes de CCAA se firmd, entre otros
acuerdos, el relativo a una “Estrategia Nacional
frente a la despoblacion”, con el objetivo de paliar
el progresivo envejecimiento poblacional y el
despoblamiento rural. Se prevé que pueda ser
aprobada en la primavera de este afio 2019 e
incorporara propuestas y medidas trasversales de
politicas publicas referidas a las mas importantes
vertientes de la despoblacion.

Los fuertes contrastes e importantes
desequilibrios territoriales que presenta el
mapa de densidades de poblacion expuesto
se deben a multiples factores: el modelo de
crecimiento  urbanistico abonado durante
décadas, los factores geograficos, la distribucion
desigual de los recursos y la desigualdad en las
oportunidades laborales, la evolucién histérica e
incluso normativa de la ordenacion del territorio
frente la disciplina netamente urbanistica,
el modelo econémico y sus limitaciones e,
indudablemente, las decisiones politicas. Ello
ha producido un diferencial en el desarrollo del
medio rural con respecto al desarrollo del medio
urbano que parece casi insalvable y que se
constata también entre las regiones industriales y
turisticas, frente a las eminentemente agricolas y
forestales, poniendo de manifiesto las carencias
de un modelo que no ha gozado del adecuado
enfoque territorial integral, ni en la practica, ni en
la propia normativa por la que histéricamente se
ha regido.

La Ordenacion del Territorio en
el ambito de la UE.

Pese a que la Unidon Europea no tiene
competencias directas sobre la ordenacién del
territorio, se ha ido abriendo paso una politica
especifica en esta materia que, conectada con
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la politica comun de cohesién trata de reducir
las diferencias entre los niveles de desarrollo
de las diversas regiones en un contexto de gran
diversidad geografica, cultural e institucional. Ello
proporciona fundamento a la politica comunitaria
sobre fondos estructurales y de cohesion, que
produce importantes impactos territoriales. La
ansiada conexion econdmica, social y territorial
en el seno de la UE aparece en su Tratado de
Funcionamiento de octubre de 2007, como una
de las mas relevantes politicas compartidas entre
la misma y los Estados miembros. Y la Estrategia
Territorial europea (ETE), aprobada en 1999 en
la Conferencia Informal de Ministros de Postdam,
con sus sucesivas modificaciones, ejemplifica
la aspiracion de garantizar un crecimiento y
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio
de la UE, basado no soélo en el crecimiento
econémico, sino también en el incremento
de la cohesidon social y en la proteccién
medioambiental. Todo ello bajo el prisma de la
correccion de las disparidades existentes entre
los distintos territorios.

Se pueden resumir los principales principios de la
politica de ordenacion territorial comunitaria del
modo siguiente:

1. Cohesion y equilibrio entre las distintas
regiones.

2. Competitividad  equilibrada entre ellas
para que sean fuentes de desarrollo y de
progreso.

3. Sostenibilidad ambiental y social y

4. Subsidiariedad, para aproximar la gestion el
maximo posible a los ciudadanos.

Actualmente, la Agenda Territorial Europea 2020
(ATE 2020), que surge de la originaria ETE tras su
modificacion en 2007, en Leipzig, es el principal
instrumento orientador de la politica territorial de
la UE. Constituye la expresion concreta de un
amplio acuerdo intergubernamental en materia
de cohesion territorial, que cuenta con el respaldo
del Comité de las Regiones y con la sintonia de
la Comision Europea. Su estructura refleja su
principal objetivo, que es la cohesién territorial, o
lo que es lo mismo, una Europa mas equilibrada
y armonica.

La ATE 2020 insta a la sociedad, y a los
encargados de la toma de decisiones en cada
nivel territorial, a participar activamente en el

2Tal y como pone de manifiesto BENABENT FERNANDEZ DE
CORDOBA, M. 2006, salvo los PDT de la Sierra de Gredos
(RD 1320/1980, de 23 de mayo) y del entorno de Dofiana
que seria ya aprobado por la Junta de Andalucia (Decreto
181/88, de 3 de mayo), los intentos de abordar estos Pla-
nes, ya a nivel autonémico, en Aragon, Asturias y Galicia no
dejaron de ser sino meros avances que no alcanzaron con
su tramitacion, la aprobacion.

Indice

(an)

disefio y puesta en marcha de mecanismos
especificos de aplicacion de sus principios en
cada ambito territorial determinado.

El esquema normativo y de
distribucion competencial de la
Ordenacion del Territorio.

Pese a que la Ordenacion del Territorio en Espafia
intentd abrirse paso ya con el Real Decreto
1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprobd
el texto refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana (LS 76), a través del
llamado Plan Nacional de Ordenacién -que nunca
llegd a aprobarse- y de los Planes Directores
Territoriales de Coordinaciéon (PDTC), es preciso
admitir que no desplegd, a través de aquélla
regulacion, unos minimos efectos resaltables.
Los escasos PDTCs que llegaron a aprobarse
solo tuvieron efectos en ambitos subregionales vy,
haséta cuantitativamente, resultaron insignifican-
tes”.

La puesta en marcha del modelo descentra-
lizado de organizacion politico-administrativa
que inauguré la Constitucion espafiola y los
Estatutos de Autonomia para todas las CCAA, no
mejoro esa situacion en términos globales hasta
muchos afios después®. Y ello pese a que pueda
afirmarse que se estaba poniendo en marcha
uno de los esquemas mas descentralizados que
existen en el ambito de la UE, en materia de
Ordenacion del Territorio. O quizas, precisamente
por ello. A partir de la asuncién de esta disciplina
como competencia exclusiva de las CCAA, se
consolidaria un modelo en el que no sdélo no
es posible la existencia de un Plan estatal de
ordenaciéon del territorio (con las limitaciones
que pudieran corresponder a sus propios titulos
competenciales), sino que la amplia visién
que esta materia reclama, para reequilibrar y
cohesionar las distintas partes de un territorio
desde la mas amplia visidon social, econdmica y
medioambiental, quedaria circunscrita al ambito
regional, incluso cuando éste es uniprovincial.

Pese a la dificultad de encontrar una unica
definicion*, cabe recordar que la Carta Europea
de Ordenacién del Territorio, aprobada el 20
de mayo de 1983 en Torremolinos (Malaga), la
define como «la expresién espacial de la politica

3 Para mayor informacion, existe bibliografia amplia y deta-
llada de lo que ha sido la evoluciéon de la Ordenacion del
Territorio en Espafia, muy unida en sus principios a la histo-
ria del Urbanismo. Entre ella: “La Ordenacién del Territorio
en Espafa” (BENABET, 2006), o “Historia del Urbanismo en
Esparia” (TERAN, 1999).
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econémica, social, cultural y ecolégica de toda
sociedad». Ademas, le asigna los siguientes
objetivos: el desarrollo  socioeconémico
equilibrado y sostenible; la mejora de la calidad
de vida de la poblacién, a través de su acceso
al uso de los servicios e infraestructuras
publicas y del patrimonio natural y cultural; la
gestién responsable de los recursos naturales
y la proteccién del medio ambiente, de forma
compatible con la satisfaccion de las necesidades
crecientes de recursos, asi como con el respeto a
las peculiaridades locales; y la utilizacién racional
y equilibrada del territorio, mediante la definicién
de los usos aceptables o a fomentar para cada
tipo de suelo, la creacion de las adecuadas
redes de infraestructuras e incluso el fomento de
las actuaciones que mejor persigan el fortaleci-
miento del espiritu comunitario. A la vista de todo
ello cabe preguntarse si el modelo espariol es el
idéneo para alcanzar dichos objetivos, al menos
a nivel global y para responder a las necesidades
sociales, econdémicas y medioambientales de
todo el pais en su conjunto.

El Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de
junio, por el que se aprobo el texto refundido
de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, reinterpreté el Plan Nacional
de Ordenacién regulado por la LS 76 (art. 7)
en términos que hubieran permitido al Estado
abordar una planificacioén territorial nacional que
aunase criterios estratégicos y de conexion con
el exterior con elementos sociales, econdmicos y
medioambientales propios. Su articulo 66 decia
lo siguiente:

“El Plan Nacional de Ordenacion establecera las
grandes directrices territoriales, fijara los fines
y objetivos y determinara las prioridades de la
accion publica a escala del territorio nacional,
de forma que permita la adopcién coordinada
de las decisiones estratégicas referentes a la
compatibilidad del espacio econdémico con la
calidad de vida y el bienestar social, asi como la
integracion del espacio nacional en el europeo, en
el marco de las competencias que constitucional-
mente corresponden al Estado”.

Entendid, sin embargo, el Tribunal Constitucional
en su STC 61/1997, de 20 de marzo, que
tal precepto era inconstitucional por invadir
las competencias exclusivas reconocidas a
las Comunidades Autonomas en materia de
Ordenacion del Territorio, reconociéndole al
Estado, exclusivamente, un haz de facultades
sectoriales muy relevantes, como serian las
grandes infraestructuras que vertebran el

4 La Ordenacién del Territorio (OT) es un concepto que no
ha tenido, ni tiene, una definicion comun, ni siquiera en el
ambito administrativo o normativo. Ello hace que su plasma-
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territorio. Todo ello en los siguientes términos (FJ
22):

“No obstante, ha de afirmarse que el Estado tiene
constitucionalmente atribuidas una pluralidad de
competencias dotadas de una clara dimension
espacial, en tanto que proyectadas de forma
inmediata sobre el espacio fisico, y que, en
consecuencia, su ejercicio incide en la ordenacion
del territorio (vgr. arts. 149.1, 4, 13, 19, 20, 21, 22,
23,24,25y28 C.E.).

No cabe, pues, negar la legitimidad de que el
Estado planifique territorialmente el ejercicio de
sus competencias sectoriales haciendo uso de
los instrumentos que estime idéneos (como,
ad exemplum, el denominado Plan Director
de Infraestructuras); asi como que igualmente
pueda, al amparo del titulo competencial del art.
149.1.130 CE, establecer las adecuadas férmulas
de coordinacién, con la ineludible consecuencia
de que las decisiones de la Administracién estatal
con incidencia territorial, adoptadas en el ejercicio
de tales competencias, condicionen la estrategia
territorial que las Comunidades Auténomas
pretendan llevar a cabo (STC 149/1991 vy
36/1994)".

Aproveché también el Tribunal Constitucional
para recordar su propia jurisprudencia en la
definicién conceptual de la Ordenacién del
Territorio, entendiendo que es la actividad que
consiste en la delimitacion de los diversos usos a
que puede destinarse el espacio fisico territorial,
estando constituido, en concreto, por un conjunto
de actuaciones publicas de contenido planificador
cuyo objeto consiste en la fijaciéon de los usos del
suelo y el equilibrio entre las distintas partes del
territorio.

Quizas es la ultima de estas frases la que
merezca ser reforzada, en la medida en que la
fijacion de los usos del suelo, sin necesidad de
centrarse en ese equilibrio entre las distintas
partes del territorio, es una de las técnicas
histérica y tradicionalmente propias de la
planificacion urbanistica. No en vano constituye
la denominada “calificacion del suelo”.

Actualmente, todas las Comunidades Autbnomas
cuentan con legislacion propia sobre Ordenacion
del Territorio. Y el Estado ha aprobado numerosa
y heterogénea legislacion sectorial que incide
de manera muy relevante sobre la ordenacion
del territorio y el urbanismo y que reclama
la necesidad de articular mecanismos de
coordinacion y colaboracion interadministrativa,
que a dia de hoy y pese a tener ya un largo
recorrido, no dejan de plantear importantes

cion, en términos legislativos, como norma y su puesta en
practica, sea un tanto etérea y confusa (PANIAGUA, TARAN-
CON, 2003).
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colisiones entre los diferentes intereses publicos
en presencia.

De hecho, éste es uno de los mas graves
problemas que enfrenta en estos momentos
la planificacion territorial en Espafia. Sobre un
mismo espacio fisico confluyen numerosas
competencias y actividades materiales, publicas
y privadas, que se desarrollan con muy diferentes
visiones y, en muchos casos, con intereses
enfrentados. Mientras que el urbanismo y la
ordenacién del territorio, conjuntamente con la
proteccion medioambiental, tienen un marcado
caracter global u horizontal, las llamadas
disciplinas sectoriales o verticales persiguen un
interés especifico y concreto. Las primeras se
proyectan horizontalmente sobre todo el territorio
y tratan de incidir en la multiplicidad de aspectos
y elementos que lo componen, mientras que las
segundas buscan la satisfaccion de intereses
publicos muy concretos y se situan sobre aquéllas
ofras, cortandolas y compartimentandolas, en
planos verticales, tal y como se observa en el
siguiente esquema. (ver FIG. 1)

DISCIPLINAS
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(HORIZONTALES)

ORDENACION DEL TERRITORIO ‘
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Esquema grafico de las distintas disciplinas
que confluyen en un mismo territorio.

Fuente: Elaboracién propia.

La unica mencién a la ordenacion del territorio
que contiene hoy la legislacion estatal se
encuentra en los articulos 3 y 4 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacién Urbana. Interesa especialmente
el articulo 3, que define el principio de desarrollo
territorial y urbano sostenible para condicionar
las politicas publicas de ordenacion de suelo, del
modo siguiente:

“Articulo 3. Principio de desarrollo territorial y
urbano sostenible.

1. Las politicas publicas relativas a la regulacion,
ordenacion, ocupacion, transformacién y uso del
suelo tienen como fin comun la utilizaciéon de este
recurso conforme al interés general y segun el

Indice
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principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de
los fines especificos que les atribuyan las Leyes.
2. En virtud del principio de desarrollo sostenible,
las politicas a que se refiere el apartado anterior
deben propiciar el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de
la economia, el empleo, la cohesién social, la
igualdad de trato y de oportunidades, la salud y
la seguridad de las personas y la proteccion del
medio ambiente, contribuyendo en particular a:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y
mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de
la proteccién del patrimonio cultural y del paisaje.
b) La proteccion, adecuada a su caracter, del
medio rural y la preservaciéon de los valores del
suelo innecesario o inidoneo para atender las
necesidades de transformacion urbanistica.

c) La prevencion adecuada de riesgos y peligros
paralaseguridady la salud publicas y la eliminacion
efectiva de las perturbaciones de ambas.

d) La prevencion y minimizacion, en la mayor
medida posible, de la contaminacion del aire, el
agua, el suelo y el subsuelo.”

Subyacen en dicho principio, por tanto, los
elementos clave que ya forman parte de la
definicién amplia de la Ordenacioén del Territorio,
tanto a nivel doctrinal, como normativo, y tanto
a nivel nacional, como internacional. A saber:
el desarrollo sostenible, el uso racional de los
recursos naturales, la necesaria armonizacion
entre los requerimientos econémicos y de empleo
con la cohesion social y la protecciéon del medio
ambiente.

La legislacion autonomica en
materia de Ordenacion del
Territorio.

Antecedentes.

Las Leyes autonémicas de Ordenacion del
Territorio aparecieron cronolégicamente mucho
antes que las Leyes de Urbanismo, lo que puede
traer causa de la existencia de una legislacion
urbanistica muy avanzada y completa, ya desde
el afio 1956 (Ley de 12 de mayo de 1956, sobre
régimen del suelo y ordenacion urbana) y, sobre
todo, por el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril,
por el que se aprobd el texto refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana,
mas tarde convertido en el Texto Refundido de
26 de junio de 1992, que hizo innecesario, en
un primero momento, dotarse de normativa
urbanistica propia.

Por el contrario, la inexistencia de una legislacion
estatal sobre ordenacion del territorio y, como se

179



Estudios comparados

ha dicho, la atribucién de esta competencia en
exclusiva a las CCAA motivé la aparicion, ya en
los tempranos 80, de las primeras Leyes a las
que seguirian el resto, hasta completar las 17
normas que, en estos momentos, estan en vigor.

COMUNIDAD AUTONOMA

Pais Vasco

Catalufia

Galicia

Andalucia

Asturias, Principado
de

Cantabria

Rioja, La

Murcia, Regién de

Comunitat Valenciana

Aragén

Castilla - La Mancha

Canarias

Navarra, Comunidad
Foral de

Extremadura

Balears, llles

Madrid, Comunidad
de

Castillay Leén

BOE

22/12/1979

22/12/1979

28/04/1981

11/01/1982

11/01/1982

11/01/1982

19/06/1982

19/06/1982

10/07/1982

16/08/1982

16/08/1982

16/08/1982

16/08/1982

26/02/1983

01/03/1983

01/03/1983

02/03/1983

Ley

Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco.

Ley Organica 4/1979, de 18 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia de
Catalufia.

Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de
Estatuto de Autonomia para Galicia.

Ley Organica 6/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

Ley Organica 7/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia
para Asturias.

Ley Organica 8/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia
para Cantabria.

Ley organica 3/1982, de 9 de junio, de
Estatuto de Autonomia de La Rioja.

Ley organica 4/1982, de 9 de junio, de
Estatuto de Autonomia para La Region
de Murcia.

Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana.

Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto,
de Estatuto de Autonomia de Aragén.

Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto,
de Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha.

Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto,
de Estatuto de Autonomia de Canarias.

Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
de reintegracién y amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra.

Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero,

de Estatuto de Autonomia de
Extremadura.

Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero,
de Estatuto de Autonomia para las islas
Baleares.

Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero,
de Estatuto de Autonomia de Castilla-
Leon.

Asuncion de competencias por los Estatutos de Autonomia.
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ART.

Art. 10

Art. 9

Art. 27

Art. 13

Art. 10

Art. 22

Art. 8

Art. 10

Art. 31

Art. 35

Art. 31

Art. 29

Art. 44

Art. 7

Art. 10

Art. 26

Art. 26

Indice

El siguiente cuadro hace un recorrido por los
diferentes Estatutos de Autonomia identificando
en qué momento y por medio de qué articulos se
asumieron las competencias de Ordenacion del
Territorio por parte de cada una de las CCAA.

TRANSCRIPCION

Ordenacion del territorio y
del litoral, urbanismo y
vivienda.

Ordenacion del territorio y
del litoral, urbanismo y
vivienda.

Ordenacion del territorio y
del litoral, urbanismo y
vivienda.

Politica territorial:
ordenacion del territorio y
del litoral, urbanismo y
vivienda.

Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

La Ordenacioén del territorio,
urbanismo y vivienda.

Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

Ordenacion del territorio y
del litoral, urbanismo y
vivienda.

Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

Ordenacion del territorio,
incluido el litoral, urbanismo
y vivienda.

La Ordenacioén del territorio,
urbanismo y vivienda.

Ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Estatutos de Autonomia.
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La primera Ley de Ordenacion del Territorio
autondmico es del afio 1983 (Cataluiia), a la que
sucederian otras muchas en cascada, aunque
algunas de ellas quedaran muy descolgadas
de esta tendencia. Resulta especialmente
significativo el caso de Extremadura que aprobd
su primera Ley en al afio 2002, habiendo asumido
las competencias exclusivas e integras en dicha
materia, como puede verse en cuadro anterior,
en el afio 1983.

ANO ENTRADA

CCAA VIGOR

Cataluiia 1983

Madrid, Comunidad de 1984
Navarra, Comunidad Foral de 1986
Asturias, Principado de 1987
Balears, llles 1987
Canarias 1987
Comunitat Valenciana 1989
Cantabria 1990
Pais Vasco 1990
Aragon 1992
Murcia, Region de 1992
Andalucia 1994
Galicia 1995
Castilla y Leén 1998
Castilla La Mancha 1998
Rioja, La 1998
Extremadura 2002

Indice

(an)

A continuacion se introduce un cuadro en el que
figuran las primeras Leyes de Ordenacion del
Territorio Autondmicas, organizadas por orden
cronolégico de aprobaciéon y se incorpora otro
mas, relacionado con éste, en el que se detalla
la relacion entre la asuncion de competencias
y la promulgacién de las primeras leyes de
Ordenacion del Territorio (en afios).

PRIMERAS NORMATIVAS

Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial.

Ley 10/1984, de 30 de mayo, de ordenacion territorial de la
Comunidad de Madrid.

Ley Foral 12/1986, de 11 de noviembre, de Ordenacién del
Territorio.

Ley 1/1987, de 30 de marzo, de coordinacién y ordenaciéon
territorial.

Ley 8/1987, de 1 de abril, de Ordenacion Territorial de las islas
Baleares.

Ley 1/1987, de 13 de marzo, reguladora de los Planes Insulares
de Ordenacion.

Ley 6/1989, de 7 de julio, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Valenciana.

Ley 7/1990, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial de
Cantabria.

Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco.

Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion del Territorio

Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Proteccion del
Territorio de la Regién de Murcia.

Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio
de Galicia.

Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica.

Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de La Rioja.

Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion
Territorial de Extremadura.

Primeras Leyes de Ordenacion del Territorio Autonémicas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Relacion entre la asuncion de competencias, y la promulgacion de las primeras leyes de Ordenacion del

Territorio. (Afios).

Taly como se deduce de los cuadros precedentes,
en un periodo de quince afos practicamente
todas las CCAA se habian dotado de legislacion
propia sobre Ordenacion del Territorio. Otra cosa
bien distinta es el tiempo que necesitarian y que
aun necesitaran muchas de ellas para desarrollar
sus propios instrumentos de planificacion
territorial si se tiene en cuenta la tendencia.
Asi, mientras que el 82,03% de los municipios
espafioles ya disponen de un Plan urbanistico
de caracter general, todavia hoy, cuarenta afios
después de promulgarse la Constitucion, 6
de las 17 CCAA (es decir, casi un 40% de las
mismas) no posee un instrumento de ordenacion
del territorio de ambito regional. Y tampoco se
evidencia que muchos de los instrumentos que
se han aprobado constituyan verdaderos planes
de ordenacion del territorio, 0 que sean capaces
de desplegar las medidas que harian efectivos
los objetivos de este tipo de instrumentos. De
hecho, cada vez son mas las voces autorizadas
que reivindican un desarrollo mas equilibrado del
territorio, tanto desde el punto de vista econémico,
como medioambiental y social y unas mayores y
mejores relaciones entre lo rural y lo urbano y que
critican la inexistencia de verdaderas estrategias
eficaces de ordenacion del territorio para abordar,
en Espafia, sus multiples retos (SERRANO, 2015,
pags. 85 a 138).

Baste recordar los compromisos internacionales
suscritos en los Ultimos afios por Espafa,
destacando la Agenda 2030, que reclama el
cumplimiento de los denominados “Objetivos de
Desarrollo Sostenible” (ODS) y las dos Agendas
Urbanas internacionales (la de las NN.UU.

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia.

adoptada mediante la Declaracién de Quito en
octubre de 2016 y la de la UE, acordada por el
Pacto de Amsterdam, en el mes de mayo del
mismo afo). El ODS 11, que persigue ciudades
sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes,
unido a todos aquellos otros con los que conecta
transversalmente, se conseguira dificiimente
sin una Vvision estratégica del territorio, que
Unicamente podra aportar la Ordenacion del
Territorio. En este sentido, la Agenda Urbana
Espafiola (22 de febrero de 2019), reconocida
por el Gobierno como una de las mas importantes
politicas palanca del Plan de Accion del Gobierno
de Espafa para la implementaciéon de la
Agenda 2030, dedica apartados especificos a la
ordenacion del suelo, tanto a nivel de diagndstico,
como de marco estratégico, acciones a impulsar
e indicadores de evaluacion y seguimiento.

La legislacion autondmica
vigente y los instrumentos de
ordenacion del territorio.

De las 17 leyes que podrian denominarse
de “primera generacion” (es decir, las que se
aprobaron inmediatamente después de la
promulgacion de la Constitucion de 1978), solo
seis permanecen vigentes a dia de hoy. La
cantidad de normas “renovadas” no es tal, de
todas maneras, ya que en algunos casos la Ley
vigente no deja de ser un Texto Refundido. De
modo que un total real de 6 Leyes autonémicas
en materia de ordenacion del territorio se ha
aprobado en este ultimo decenio del siglo. La
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heterogeneidad es elevada, como suele ocurrir
habitualmente con la legislacion autonémica
y se muestra ya desde el principio, cuando
se trata de definir la propia disciplina. Algunas
normas definen la Ordenacion del Territorio en
el articulado, otras en la Exposicion de Motivos,
otras solo cuando fijan los objetivos a conseguir
por la Ley, incluyendo algunas que, directamente
no incluyen ninguna precision al respecto.

El siguiente cuadro (ver FIG. 5) identifica las
CCAA cuyas normas (referenciadas en la
FiG. 6) abordan explicitamente el concepto de
“Ordenacion del Territorio”, o los objetivos que se
persiguen con él (color verde), y las que no (color
rojo).

Andalucia (Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio, art. 2); Aragén (Decreto
Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio, art. 2), Baleares (Ley
14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacion
Territorial, articulo 1), Castila y Ledn (Ley
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion
del Territorio, art. 2), Navarra (Decreto Foral
Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, art. 27) y
el Pais Vasco (Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacion del Territorio, Exposicién de Motivos)
contienen definiciones amplias de los objetivos
especificos y particulares que se atribuyen a la
Ordenacion del Territorio. Asi:

DEFINICION/

ccan CONCEPTO

OBJETIVOS

Andalucia

Aragon

Asturias, Principado de
Balears, llles
Canarias

Cantabria

Castilla y Ledn
Castilla La Mancha
Catalufia

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid, Comunidad de

Murcia, Region de
Navarra, Comunidad Foral
de

Pais Vasco

Rioja, La

Cuadro sintético por CCAA de definicion de
conceptos y objetivos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacion
autonémica.
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Andalucia hace referencia al objetivo general de

“contribuir a la cohesion e integracion de
la Comunidad Auténoma y a su desarrollo
equilibrado”, y a los “objetivos especificos de”

a) La articulacion territorial interna y con el exterior
de la Comunidad Auténoma [y]

b) La distribucion geografica de las actividades y
de los usos del suelo, armonizada con el desarrollo
socioecondmico, las potencialidades existentes en
el territorio y la proteccion de la naturaleza y del
patrimonio histérico y cultural.”

Aragén alude a los

“principios de equilibrio territorial, demografico,
socioeconoémico y ambiental” para “garantizar los
siguientes objetivos:

a) Establecer condiciones de calidad de vida
equivalentes para todos los habitantes de la
Comunidad Auténoma con independencia de su
lugar de residencia, haciendo efectiva la cohesion
territorial y social.

b) Promover el desarrollo sostenible de la
Comunidad Auténoma, haciendo compatible en
todo su territorio la gestién, proteccién y mejora del
patrimonio natural y cultural con la competitividad
econdmica, el fortalecimiento de la cohesion social
y el equilibrio demografico.

c) Asignar racionalmente los usos del suelo
en funcion de las aptitudes del medio fisico y
de las necesidades de la poblacién, asi como
proporcionar criterios de interés general y social
para la ubicacién de las infraestructuras, los
equipamientos y los servicios, fomentando la
coordinacion de los sectores implicados”.

Baleares atribuye los siguientes objetivos a la
“ordenacion territorial”:

“a) Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
b) Disponer una estructura espacial adecuada que
permita conseguir un desarrollo socioeconémico
compatible con la utilizacién racional de los
recursos naturales [y]

c) Garantizar la proteccioén y la mejora del medio

3 9

ambiente”.

Castilla y Ledn por su parte, encaja en la
Ordenacion del Territorio

“la promocion de su desarrollo equilibrado y
sostenible, el aumento de la cohesién econémica
y social y la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes, asi como la gestion responsable de
los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente y del patrimonio cultural.”

Navarra no solo incluye el concepto:

“Se entiende por Ordenacién del Territorio, a los
efectos de lo previsto en esta ley foral, el conjunto
de criterios expresamente formulados, normas y
planes que orienten y regulen las actuaciones y
asentamientos sobre el territorio, en funcién del
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objetivo de conseguir una adecuada relacion
entre territorio, medio ambiente, poblacién,
actividades, servicios e infraestructuras”, sino que
define también sus objetivos. Son “los de definir
la estructura territorial, perseguir la utilizacion
racional y equilibrada del territorio, vertebrar
el territorio mediante el establecimiento de
infraestructuras y conexiones de comunicacion,
e insertar el desarrollo equilibrado y sostenible de
sus diferentes partes en un conjunto coordinado y
armonico que incida en el mejor desarrollo de toda
la Comunidad Foral.”

El Pais Vasco utiliza su Exposicion de motivos
para sefialar que:

“Dentro del concepto de Ordenacion del Territorio
se integran el conjunto de actuaciones disefiables
y realizables en orden a conseguir la mas
racional utilizacion del suelo y de sus recursos,
incluida la definicion de las relaciones que han
de establecerse entre las distintas instancias
cuya actividad ha de incidir sobre los espacios
territoriales.

Através de la politica de Ordenacién del Territorio
se ha de perseguir, de manera inmediata, la
definicion de los usos aceptables o potenciables
en funcién de cada tipo de suelo, y a través de
tal definicion, la consecuciéon de las infraestruc-
turas precisas, el acceso de la poblacién a los
equipamientos sanitarios, docentes, administrati-
vos, comerciales etc., la gestion responsable de
los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente.

Los objetivos intimos de la politica de Ordenacion
del Territorio, a los que habran de dirigirse las
actuaciones anteriormente definidas, no son otros
que el desarrollo socioeconémico equilibrado de
las regiones y la mejora de la calidad de vida, con
eliminacién de las grandes diferencias existentes
entre los diferentes sectores de poblacién.”

Por su parte, Asturias (Decreto Legislativo
1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Ordenacién del Territorio
y urbanismo, art. 1), y Cantabria (Ley 2/2001, de
25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo, art. 2) contienen una
regulacion bastante similar entre si, pero de
marcado caracter instrumental. Asi:

Asturias hace referencia al objeto de la Ley, y no
en si de la Ordenacion del Territorio y menciona
la necesidad de

“crear los instrumentos necesarios para la
coordinacion de la politica territorial y la ordenacion
del espacio, con el fin de establecer una utilizacion
racional del territorio asturiano y proteger el medio
ambiente, mejorar la calidad de vida y contribuir
al equilibrio territorial”. También menciona la
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necesidad de “Regular la actividad urbanistica,
en el marco de una Ordenacién del Territorio
basada en el equilibrio entre bienestar econdémico
y desarrollo sostenible.”

Cantabria define la ordenacion territorial como
aquélla que

“comprende la elaboracién y aprobacion de
los instrumentos necesarios para planificar y
plasmar en el territorio la politica econdémica y
medioambiental de la Comunidad Auténoma de
Cantabria”.

También es escueta la regulacion contenida
a este respecto por la normativa de La Rioja
(Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, art. 14), que entiende por
“Ordenacion del Territorio”, una

“politica de gobierno” que debe tratar de “conseguir
una adecuada relacion entre territorio, poblacion,
actividades, servicios e infraestructuras y medio
ambiente, que garantice un desarrollo equilibrado
y sostenible de toda la Comunidad Auténoma.”

Canarias (Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y
de los Espacios Naturales Protegidos, art. 10) y
Extremadura (Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
del Sueloy Ordenacion Territorial de Extremadura,
articulo 2) reconocen de manera escueta que la
ordenacion territorial es una funcién publica que
corresponde a la comunidad autbnoma y demas
Administraciones competentes. También incluye
esa misma precision la Comunidad Auténoma de
Madrid (Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas
de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo) si
bien en el art. 13 se mencionan los siguientes
contenidos especificos de la Ordenacion del
Territorio:

“Las determinaciones de ambito regional dirigidas
a mejorar las condiciones de vida en colectividad y
a armonizar el desarrollo econémico-social con el
medio ambiente en general, la preservacion de la
naturaleza y la proteccion del patrimonio histérico
y cultural”.

Galicia (Ley 10/1995, de 23 de noviembre,
de Ordenacion del Territorio de Galicia) utiliza
la Exposicion de motivos y el art. 2 para incluir
en la Ordenaciéon del Territorio, los siguientes
contenidos:

“los criterios expresamente formulados, que
regulen las actuaciones y los asentamientos sobre
el territorio, a fin de conseguir una adecuada
interrelacion entre poblacién, actividades, servicios
e infraestructuras con el territorio gallego en que
se implantan, coordinando las actuaciones sobre
el territorio de los distintos érganos y diferentes
administraciones publicas.”
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Murcia (Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacion territorial y urbanistica) usa una
terminologia similar a la de la Carta europea
de Ordenacion del Territorio cuando incluye el
siguiente concepto en el art. 19:

“La Ordenacién del Territorio constituye la
expresion espacial de las politicas econémicas,
sociales, culturales y medioambientales con
incidencia territorial, formulada mediante los
instrumentos oportunos definidos en la presente
ley.”

Como puede observarse, destacan aspectos
comunes en estas definiciones: elaboracion
y aprobacion de instrumentos; politicas
economicas, sociales, culturales y medioam-
bientales; funcién publica; criterios formulados
para regular el territorio; expresion espacial de
politicas; conjunto de actuaciones, etc. Y en
muchas de ellas se puede intuir la influencia de
la Carta Europea de Ordenacion del Territorio.
También son comunes algunos objetivos como
la asignacion racional de los usos del suelo;
el desarrollo socio-econémico; el desarrollo
equilibrado y sostenible; la calidad de vida;
la cohesién social; la gestién responsable de
recursos naturales; la proteccion del medio
ambiente, etc. Igualmente se corresponden
estos objetivos con los fijados por la mencionada
Carta Europea (el desarrollo socio-econémico
equilibrado de las regiones, la mejora de la
calidad de vida, la gestion responsable de los
recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente).

Pero también se observan diferencias,
aunque no sean muy relevantes. De hecho,
si se analizan los diferentes instrumentos de
ordenacién que regulan, y mas alla de las
concretas denominaciones con las que cada
Ley autonémica los identifica, puede extraerse
un esquema muy similar. En todas ellas existe
un Plan de escala regional (de aplicacién a todo
el territorio autondmico), otros instrumentos de
escala subregional (comarcales, provinciales u
otros) y una serie de planes vinculados a materias
sectoriales concretas. Mediante la necesaria
labor de sintesis que requiere un analisis de

5 Dentro de estos la casuistica es muy elevada. Hay Comu-
nidades Auténomas que consideran como instrumentos es-
pecificos de ordenacion los Planes y Proyectos de Interés
General (Aragon, Cantabria), mientras que otras los configu-
ran como Planes con incidencia en la Ordenacién del Terri-
torio, pero no especificamente instrumentos de Ordenacién
del Territorio (Andalucia, Canarias). Igualmente algunas
CCAA denominan a estos Proyectos de Interés Regional
como proyectos especificamente sectoriales (Galicia y Na-
varra). Algo parecido ocurre con los Planes de Ordenacién
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estas caracteristicas, y con independencia de
la terminologia particularmente atribuida, el
esquema de los instrumentos de planificacion
territorial autondmico seria el siguiente:

» Directrices y Planes a escala regional/
autonémica: son verdaderas Estrategias que
incluyen determinaciones vinculantes para
el resto de los instrumentos de planificacion,
pero también meras recomendaciones.

+ Directrices y Planes subregionales; disfrutan
de muchas de las caracteristicas de las
Directrices y Planes anteriores, pero su
ambito territorial es inferior y suele venir
determinado por su homogeneidad fisica,
funcional, o por una previa delimitacion de
caracter administrativo.

* Planes Territoriales, Proyectos, Programas
y Zonas de Interés Regional, todos ellos de
marcado caracter sectorial®: son figuras de
naturaleza operativa que ordenan e incluyen
actuaciones para determinados ambitos
sectoriales concretos. Pueden quedar
referidos a todo el territorio regional, a escala
local e incluso a &reas mas concretas.

Mencion especial merecen, al ser Espafia un
pais eminentemente costero, los Planes de
Ordenacion del Litoral. Son abordados como
unos instrumentos especificos en el caso de
Andalucia y Cantabria. Murcia, por ejemplo,
regula la Ordenacion de Litoral en un titulo distinto
a los instrumentos de Ordenacion del Territorio,
estableciendo para su desarrollo la figura de los
Planes de Ordenacién de Playas. En el caso de
las Comunidades Auténomas insulares y para
dar respuesta a su especial morfologia, tanto
Baleares como Canarias establecen la figura
del Plan Insular para la Ordenacion del Territorio
delimitado por cada una de las islas.

A continuacién se especifican de manera sintética
los diferentes instrumentos regulados en cada
Comunidad Auténoma a partir de la legislacion
vigente.

de los Recursos o Espacios Naturales. Mientras que algu-
nas CCAA no consideran como instrumentos de ordenacion
los planes de los espacios naturales (Canarias), otras en-
tienden que son Planes con Incidencia en la Ordenacién del
Territorio y considerados instrumentos concretos de Ordena-
cion Territorial (Navarra), o directamente planes de ordena-
cién territorial con la denominacion de Planes de Ordena-
cion de los Recursos Naturales (Asturias, Castilla y Leon), o
Planes de Ordenacion del Medio Fisico (Galicia).

185



Estudios comparados

CCAA

Andalucia

Aragon

Asturias,
Principado de

Balears, llles

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla La Mancha

Cataluiia

Comunitat
Valenciana

Extremadura

NORMA VIGENTE

Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Ordenacion del Territorio de
Aragon.

Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de
abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo.

Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de
Ordenacién Territorial.

Ley 4/2017, de 13 de julio, del suelo y
de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

Ley 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria.

Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenacién del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leodn.

Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica.

Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de
Politica Territorial.

Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la Comunitat Valenciana.

Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del
Suelo y Ordenacion Territorial de
Extremadura. (Préximamente entrara en
vigor la Ley 11/2018, de 21 de
diciembre, de ordenacion territorial y
urbanistica sostenible de Extremadura.)
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ART.

Art. 5

Art. 5

Art. 25y
ss

Art. 3

Art. 83

Art. 10y
DA 42

Art. 5y ss

Art. 17

Art.
4,12,19
bis,

Art. 14

Art. 47

INSTRUMENTOS REGULADOS

Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia.

Plan de Proteccion de Litoral de Andalucia.
Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional.

Estrategia de Ordenacién Territorial de
Aragon.

Directrices de Ordenacién Territorial (caracter
zonal o especial).

Programas de Gestion Territorial.

Planes y Proyectos de Interés General de
Aragon.

Directrices de Ordenacioén Territorial
(regionales, subregionales, sectoriales).
Programas de actuacion territorial.

Planes Territoriales Especiales de caracter
supramunicipal.

Catalogo de nucleos rurales.

Evaluaciones de impacto.

Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de Asturias.

Directrices de Ordenacion Territorial.
Planes territoriales insulares.
Planes directores sectoriales.

Directrices de ordenacion.
Planes Insulares.
Planes territoriales (parciales y especiales).

Plan Regional de Ordenacion Territorial.
Normas Urbanisticas Regionales.
Proyectos Singulares de Interés Regional.
Planes Especiales.

Plan de Ordenacion del Litoral.

Directrices de Ordenacién del Territorio de
Castilla y Leon.

Directrices de Ordenacién de ambito
subregional.

Planes (sectoriales vy territoriales) y Proyectos
Regionales.

Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales.

Planes de Ordenacion del Terriorio, (integral
o sectorial).

Planes de Singular Interés.

Planes Especiales (complementan o incluso
modifican el planeamiento territorial).
Proyectos de singular interés.

Plan Territorial General.
Planes territoriales parciales.
Planes territoriales sectoriales.
Planes directores territoriales.

Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana.

Los planes de accion territorial.
Actuaciones territoriales estratégicas.

Directrices de Ordenacién Territorial.
Planes Territoriales.
Proyectos de Interés Regional.
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Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de

Galicia - L -
ordenacion del territorio de Galicia.

Madrid, Ley 9/1995, de 28 de marzo, de

Comunidad de i

Ley 13/2015, de 30 de marzo, de

Murcia, Region de  ordenacion territorial y urbanistica de la

Regién de Murcia.

Medidas de Politica Territorial, Suelo y

Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26
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ART. INSTRUMENTOS REGULADOS

Directrices de Ordenacién del Territorio.
Planes territoriales integrados.

Art. 4 Programas coordinados de actuacion.
Planes y proyectos sectoriales.
Planes de ordenacioén del medio fisico.

Plan Regional de Estrategia Territorial.
Programas Coordinados de la Accion

Art. 14 Territorial.
Planes de Ordenacién del Medio Natural y
Rural.

Directrices de Ordenacion Territorial.
Planes de Ordenacion Territorial.
Art. 20, 49 Programas de Actuacion Territorial.
y 59 Actuaciones de Interés Regional.
Planes de Ordenacion de Playas
Estrategias territoriales

Estrategia Territorial de Navarra.
Planes de Ordenacion Territorial.

Navarra, b Mty [ar &) GUDs 60 ELmrhe & T Planes Directores de Accion Territorial.
Comunidad Foral Julio, p q P Art. 28 Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia
Refundido de la Ley Foral de .
de - Y . Supramunicipal.
Ordenacién del Territorio y Urbanismo. g . ”
Planes con incidencia en la Ordenacion del
Territorio.
' Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Directrices fie QrdenaC|qn Territorial.
Pais Vasco ) - . Art. 2 Planes Territoriales Parciales.
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. - .
Planes Territoriales Sectoriales.
Loy G005, 652 60 e Dirocinces de Actiacion Terfona
Rioja, La Ordenacion del Territorio y Urbanismo de  Art. 15 :

La Rioja.

Zonas de Interés Regional.
Proyectos de Interés Supramunicipal.

Leyes de Ordenacion del Territorio actuales e instrumentos regulados en ellas.

Los Planes de Ordenacion del
Territorio aprobados y vigentes

No cabe duda de que la numerosa legislacion en
materia de Ordenacion Territorial autonémica ha
dotado a las CCAA de herramientas suficientes
para poder desarrollar sus competencias
exclusivas en esta materia. La realidad muestra
en la practica, sin embargo, un panorama
bastante desigual.

De las 17 CCAA, 11 (Andalucia, Aragon,
Principado de Asturias, llles Balears, Canarias,
Castilla y Leén, Cataluia, Valencia, Galicia,
Navarra y Pais Vasco) cuentan ya con
instrumentos de escala regional o autonémica
que resultan aplicables a todo su ambito territorial.
No obstante, las diferencias entre ellos, su propia
naturaleza, vinculacion y principales objetivos son
elevadas. Asi, seria muy dificil poner al mismo
nivel, por ejemplo, las Directrices Esenciales
de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn
y las Directrices de Ordenaciéon del Territorio
del Pais Vasco. Tampoco se parecen mucho el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia y

Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacion autonémica.

el Plan Territorial General de Catalufia, aunque
compartan casi la misma terminologia.

Otro dato interesante es que las CCAA que
disponen de un instrumento de ordenacion
del territorio a escala regional y, por tanto, en
la cuspide del sistema jerarquico de este tipo
de planificacion, son las que en mayor medida
han aprobado también instrumentos de ambito
subregional o planes para zonas territoriales muy
caracteristicas, como podria ser la alta montafia
0 zonas de especial interés natural con incidencia
en su territorio.

4 CCAA solo cuentan con instrumentos de
ordenacion del territorio de caracter subregional,
o atinentes a la ordenacion del litoral (Cantabria,
Extremadura, Regiéon de Murcia y La Rioja) y
finalmente 2 CCAA (Madrid y Castilla La Mancha)
aun no disponen de ningun tipo de instrumento
de Ordenacién Territorial, siquiera sea a escala
provincial o comarcal. Debe sefalarse que no se
incluyen en este articulo los numerosisimos planes
de ordenacion territorial de caracter sectorial,
proyectos de interés regional o instrumentos
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de similares caracteristicas que, con diferente
terminologia, se han ido aprobando por todas
las CCAA. Dado su numero, heterogeneidad
y dispersion (tanto por sus variados objetos,
contenidos y ambito territorial afectado), y su
naturaleza tipicamente operativa y para sectores
muy concretos, no se ha considerado que
aporten informacion relevante al objeto de este
breve articulo®.

Por ultimo, se destaca que la mayoria de las
CCAA que disponen de litoral se han dotado
ya de instrumentos especificos para ordenar el
mismo. Asi ocurre en Andalucia, el Principado
de Asturias, Cantabria, Catalufia, Galicia, la
Regién de Murcia y el Pais Vasco. En concreto,
las dos CCAA insulares han desarrollado planes
especificos para el territorio de cada una de las
islas.

CCAA INSTRUMENTO

Plan de Ordenacion del Territorio de

Andalucia (POTA).

El siguiente cuadro (ver FIG. 7) hace un analisis
de aquellos instrumentos de ambito regional
y subregional que, con caracter general
(Directrices, Estrategias...) y parcial (Planes
Territoriales...), se han aprobado por las distintas
CCAA, especificando su fecha de aprobacién
y la de publicaciéon en algun medio oficial. Se
excluyen del cuadro, y como ya se dijo mas
arriba, los Planes, Programas y Proyectos de
interés regional o todos aquellos que tienen
caracter sectorial y no constituyan Planes de
Ordenacion del litoral.

Se aporta también como complemento grafico
una serie de mapas donde se establece la
delimitacion espacial de todos los instrumentos
que se han analizado en el cuadro anterior (no
aparecen, por tanto, los mapas correspondientes
a las dos CCAA que carecen de instrumentos
aprobados a dia de hoy).

Indice

ANDALUCIA

Directrices Regionales del Litoral de
Andalucia (derogada y aplicable sélo en
parte).

Plan de Ordenacién del Territorio de la
aglomeracioén urbana de Granada.

Plan de Ordenacién del Territorio del
Poniente de la provincia de Almeria.

Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra
de Segura de la provincia de Jaén.

Plan de Ordenacion del Territorio del ambito
de Dofiana.

Plan de Ordenacién del Territorio de la Bahia
de Cadiz.

Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral
Occidental de Huelva.

Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa
del Sol Oriental-Axarquia de la provincia de
Malaga.

Plan de Ordenacion del Territorio del Levante
Almeriense.

Plan de Ordenacion del Territorio de la
aglomeracion urbana de Sevilla.

Plan de Ordenacion del Territorio de la
aglomeracion urbana de Malaga

Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa
Noroeste de la provincia de Cadiz.

Plan de Ordenacién del Territorio de La
Janda (Cadiz).

AmgiTO A;ERg ﬁﬁlgN PUBFS(C:II-I\QION
Regional 28/11/2006 BOJA 29/12/2006
Litoral 17/04/1990 BOJA 18/05/1990
Subregional 27/12/1999 BOJA 28/03/2000
Subregional 30/07/2002 BOJA 10/10/2002
Subregional  22/07/2003  BOJA 30/09/2003
Subregional 09/12/2003 BOJA 03/02/2004
Subregional 27/07/2004 BOJA 08/09/2004
Subregional ~ 27/06/2006  BOJA 17/07/2006
Subregional  18/07/2006  BOJA 03/10/2006
Subregional 03/02/2009 BOJA 24/03/2009
Subregional 09/06/2009 BOJA 09/07/2009
Subregional 21/07/2009 BOJA 23/07/2009
Subregional 16/04/2011 BOJA 19/05/2011
Subregional 08/11/2011 BOJA 21/12/2011

5 Las materias referidas en los planes sectoriales incluyen
temas tan dispares que van desde ordenacion de recursos
naturales, residuos, forestales, calidad del aire, energia...
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hasta temas de infraestructuras, equipamientos comerciales
de gran superficie, industriales, turisticos o enclaves logisti-
cos.
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CCAA

ANDALUCIA

ARAGON

ASTURIAS,
PRINCIPADO DE

BALEARS, ILLES

CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA Y LEON

INSTRUMENTO

Plan de Ordenacién del Territorio de la
aglomeracién urbana de Almeria.

Plan de Ordenacién del Territorio del Campo
de Gibraltar.

Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa
Tropical de Granada

Plan de Ordenacién del Territorio del Sur de
Coérdoba.

Plan de Ordenacion del Territorio de la
aglomeracion urbana de Jaén.

Directrices Generales de la Ordenacién del
Territorio de Aragon.

Estrategia de Ordenacién Territorial de
Aragon.

Directrices Parciales de Ordenacion Territorial
del Pirineo Aragonés.

Directrices Parciales de Ordenacion Territorial
de la Comarca del Matarrafia/Matarranya.

Directrices Regionales de Ordenacion del
Territorio.

Directrices Subregionales de ordenacion del
territorio para la Franja Costera.

Plan Territorial Especial de Ordenacion del
Litoral de Asturias (POLA).

Plan Territorial Especial del Suelo no
Urbanizable de Costas (PESC).

Directrices de Ordenacion Territorial de las
llles Balears y de medidas tributarias.

Plan Territorial Insular de la Isla de Mallorca.
Plan Territorial Insular de Menorca.

Plan Territorial Insular de Ibiza y Formentera.
Directrices de Ordenacion General.

Plan Insular de Tenerife.

Plan Insular de La Palma.
Plan Insular de La Gomera.
Plan Insular de El Hierro.
Plan Insular de Gran Canaria.
Plan Insular de Fuerteventura.

Plan Insular de Lanzarote.

Plan de Ordenacién del Litoral (Ley 2/2004,
de 27 de septiembre).

Directrices Esenciales de Ordenacion del
Territorio de Castilla y Ledn.

Directrices de Ordenacion de Ambito
subregional de la Montafia Cantabrica
Central en Castilla y Leon.

Directrices de Ordenacién del Territorio de
Ambito Subregional de Valladolid y entorno.

AmBITO

Subregional
Subregional
Subregional
Subregional
Subregional

Regional

Regional
Subregional
Subregional

Regional

Litoral
Litoral
Litoral

Regional
Subregional
Subregional
Subregional

Regional
Subregional
Subregional
Subregional
Subregional
Subregional
Subregional

Subregional

Litoral
Regional
Subregional

Subregional

Indice

T
APROBACION FECHA _

DEFINITIVA  PUBLICACION
20/11/2011  BOJA 04/01/2012
20/12/2011  BOJA 19/03/2012
201122011 BOJA 01/02/2012
10/01/2012  BOJA 22/03/2012
14110/2014  BOJA 03/11/2014
16/ 8_7 ! ;?98 BOA 29/07/1998
02/12/2014  BOA 12/12/2014
1311212005  BOA 28/12/2005
21/10/2008  BOA 06/11/2008
24/01/1991  BOPA 23/02/1991
16/12/1993  BOPA 16/02/1994
23/05/2005  BOPA 25/08/2005
23/09/2016  BOPA 16/11/2016
03/04/1999  BOIB 17/04/1999
1311212004  BOIB 31/12/2004
25/04/2003  BOIB 16/05/2003
21/03/2005  BOIB 31/03/2005
14/04/2003  BOC 15/04/2003
16/10/2002  BOC 19/10/2002
11/03/2011  BOC 01/04/2011
27/0412011  BOC 26/05/2011
27/10/2011  BOC 27/07/2012
11/11/2003  BOC 11/06/2004
02/04/2001  BOC 22/08/2001
09/04/1991  BOC 17/06/1991
27/09/2004  BOC 28/09/2004
17/06/2008  BOCYL 24/06/2008
200312011  BOCYL 14/04/2011
02/08/2001  BOCYL 08/08/2001
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CCAA

CASTILLA Y LEON

CASTILLA LA
MANCHA

CATALUNA

COMUNITAT
VALENCIANA

EXTREMADURA

GALICIA

MADRID,
COMUNIDAD DE

MURCIA, REGION DE

INSTRUMENTO
Directrices de Ordenacion de Ambito
Subregional de Segovia y entorno.

Directrices de Ordenacion de Ambito
Subregional de la Provincia de Palencia.

Plan Regional de Ambito Territorial “Valle de
Duero”.

Plan Regional de Ambito Territorial del Puerto
de San Isidro.
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Conclusiones

Espafia es el segundo pais con mas territorio
de la UE, solo superado por Francia. Dicho
territorio presenta importantes desequilibrios,
encabezados por la distribucion de su poblacion.
El 82% de la misma se concentra en areas
urbanas, que suponen sélo el 20,5% del territorio
total lo que la situa entre los paises con un mayor
porcentaje de poblacion urbana de toda la UE. En
el lado opuesto se hallan las zonas rurales que
viven con el peligro de la despoblacion. Estas
zonas, que representan mas de las dos terceras
partes del territorio, sobreviven con notables
vacios demograficos, situacién que se hace aun
mas critica en 14 de las 50 provincias, en las que
mas del 80% de sus municipios tienen menos de
mil habitantes.

El origen de los desequilibrios territoriales en
Espafia es variado y procede de muchos factores:
el modelo de crecimiento urbanistico abonado
durante décadas, los factores geograficos,
la distribucién desigual de los recursos y la
desigualdad en las oportunidades laborales,
la debilidad histérica de la normativa sobre
ordenacién del territorio frente a la netamente
urbanistica, el modelo econdémico y sus
limitaciones e, indudablemente, las decisiones
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politicas. Dichos desequilibrios ponen de
manifiesto las carencias de un modelo que no ha
gozado del adecuado enfoque territorial integral,
ni en la practica, ni en la propia normativa por la
que histéricamente se ha regido.

La Ordenacion del Territorio es hoy, y desde la
promulgacion de la Constitucion espafiola de
1978 y la aprobaciéon de los 17 Estatutos de
Autonomia, una competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas, lo que contrasta con
la propia ambicién de un tipo de planificacién al
que, tanto doctrinalmente, como en el ambito
europeo, se le atribuyen objetivos de correccién
de graves desequilibrios territoriales desde un
prisma amplio que engloba aspectos econémicos,
sociales, culturales y medioambientales. Mas
alld de la garantia del principio de desarrollo
territorial y urbano sostenible que reclama a las
politicas publicas el articulo 3 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana, no existen
elementos pertenecientes a la Ordenacion del
Territorio que procedan del ambito estatal. Son,
por tanto, las CCAA las que han legislado en esta
materia, existiendo ya 17 Leyes de Ordenacién
del Territorio (con diferentes denominaciones),
y numerosos instrumentos especificos de
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planificacion, tanto a escala regional, como
subregional e incluso sectorial.

La diversidad es amplia: 11 CCAA (Andalucia,
Aragén, Principado de Asturias, llles Balears,
Canarias, Castilla y Leon, Catalufa, Valencia,
Galicia, Navarra y Pais Vasco) disponen de
instrumentos de escala regional o autonémica
aplicables a todo su ambito territorial, pese a
las importantes diferencias entre ellos. 4 CCAA
sélo cuentan con instrumentos de ordenacién del
territorio de caracter subregional, o atinentes a la
ordenacion del litoral (Cantabria, Extremadura,
Region de Murcia y La Rioja). Finalmente 2 CCAA
(Madrid y Castilla La Mancha) aun no disponen
de ningun tipo de instrumento de Ordenacién
Territorial, siquiera sea a escala provincial o de
otro tipo, si se excluyen, como se ha decidido
hacer en este articulo, los planes de ordenacion
territorial de caracter sectorial (es decir, planes
e incluso proyectos de naturaleza tipicamente
operativa y para sectores muy concretos).

El andlisis global de estos instrumentos ya
aprobados evidencia la dificultad de que sirvan al
objetivo de lograr un desarrollo mas equilibrado
del territorio espafiol en su conjunto, tanto por
sus limites territoriales, como por la falta légica
de vision comun, a dicha escala, de los retos
econdmicos, medioambientales, sociales y
culturales que se supone que deberian tener

encomendados.

Se hace preciso por tanto, tal y como expone
FARINGS (2015) “Situar el territorio en la agenda
politica, y desarrollar una nueva forma de
planificar y actuar sobre éI”. En un Estado con
una organizacion politico-administrativa tan des-
centralizada y con unas realidades tan diferentes
resulta imprescindible trabajar de manera
conjunta y desde una adecuada coordinacion y
colaboracion. Sélo asi sera posible lograr

“el desarrollo arménico desde el punto de vista
territorial” y el “conocido principio y deseado
objetivo de la cohesioén territorial”, que no es otro
que “el derecho de todos los ciudadanos a disfrutar
de una calidad de vida semejante, independiente-
mente del lugar donde residan” [sic].
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La expansion del mercado de vivienda
entra en una fase madura

Vocal del Consejo Superior de Estadistica, Doctor en CC. Econémicas

Introduccion

| mercado de la vivienda mantuvo en Es-

pafia durante 2018 una ténica de persis-

tencia de la expansion, que ha alcanzado
ya los cinco afios de duracion (2014-2018). Di-
cha recuperacion tuvo lugar en un contexto de
crecimiento de la economia inferior al registrado
en 2017. Los aumentos acumulados en precios
y alquileres fueron significativos, y el nivel anual
de ventas de viviendas se aproxima a las
600.000. En 2019 todo indica que el crecimiento
general de la economia va a reducirse a nivel
mundial y también en Espafia. Todo indica, sin
embargo, que el mercado de vivienda va a man-
tener un caracter expansivo en 2019, aunque
menos intenso que en 2017-2018.

En el trabajo presente se comentan en los
apartados segundo y tercero la evolucion de la
economia mundial y de Espafia, respectivamen-
te, En los apartados cuartos a sexto se analiza
la evolucion del mercado de vivienda en Espafia
en 2018. Por ultimo, en el apartado séptimo se
resumen algunas de los cambios introducidos

Correo electrénico: julio.r.lopez@pataura.e.telefonica.net

y ex presidente del BHE y de Caja Granada

en 2018 en materia de politicas que afectan
a la vivienda, entre las que destaca la nueva
regulacion de los contratos de alquiler.

Previsible desaceleracion del
crecimiento econémico en 2019

En 2018 la actividad econémica mantuvo un
tono medio firme a nivel mundial, aunque resulté
acusada la desaceleracion registrada en el
segundo semestre del afio. Entre las economias
avanzadas destacd el “bache” sufrido en el
conjunto de la Eurozona en el tercer trimestre y el
menor crecimiento de las economias emergentes
en la segunda mitad del afio.

Durante 2018 las economias avanzadas
resultaron favorecidas por el caracter
acomodaticio de la politca monetaria
desarrollada con caracter general, como lo
revela la persistencia de unos tipos de interés
reducidos a nivel mundial. La politica fiscal
presentd un caracter menos restrictivo que en
afnos precedentes, destacando la reduccion de
impuestos establecida en Estados Unidos.
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Dicha actuacién del gobierno del presidente
Trump contribuyé a generar expectativas de
subidas significativas de los tipos de interés en
dicho pais por parte de la Reserva Federal. La
subida efectiva de los tipos ha sido moderada,
mientras que en la Eurozona los tipos de interés
se han mantenido en los niveles reducidos
establecidos en afios precedentes.

Se considera, por otra parte, que la actividad
econdmica tiene todavia una firmeza significativa.
Las previsiones para 2019 resultan mas negativas
para los paises de economias emergentes que
para los de economias avanzadas (BANCO
CENTRAL EUROPEO-BCE-, 2018). Existen
circunstancias politicas que pueden afectar
de forma trascendente al crecimiento de la
economia, como es el caso de la salida que tenga
el Brexit, que puede afectar de manera relevante
ala economia del Reino Unido.

La madurez del ciclo econdémico actual puede
afectar a la baja al crecimiento del comercio
mundial (BCE, 2018, op.cit.). Segun dicha
prevision el crecimiento en cuestion se
desaceleraria desde el 4,3% en 2019 hasta el
3,4% en 2018 (las previsiones de octubre del
Fondo Monetario Internacional de octubre de
2018 indicaban una desaceleracion desde el
4,2% en 2018 hasta el 4% en 2019). La revision
ala baja del crecimiento de la economia mundial
en 2019-20 puede reflejar el impacto de unas
tarifas arancelarias mas elevadas entre China y
Estados Unidos.

Otras previsiones (FINANCIAL TIMES, 2018)
apuntan a una inversion de la curva de tipos
de interés en Estados Unidos en 2019, asi
como tampoco parece probable una nueva
crisis financiera. Se subraya, asimismo, la
relevancia que puede presentar el resultado de
las elecciones al Parlamento Europeo en mayo
de 2019.

En cuanto a la Eurozona, destacé en su
evolucion en 2018 el fuerte retroceso registrado
en el crecimiento durante el tercer trimestre del
pasado afio. Dicha evolucion reflejo la presencia
de estrangulamientos en la produccion de
vehiculos en dicho periodo. Esta circunstancia
parece haberse superado en el ultimo trimestre
del pasado ejercicio.

Se prevé una desaceleracion en el crecimiento
del PIB de la Eurozona, que pasara de crecer
en un 1,9% en 2018 a un 1,7% en 2019, por
debajo de la previsién para Estados Unidos (FIG.
1). Dicha evolucion puede estar asociada con
la presencia de unas condiciones monetarias
menos laxas en el presente ejercicio (en 2019 el
BCE dejara de aportar liquidez a la economia por
la via del “alivio cuantitativo”), asi como con las
carencias de mano de obra que se han producido
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en algunos paises de dicha area econémica.
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Estados Unidos y Eurozona. Tasas reales de
crecimiento del PIB, 2014-2019 (previsién).

Fuente: COMISION EUROPEA, FMI.

Larebaja de las previsiones de aumento del indice
de Precios de Consumo en la Eurozona (desde
el 1,8% en 2018 hasta el 1,6% en 2019) esta
ligada a las mas bajas previsiones relativas a los
precios de la energia, cuya evolucion afecta de
forma significativa al conjunto de la inflacion. Los
precios del petréleo crecieron de forma acusada
en el tercer trimestre de 2018, descendiendo con
intensidad al final de 2018. La prevision del BCE
es que el precio medio del barril de petréleo, 71,8
euros en el promedio de 2018, descendera hasta
un nivel de 67,6 euros en 2019 (FIG. 2).

La desaparicion de algunos “vientos de cola”
en 2019 contribuirda de forma relevante al
menor crecimiento en la Eurozona, junto a unas
condiciones financieras menos favorables que en
2018. La desaceleracion comentada del comercio
mundial hara menos relevante la aportacion de
las exportaciones netas al crecimiento del PIB.
Los efectos colaterales de la negociacion del
Brexit, junto a la eleccion de un nuevo presidente
del BCE, son circunstancias que pueden incidir
sobre la marcha de la economia de la Eurozona
en 2019.

Dos importantes riesgos para la economia de
la Eurozona en 2019 son la actuacion de los
politicos  (negociaciones comerciales, Brexit,
Italia) y el factor “miedo”, que puede prolongarse
durante algun tiempo. Mientras que los gobiernos
de los estados miembros de la Eurozona han
favorecido en los Ultimos afos politicas de
austeridad, las circunstancias de Francia han
dado una sefial hacia mayores niveles de gasto
publico, como lo indican las medidas hasta el
momento adoptadas por el gobierno de dicha
nacion (C. JONES, 2018).
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La economia espaiiola mantiene
el crecimiento en 2018-19

El ritmo de crecimiento de la economia espariola
se desaceler6 desde el 3% de 2017 hasta el
2,6% en 2018. Este ritmo de crecimiento superd
ampliamente al del conjunto de la Eurozona,
que fue del 1,9% (FiG. 3) La desaceleracion del
crecimiento se inicid en el primer semestre del
pasado ejercicio. En 2018 destacd sobre todo
el cambio experimentado en la composicién del
PIB por el lado de la demanda, donde el aumento
de las exportaciones se fue reduciendo a lo largo
del afo, llegando a ser negativa la variacion inter-
trimestral de dicha variable en el tercer trimestre
de 2019.
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Espaiia y Eurozona. Tasas de crecimiento
anual del PIB, precios constantes, 2013-2019
(prevision).

Fuente: BCE, FUNCAS y BANCO DE ESPANA.

Fuente: BANCO DE ESPANA.

El aumento del PIB en 2018 se debid sobre todo
al aumento de la demanda interna, que alcanzé
el 3% en el conjunto del ejercicio. La inversion
en capital fijo fue el componente mas dinamico,
destacando dentro de la misma el crecimiento
de la construccion (6,2%) y de la inversion en
capital productivo (7,6%). EI consumo privado
crecié en un 2,4%, lo que tuvo lugar a costa de
una importante disminucion de la tasa de ahorro
de los hogares, que retrocedié hasta el 4,5% de
la renta disponible de los hogares.

La variacion prevista para el crecimiento de las
exportaciones en 2018 es del 1,8% (5,2% en
2017) (F1G. 4). Las importaciones aumentaron en
un 4,8%, con lo cual la aportacion del resto del
mundo al crecimiento fue negativa, de -0,6 puntos
porcentuales, comportamiento muy diferente al
de los cuatro afios precedentes.

El buen comportamiento de las exportaciones
en la primera etapa de la recuperacion llevaba
consigo todo tipo de riesgos: la elevacion del
precio del petréleo, el encarecimiento del euro,
que afecta sobre todo a las ventas realizadas
fuera de la Unién Europea, las dificultades de las
empresas espafnolas para alcanzar mercados
mas lejanos y competitivos, y la posible
reorientaciéon de la demanda nacional hacia
bienes mas intensivos en importaciones, como
sucede en las etapas de expansion inmobiliaria
(R. MYRO, 2018).

La variaciéon interanual del empleo, segun la
Encuesta de Poblacion Activa fue del 2,5% en
el tercer trimestre de 2018 respecto del mismo
periodo del afio precedente, tasa correspon-
diente a una variacion absoluta de casi 250.000
nuevos empleos. La tasa de desempleo en dicho
periodo descendio hasta el 14,6%. Por sectores
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(prevision).

del empleo, la construcciéon presenté en 2018 la
mayor tasa de crecimiento (7,4%), elevandose
su participacion en el conjunto de los ocupados
hasta el 6,4%. La variacion anual en diciembre de
2018 de los afiliados a la Seguridad Social fue
del 3,1%, lo que ha confirmado, en general, que
2018 fue un afio positivo para el empleo.

La importante reduccién de los precios del
petréleo en el ultimo trimestre de 2018 provocd
una importante desaceleracion del aumento del
IPC. La variacion interanual de esta indicador
pasé desde el 2,3% de octubre hasta el 1,2% en
diciembre de 2018. La variacion media prevista
para el IPC en 2018 es del 1,7%. El deflactor
del PIB creci6 un 1% en 2018, lo que supuso un
descenso moderado respecto del crecimiento de
2017.

La desaceleracion acusada de las exportaciones
y el mayor aumento de las importaciones provoco
que en 2018 se redujese el saldo positivo de
la balanza de pagos por cuenta corriente. El
superavit corriente disminuy6 desde el 2,4% del
PIB en 2017 hasta el 1,2% en 2018. En dicha
disminucion también influyo el aumento medio,
en torno al 30%, de los precios del petroleo en
2018.

El déficit de las administraciones publicas
disminuy6 desde el 3,1% del PIB en 2017 hasta
el 2,7% en 2018 (FiG. 5). La deuda publica se
aproximo al 97% del PIB a fines de 2018. La
perspectiva de una elevaciéon moderada de los
tipos de interés en 2019 puede suponer un
importante esfuerzo para el Tesoro Publico. El
alcance de la deuda exterior de Espafa, mas de
dos billones de euros a fines de 2018, segun el
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Fuente: BANCO DE EsPANA y FUNCAS

FMI, (167,4% del PIB en términos brutos y 85,1%
en términos netos) supone una fuerte restriccion
al crecimiento.
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Economia Espafia, Saldo AA. Publicas (% PIB,
2009-2019 (prevision).

Fuente: ComisioN UE FUNCAS

Las previsiones mas destacadas paralaeconomia
espafnola en 2019 son de un aumento del PIB
del 2,2%, superior en medio punto a la prevision
correspondiente al conjunto de la Eurozona. La
demanda interna se desacelerara hasta el 2,4%
(3% en 2018), destacando la menor prevision
correspondiente al consumo privado (1,9%),
reflejo de una recuperacion de la tasa de ahorro
familiar. La variacion media del empleo se situara
en el 2%, con lo que la tasa media de desempleo
media se aproximara al 14,2% de los activos. La
prevision incluye un descenso del déficit publico
hasta el 2,1% del PIB. Lo anterior implica que la
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economia espafola mantendra una evolucién
moderadamente favorable en un contexto
general de desaceleracion del crecimiento de la
economia mundial.

Mercado de vivienda (1). Los
precios

En 2018 los precios de las viviendas volvieron a
registrar aumentos significativos, como también
sucedio con los alquileres. En el tercer trimestre
de 2018 el crecimiento interanual de los precios
sobre el mismo periodo del afio precedente
ascendio al 7,2%, segun el indice de precios
de viviendas del INE (FiG. 6). El aumento de los
alquileres, segun datos del portal idealista, se
elevé al 9,3% en diciembre de 2019 respecto del
mismo mes de 2017.

En cada uno de los tres primeros trimestres de
2018 la variacion intertrimestral de los precios
de la vivienda super6 el 2%, previéndose una
variacion mas moderada en el Ultimo trimestre
de 2018. Ello puede ser asi, a la vista de la
estacionalidad a la baja observada durante dicho
periodo de tiempo en dicho indicador en los afios
precedentes.

El crecimiento interanual de los precios de las
viviendas en 2018, segun el citado indice del INE;
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indice de precios de vivienda. Tasas de
variacion interanual, 4° trimestre (%). Serie anual,
2013-2018 (prevision).
Fuente: INE

fue del 7,3% para las viviendas usadas, y resultd
inferior, el 6,3%, en el caso de las viviendas de
nueva construccion. Por autonomias, hasta el
tercer trimestre de 2018 la variacion interanual
mas intensa correspondié a la Comunidad de
Madrid, con un 10,9% de variacién, seguida por
Catalufia, con un 9,1%. Los aumentos menores
fueron los de Castilla-La Mancha (3,2%) vy
Extremadura (2,2%) (FIG. 7).
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indice de precios de vivienda, variaciones interanuales, 3er trimestre 2018 (%). Espaiia y CC. Auténomas.

El punto mas bajo en materia de precios de
vivienda tras la pasada etapa de recesion fue el
primer trimestre de 2014. Desde dicho periodo
de tiempo hasta el tercer trimestre de 2018, esto
es, durante la fase de recuperacion presente, el
aumento acumulado de los precios de la vivienda
ascendio al 26,6% en el conjunto de Espafa.
Esto implica que en la recuperacién el aumento
medio anual de los precios de las viviendas fue
del 5,4%.

Por autonomias, el aumento acumulado mayor en

Fuente: INE

el periodo analizado fue el de la Comunidad de
Madrid, el 46,1%, seguida por Cataluiia (38,6%)
y Baleares (36,1%). Los aumentos acumulados
de menor intensidad fueron los de Castilla-La
Mancha (8,3%) y Extremadura (5,4%).Dicha
evolucién implica que los mayores aumentos
de precios han correspondido a las areas mas
urbanas de Espafa, mientras que la Espafa
del interior, alejada de las costas y de Madrid, ha
experimentado los menores crecimientos en los
precios de las viviendas.
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Los precios de las viviendas de nueva
construccién en las capitales de provincias,
estimados por la entidad Sociedad de Tasacion,
crecieron en 2018 (datos a 31 de diciembre) en
un 54 % (FiG. 7 bis). El precio medio de dichas
viviendas ascendi6 en diciembre de 2018 a 2.348
euros por metro cuadrado. El crecimiento medio
de dicho tipo de viviendas ha resultado inferior al
experimentado en la etapa de expansion por el
indice de precios de viviendas del INE:

En cuanto a los niveles absolutos de los precios
tasados de viviendas, publicados por el Ministerio
de Fomento, el nivel medio de Espafa fue de
1.590 euros por metro cuadrado en el tercer
trimestre de 2018, ultimo periodo para el que
se dispone de datos. Los precios de tasacion
mas elevados en dicho periodo fueron los de la
Comunidad de Madrid (2.497 euros/ m?), Pais
Vasco (2.339) y Baleares (2.263). Los niveles
mas reducidos correspondieron a Castilla-La
Mancha (875) y Extremadura (656) (FiG. 8).
Destaca también el elevado nivel de la provincia
de Barcelona (2.315 euros/m?).

La estadistica de precios del suelo urbano
recogidos en las escrituras de compraventa
presenté en 2018 unaevoluciéndisparrespectode
los precios de las viviendas. En el tercer trimestre
de 2018 los precios del suelo descendieron en
un 4,1% respecto del mismo periodo de 2018,
lo que contrasté con el crecimiento del 7,2% de
los precios de las viviendas en el mismo periodo
de tiempo.

Resulté normal que en la etapa de recesion
la caida de los precios del suelo fuese mas
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Viviendas de nueva construccién en
capitales de provincia, datos a fin de afo. Tasas de
variaciéon anual (%), 2013-2018.

Fuente: SOCIEDAD DE TASACION.

intensa que la de los precios de la vivienda, lo
que contrasta con el débil aumento del precio del
suelo en la etapa de recuperacion del mercado
de vivienda (FiG. 9). Dicha evolucién ha tenido
lugar a pesar del importante aumento interanual
registrado por las transacciones de suelo (13,6%
en los tres primeros trimestres de 2018) y por los
metros cuadrados transaccionados (27,1%).

Segun el portal inmobiliario Idealista, el alquiler
medio de las viviendas en Espafia en diciembre de
2018 ascendio6 a 10,6 euros/ m2-mes. El aumento
interanual de los alquileres para el conjunto de
Espafa en el mes citado fue del 9,3%, como
antes se indico. El aumento mas acusado, por

M Euros/m2

Pais Vasco
C. de Madrid

o

500 1.000

1.500 2.000 2.500 3.000

Precios de tasacion de las viviendas, Espafia y CC. AA. 3er trimestre de 2018, Euros/m>.
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Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO
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autonomias, correspondié a La Rioja (10,5%),
destacando el leve retroceso experimentado por
Extremadura (-0,1%).
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Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO E INE.

El nivel medio de alquileres mas elevado en
diciembre de 2018 fue el de la Comunidad de
Madrid (15,1 euros/m?-mes), seguida de Catalufia
(14,6) y Canarias (9,6). Extremadura registro el
nivel mas reducido (4,1 euros/ m?-mes). Segun
Idealista, Barcelona era en dicha fecha la ciudad
espafiola con los precios de alquiler mas elevados
(17,3 euros/ m?-mes), seguida de Madrid (16,2).
La variacion interanual de los alquileres en 2018
super6 a la correspondiente a los precios de las
viviendas.

De registrarse en el ultimo trimestre de 2018
una variacion interanual similar a la del tercer
trimestre del pasado afo, el aumento de los
precios de la vivienda entre 2013 y 2017 habria
sido del 27,1%. El crecimiento de los salarios por
persona ocupada en el mismo periodo ascendio
solo al 3,1%, segun la encuesta trimestral del
INE. Ello implica que en la fase de recuperacion
se ha acentuado el esfuerzo de acceso preciso
para acceder a una vivienda, en especial para los
hogares de nueva creacion, a la vista también del
intenso aumento sufrido por los alquileres.

Mercado de vivienda (ll).
Demanda y financiacion

Los fundamentos de la economia espariola
favorecieron la persistencia durante 2018 de
la expansion del mercado de vivienda. Asi, el
empleo crecid6 de forma significativa durante
el pasado ejercicio. La variacion interanual de
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los ocupados, segun la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) fue del 2,5% en el tercer trimestre
del afio, correspondiente a una variacion anual
neta de 478.600 nuevos empleos (FiGc. 10). El
nuimero de hogares registr6 un aumento anual
de 74.200 en el mismo periodo.

e

Empleo y hogares, EPA. Tasas de variacion
interanual, 2009-2018 (prevision), 42 trimestre, (%).

Fuente: INE.

El ahorro de los hogares registrd un nivel
minimo histodrico, puesto que se situ6 en el 4,5%
de la renta disponible en 2018 (FiG. 11). Dicha
evolucion favorecié el aumento del consumo
privado en dicho afio, dejando menos margen
para colocar ahorro en la compra de vivienda.
Esta evolucién se compensd con una mayor
apelacion al crédito para realizar la compra de
vivienda, aunque una parte importante de las
compras de vivienda las realizan los inversores
institucionales. En 2018 dichos inversores, en
especial los Fondos de Inversion, efectuaron un
fuere volumen de inversién en el conjunto del
mercado inmobiliario espafiol.
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La financiacion crediticia a la vivienda presento
en 2018 unas condiciones favorables. Los
tipos de interés de los créditos a comprador
registraron en el periodo enero-noviembre de
2018 un nivel medio inferior al 2% anual, nivel
similar al de 2017 (FiG. 12). El nivel medio del
Euribor a doce meses en 2019 fue inferior al de
2017, manteniéndose en niveles negativos. Esto
implica que el diferencial aplicado en los nuevos
préstamos sobre el citado Euribor crecié de forma
moderada en 2018, situandose dicho diferencial
en un nivel de 2,1 puntos porcentuales en la
media de enero-noviembre.

Euribor,1 afio e C-comprador
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Fuente: BANCO DE EsSPANA

La politica monetaria desarrollada por el BCE
para el conjunto de la Eurozona ha contribuido a
mantener en un nivel reducido los tipos de interés
y también ha permitido una mayor disponibilidad
crediticia por parte de las entidades de crédito,
que han dispuesto de una liquidez abundante.
Segun el Banco de Espafia, los nuevos créditos a
comprador de vivienda aumentaron en un 14,3%
sobre 2017 en el periodo enero-noviembre.
Dicho crecimiento correspondio a un volumen de
nuevos préstamos préximo a los 44.500 millones
de euros (FiG. 13). Por el contrario, el saldo vivo
de los préstamos a comprador de vivienda volvié
a registrar una variacioén negativa en 2018 del
-1,4% (dato de noviembre de 2018) (FIG. 14).

El importante aumento de las ventas de viviendas
ha contrastado con el retroceso registrado por la
financiacion neta al subsector inmobiliario. La
suma de los saldos vivos relativos a los créditos
a comprador de vivienda, a promotor inmobiliario
y a la construccién descendié en un 4,5% en
septiembre de 2018 respecto del mismo mes
del afo precedente, segun datos del Banco de
Espafia. Si el crédito neto ha descendido y las
transacciones han crecido, es muy posible que los
inversores institucionales hayan desempefado
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un papel relevante en el mercado de vivienda,
junto a hogares y entidades con liquidez sobrada
en 2017-2018.

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

0

» $
O O

O D
&y
r@q/

QA
Q' O
DA D
Créditos a comprador de vivienda. Totales
anuales, 2003-2018 (prevision). Millones de euros.

Fuente: BANCO DE EsPARNA.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 (*)

e Tasas intern.

Crédito a comprador de vivienda (%). Tasa
de variacion interanual. Serie 2013-2018.

Fuente: BANCO DE EsPANA.

Lainversion inmobiliaria extranjera eninmuebles
ha alcanzado niveles elevados en el mercado
de vivienda espariol durante la presente etapa
de recuperacion. Los bajos tipos de interés han
estimulado la compra de vivienda por parte de
hogares y empresas con capacidad de ahorro,
ante el escaso atractivo de las colocaciones en
activos financieros (activos bursatiles, fondos de
inversion y depdsitos bancarios) (J.M. NAREDO,
2019).

En 2018 ha persistido el descenso en la morosidad
de los préstamos bancarios. La morosidad de
los créditos al sector privado de la economia
descendié en septiembre de 2018 en un 17,9%
respecto del afio precedente. El descenso de
dicha morosidad en los préstamos a comprador
de vivienda estuvo proximo al 10% en el mismo
periodo de tiempo. En dicho mes de septiembre
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la tasa de morosidad de los préstamos al sector
privado ascendié al 6,2%, mientras que en la
compra y rehabilitacion de vivienda la tasa citada
fue del 4,3% (FiG. 15).
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Morosidad: créditos al sector privado de la
economia y créditos a comprador de vivienda.

Fuente: BANCO DE ESPANA.

Segun el Ministerio de Fomento, con datos
procedentes de los notarios, en el periodo
enero-septiembre de 2018 las transmisiones
inmobiliarias crecieron en un 10,6% sobre el
mismo periodo de 2017, situandose en un nivel
anual superior a las 585.000 compraventas en
el pasado afio. El aumento de las compraventas
de nuevas viviendas fue del 7,4%, mientras que
en las viviendas usadas el incremento fue del
10,8% (FiG. 16). Las ventas de viviendas de
nueva construccion supusieron en 2018 en torno
al 9,2% del total.
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El aumento de las ventas a espafioles residentes,
el 11,7%, superé6 ampliamente al correspon-
diente a las compras de viviendas por parte de
extranjeros, el 4,4%. Las ventas de viviendas
a extranjeros, unas 93.000 en 2010, supusieron
en 2018 en torno al 16% del total. En el periodo
enero-noviembre las compraventas de viviendas
registradas crecieron en un 10,6% sobre el afio
precedente, situandose en un nivel anual de
515.000.
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Transmisiones de viviendas. Total, nuevas y
usadas, 2004-2018 (prevision).

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.

Por autonomias (FiG. 17), el mayor aumento de
las ventas (datos procedentes de los notarios)
correspondié a Navarra, con una variacion
interanual del 32,6%, seguida por Murcia (27,4%).
En Canarias y Baleares se registraron descensos
del -5,2% y del -10,8%, respectivamente.
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Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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Las hipotecas sobre viviendas y las compraventas
registradas de viviendas crecieron de forma
similar en 2018. La proporcion de ventas
financiadas por créditos hipotecarios fue del

66,8% (FiG. 18), lo que confirma la importante
presencia de las compras con fines de inversion
por parte de inversores institucionales, hogares y
otras entidades.

Hipotecas registradas de viviendas sobre compraventas registradas de viviendas. Proporcién anual,

2004-2018 (prevision).

Mercado de vivienda (ll). La nueva
oferta

En el periodo enero-octubre de 2019 Ilas
viviendas iniciadas, segun los visados de obra
nueva, crecieron en un 23,2% sobre el mismo
periodo del afo precedente. Dicha evolucion
implica que en el conjunto del afio las viviendas
iniciadas se situaran en torno a las 100.000, muy
por encima de los niveles alcanzados al inicio
de la fase de recuperacion (menos de 34.300
se iniciaron en 2013) (FiG. 19). La cifra prevista
de iniciaciones en 2018 es muy inferior a los de
la etapa anterior de recuperacion, lo que implica
que en determinadas zonas de Espafia puede

@ Obra nueva

Fuente: INE

quedar un volumen significativo de viviendas de
nueva construccion no vendidas.

Frente al importante aumento de las viviendas
iniciadas, los visados correspondientes a
ampliaciones de viviendas y a rehabilitaciéon
registraron claros descensos en 2018. Los visados
para rehabilitar viviendas se aproximaron al 20%
del total de los visados, mientras que en 2013
dicha participacion habia ascendido al 38,5% del
total de visados.

Las viviendas terminadas en 2018, estimadas
a partir de los certificados de fin de obra, se
incrementaron en un 15,4% respecto del mismo
periodo de 2017. El nivel previsto de viviendas

Rh

Visados de CC. de Aparejadores. Obra nueva y Rehabilitacion, totales anuales, 1992-2018 (prevision).
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Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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terminadas para el conjunto del afio 2018 se situa
entornoalas 63.000 (FiG. 20). . Enlos dos ultimos
afos se han producido recuperaciones claras en
el nivel de viviendas terminadas, aunque todavia
quedan por debajo de los aumentos proyectados
por el INE en el nUmero de hogares, que estan
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proximos a los 100.000 en términos netos.

En 2018 ha destacado el aumento experimentado
por las viviendas terminadas promovidas por
cooperativas (69%), mientras que descendié de
forma acusada el nimero de las promovidas por
las administraciones publicas (-62,5%).

Viviendas terminadas-CFO. Totales anuales, 1992-2018 (prevision)

En los tres primeros trimestres de 2018 la
inversion en construccion crecié en un 5,8% sobre
el mismo periodo del afio anterior. La inversién en
vivienda crecié en un 7,5% en el mismo periodo
de tiempo. El sector de la construccion aporté 0,6
puntos porcentuales al crecimiento del PIB en
2018, mientras que la aportacién del subsector
de la vivienda se aproximé a los 0,4 puntos
porcentuales (FiG. 21). El auge de la inversion
en vivienda incidié de forma clara tanto sobre
el aumento de la demanda interna y del PIB,
asi como sobre el mayor incremento de las
importaciones en 2018.

El stock de viviendas de Espafia ascendi6 a 25,4
millones a fines de 2017, un 39% por encima
del nimero de hogares estimado por el INE para
dicho afo (18,5 millones). La cifra de viviendas
citada procede de una estimacion realizada por el
Ministerio de Fomento. El aumento del stock entre
2013 y 2017 fue solo del 0,8%, consecuencia
del reducido numero de viviendas terminadas
durante la primera fase de la recuperacion del
mercado de vivienda.

El 25,4% del stock total de viviendas a fines de
2017 correspondié a viviendas no principales
(secundarias y vacias). La autonomia con
mayor proporcion de viviendas no principales
fue la de Castilla y Ledn, con en un 39,8% del

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.
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Construccion (total) y vivienda. Aportaciones
puntuales al crecimiento del PIB, 2007-2018
(prevision).

Fuente: INE.
total, mientras que fue la Comunidad de Madrid
la que alcanzé el nivel mas reducido, el 9,7%.
Las autonomias con estancamiento o descenso
de la poblacion en los ultimos afios, como son
las dos Castillas y Extremadura, presentan, en
general, una proporcion elevada de viviendas no
principales.

211



Observatorio Inmobiliario

Politica de vivienda

En 2018 han tenido lugar algunas modificaciones
de interés en el campo de la politica de vivienda,
en especial tras la llegada del nuevo gobierno en
junio de 2018. Por otra parte, entre los indicadores
del mercado mas ligados a la politica de vivienda
destacan los relativos a los lanzamientos
judiciales y al ritmo de construccién y venta de
viviendas protegidas.

Los lanzamientos judiciales descendieron en
2018 en un 1,9% sobre el afio precedente en
el periodo correspondiente a los tres primeros
trimestres de dicho ejercicio. Dentro de dicha
evolucion destaco el importante descenso de
los lanzamientos asociados con el impago de un
préstamo hipotecario (-15,0%). Por el contrario,
los lanzamientos derivados del impago de un
alquiler aumentaron en un 11,1%, con lo que el
total previsto para este grupo de lanzamientos
podria aproximarse a los 40.000 en el conjunto
del afio 2018 (FiG. 22).
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Lanzamientos Judiciales; hipotecarios, por
impago de alquileres y otros. Serie anual, 2013-2018
(prevision).

Fuente: CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

La prevision derivada de los Uultimos datos
disponibles indica que el 66,5% de todos los
lanzamientos judiciales corresponderia a los
asociados con el impago del alquiler. El retroceso
de los lanzamientos asociados con el impago de
un préstamo hipotecario refleja el descenso de
la morosidad en los préstamos destinados a la
compra de vivienda. A pesar de dicho retroceso
el total anual de dichos lanzamientos se habra
aproximado a 19.000 en 2018.

En cuanto a las transacciones de viviendas

CIUDAD Y TERRITORIO

protegidas, en los tres primeros trimestres de
2018 las transacciones efectuadas aumentaron
en un 7,3% sobre el mismo periodo de 2017,
aumento inferior al del total de viviendas (10,5%).
Las transacciones de viviendas protegidas en
los primeros trimestres permiten extrapolar para
el conjunto de 2018 un total de 23.500 ventas
de viviendas protegidas (nuevas y usadas),
equivalentes al 4,1% del total de ventas de
viviendas, segun datos del Ministerio de Fomento
procedentes de las transacciones formalizadas
ante notario.

Los precios de las viviendas aumentaron en un
3,2% interanual en el total de viviendas tasadas
en el tercer trimestre de 2018. Los precios de
tasacion de las viviendas protegidas retrocedieron
levemente en dicho periodo de tiempo (-0,3%). El
precio medio de venta de una vivienda protegida
ascendio en el tercer trimestre de 2018 a 1.127,3
euros/ m? (Fic. 23), destacando los precios
de las viviendas protegidas de la Comunidad
de Madrid, 1.355,5 euros / m?, como los mas
elevados entre autonomias. Los precios de las
viviendas protegidas siguen situandose en torno
al 70% de los precios de venta de las viviendas
libres, destacando el caso de la Comunidad
de Madrid, donde se construye la mitad de las
viviendas protegidas terminadas en Espafia en
los ultimos afios y donde el precio de la vivienda
protegida equivale al 54% del precio medio del
mercado libre.

Los datos disponibles hasta septiembre de 2018
permiten anticipar que en 2018 se calificaron
unas 11.700 viviendas protegidas, un 60,5%
por encima del total de 2017. Las calificaciones
definitivas retrocedieron en casi un 47% en lo
el periodo enero-septiembre respecto del afio
anterior, lo que implica poco mas de 2.600
nuevas viviendas protegidas terminadas en dicho
ejercicio.

Parece evidente la conveniencia de actualizar la
normativa relativa a las viviendas protegidas, en
especial en el caso de la VPO, en primer lugar
para darle estabilidad en su condicion de caracter
social. Asi, entre 1860 y 2017 se iniciaron unos
seis millones de viviendas protegidas en Espana.
Con mayor o menor rapidez, dichas viviendas se
han recalificado a viviendas libres, con lo que el
adquirente inicial de dichas viviendas ha obtenido,
por lo general, un lucro significativo tras dicha
recalificacion y no existe un parque significativo
de viviendas de alquiler social. En segundo lugar
también parece necesario canalizar la mayor
parte de la produccion de tales viviendas hacia
el alquiler (S. LoPEz LETON, 2019), puesto que
es hacia esta forma de tenencia hacia a la que
se estan reorientando los hogares de nueva
creacion.

212

Indice




1.180,0
1.160,0
1.140,0
1.120,0
1.100,0
1.080,0

1.060,0

Indice

(an)

20091V 20101V 20111V 20121V 20131V 2014 IV 2015 IV 2016 IV 20171V 20181V

(*)

Precios de venta de las viviendas protegidas vendidas (nuevas y usadas), euros/m> Serie anual 2009-

2018 (prevision).

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.

/
N A D X A S
SN S R A S RN
DT AT AT AT AT AT AT @
Q
DD o)

Viviendas protegidas, Espaiia. Calificaciones provisionales y definitivas. Totales anuales, 2000-2018

(prevision).

Tras la aprobaciéon, en marzo de 2018, del
nuevo Plan Estatal de Vivienda, 2018-2021 (RD
106/2018, de 9 de marzo, BOE de 10.3.2018), en
noviembre de 2018 se introdujo una modificacién
importante en el Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados.

Asi, el Real Decreto-Ley 17/2018, de 6
de noviembre (BOE de 9.11.2018), en su
Articulo Unico se modificé el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, de forma que cuando se trate de
escrituras de préstamo con garantia hipotecaria
se considerara como sujeto pasivo del impuesto
citado al prestamista. Con anterioridad a dicha
norma dicho tributo recaia sobre el adquirente de

Fuente: MINISTERIO DE FOMENTO.

la vivienda mediante un préstamo hipotecario, y
el tipo impositivo oscilaba entre el 1% y el 2% de
la garantia hipotecaria. La nueva norma implica
un abaratamiento en el coste de acceso a la
vivienda en propiedad desde noviembre de 2018.

Se han introducido algunas modificaciones
significativas, en la regulacion de los contratos de
arredramiento, junto a otras medidas de politica
de vivienda, en el Real Decreto-Ley 21/2018, de
14 de diciembre (BOE de 18,12.2018). Entre los
cambios citados destacan, en primer lugar, los
relativos a la duracion del contrato de alquiler de
vivienda, en el que se establece un plazo minimo
de cinco afios (si el arrendador es una empresa
el plazo se eleva hasta siete afios) frente los
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tres afios de la regulacion anterior de 2013. En
segundo lugar, destaca la prérroga automéatica
de tres afios si ninguna parte comunica a la otra
su voluntad de no renovacion. La actualizacion
anual se realizara en los términos pactados por
las partes.

En el caso de los arrendamientos en los que el
hogar arrendatario sea “de renta reducida”, la
actualizacion anual se efectuara con el Indice de
Precios de Consumo. Se consideran familias de
renta reducida las que tienen ingresos inferiores
a lo establecido para el conjunto del Estado en
el Real Decreto que regula el Plan Estatal de
Vivienda vigente. En el caso del Plan 2018-21
dicha renta reducida se situaria en torno a unos
ingresos inferiores a tres veces el IPREM (unos
1.800 euros mensuales).

Sera obligatorio en los contratos de arrendamiento
que el arrendatario preste fianza por una cuantia
de una mensualidad (dos en el caso de que el
arrendador sea una empresa) y no se podra
exigir por el arrendador una garantia adicional
superior a dos meses, en el caso de contratos a
cinco afos. En los Procedimientos de Ejecucién
Hipotecaria se informara al demandado la
posibilidad de acceder a los servicios sociales co-
rrespondientes. La ejecucion se podra suspender
hasta un mes para que actlen tales servicios
sociales.

El Real Decreto, en su Disposicion Adicional
Unica, introduce actuaciones encaminadas
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a dinamizar la oferta de viviendas de alquiler,
como son la movilizaciéon de suelo publico
para promover viviendas de alquiler social, la
modulacion del Plan Estatal de Vivienda vigente
para atender las necesidades de Vviviendas
sociales, la reorientacion del Plan citado para
aportar un mayor apoyo a la promocion de
viviendas de alquiler. La nueva normativa sobre
alquileres entrd en vigor el 19 de diciembre de
2018. La nueva norma en materia de alquileres
no es retroactiva. Hay, pues, un compromiso del
gobierno para desarrollar nuevas actuaciones en

materia de politica de vivienda.
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Cronica juridica
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RESUMEN:

Hacia un derecho fundamental a
una vivienda digna

n los Ultimos meses se han dado nuevos

avances, normativos y jurisprudenciales,

en el reconocimiento de un derecho que
ha evolucionado de una manera constante des-
de que eclosionara la gran crisis econdmica y
financiera en 2008. Me refiero al derecho a la
vivienda'.

En el ambito estatal, destaca la importante Ley
de las Cortes Generales 5/2018, de 11 de
Jjunio, de modificacion de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacion
a la ocupacién ilegal de viviendas. Aborda
diferentes problematicas que se han agudizado

* obouazza@der.ucm.es. Este trabajo ha sido realizado en
el marco del proyecto de investigacién, “El reto de la reafir-
macion del Estado del Bienestar en la proteccion de los
derechos humanos” (DER2015-65524-R), financiado por el
Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO) y el
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en los ultimos tiempos que son consecuencias
colaterales de la referida crisis. Problematicas
como la de la ocupacién por motivos de
necesidad u ocupaciones por redes organizadas
que aprovechan la situacién de vulnerabilidad
creada en contextos sociales desfavorecidos.

La Ley modifica el tradicional interdicto de
recobrar la posesion para una recuperacion
inmediata de la vivienda ocupada ilegalmente
-articulo 250.4.° de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC)-, mediante
el procedimiento desarrollado en los articulos
437, 441 y 444 de la misma. En su virtud, los
legitimos poseedores (propietario, arrendatario,
entre otros) podran solicitar la recuperacion
inmediata de la posesion ante una desposesion
ilegitima sin consentimiento. La demanda de

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER, UE).

"En esta Seccién me he referido a la cuestién en varios
numeros. Véase, por ejemplo, la Crénica, “Avances recien-
tes en el reconocimiento efectivo del derecho a una vivienda
digna”, Ciudad y Territorio-Estudios Territoriales 185, 2015.
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recuperacion posesoria de la vivienda debe
dirigirse contra los ocupantes, lo que no impide
que ademas se notifique a quien se encuentre
en el inmueble en el momento de su entrega.
A la demanda debe acompanarse el titulo de
posesion legitima. Con la finalidad de identificar
al receptor y demas ocupantes, el poseedor
legitimo podra ir acompafiado de agentes de
la autoridad. En el caso de que sea posible la
identificacion, se comunicara a los servicios
sociales por si fuera necesaria su actuacion en
relacion con los ocupantes ilegitimos, siempre
que estos manifiesten su consentimiento.

Si el demandante requiere la restitucion posesoria
inmediata, los demandados disponen de un
plazo de cinco dias para acreditar su situacion
posesoria. Si no aportan justificacion suficiente
se ordenara por auto la entrega inmediata del
inmueble al titular posesorio, siempre que este
disponga de una acreditacion suficiente de su
derecho a poseer. Contra este auto no cabe
recurso y se ejecutara en cuanto se encuentren
los ocupantes ilegitimos en la vivienda. En la
resoluciéon en la que se acuerde la entrega de
la posesion al demandante, se requerira a los
servicios sociales competentes a que en un plazo
de siete dias adopten las medidas de proteccién
necesarias, siempre que, una vez mas, los
interesados manifiesten su consentimiento.

Si el demandado o demandados no contestaran
a la demanda en el plazo legalmente previsto,
se dictara sentencia de inmediato. La oposicién
del demandado puede fundarse en la tenencia
de titulo suficiente frente al demandante o en la
ausencia de titulo posesorio de este ultimo. La
sentencia estimatoria de la pretension permitira
su ejecucion, previa solicitud del demandante,
sin necesidad de que transcurra el plazo de
veinte dias contemplado en el art. 548 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, lo cual acelera, sin
duda, el proceso de recuperacion de la posesion
ilegitimamente sustraida.

La disposicion adicional, en fin, llama a las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, a aprobar planes y
protocolos para dar una respuesta efectiva en
materia de vivienda, asi como a la activacion
de las relaciones interadministrativas de
coordinacion y de cooperacion. Especialmente,
con la administracion responsable en materia de
servicios sociales, con la finalidad de proteger,
especialmente, a las personas en situacion
de especial vulnerabilidad. En dichos planes y

2 Esta Ley ha sido impugnada ante el Tribunal Constitucio-
nal por mas de 50 diputados del grupo parlamentario Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea al entender que pue-
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protocolos deberan preverse registros sobre el
parque de viviendas disponibles para atender a
las personas que queden sin hogar?.

Enfin, realizados los diagndsticos y contempladas
las soluciones, ahora procede la importante tarea
de aplicar la Ley en sus justos términos para lo
que la se exige un adecuado funcionamiento de
la Administracion y la necesaria e inaplazable
cooperacion entre las diferentes Administracio-
nes Publicas.

Desde una perspectiva jurisprudencial, el
Tribunal Constitucional ha resuelto en los ultimos
meses varios recursos de inconstitucionalidad
planteados por la Administracion del Estado
contra leyes autonémicas en materia de vivienda.
Las sentencias dictadas han supuesto nuevos
impulsos en el reconocimiento del derecho a una
vivienda digna. Asi, la STC 16/2018, de 22 de
febrero (BOE num. 72 de 23 de marzo de 2018),
por el que se resuelve el recurso de inconstitu-
cionalidad planteado por el Gobierno en relacién
con varios preceptos de la Ley Foral 24/2013, de
2 de julio, de medidas urgentes para garantizar el
derecho a la vivienda de Navarra. Esta sentencia
declara la inconstitucionalidad de los articulos
que regulan la expropiacion de viviendas
adquiridas por las entidades de crédito mediante
procesos de ejecuciéon hipotecaria debido a
que rompe con las competencias del Estado en
materia de ordenacion general de la economia
pues el Estado ya habria habilitado férmulas para
atender a las personas en situacion de exclusion
residencial a modo de criterio uniformador. Sin
embargo, considera ajustada a la Constitucién la
sancion a las entidades de credito que dispongan
de viviendas deshabitadas por plazo superior a
dos afios se ajusta a la Constitucion. Un paso
mas se daenla STC 97/2018, de 19 d septiembre
(BOE num 247, de 12 de octubre de 2018) en
la que se valida la posibilidad contemplada en
la Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda del
Pais Vasco, de expropiar viviendas desocupadas
durante un tiempo superior a dos afos sin que
concurran las causas justificativas contempladas
en la ley cuando quede acreditada la existencia
de demanda de vivienda de proteccion publica en
el municipio o en su area funcional.

Finalmente, la Ley foral 28/2018, de 26 de
diciembre, de vivienda de Navarra, en el
contexto de las prestaciones que el Estado
asume para dar respuesta a las nuevas

de vulnerar los derechos a la inviolabilidad del domicilio, la
tutela judicial efectiva y a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada.
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exigencias sociales®, supone un paso mas en la
consideracién del caracter esencial del derecho
a la vivienda para el desarrollo normal de la vida
privada, familiar, econémica y profesional de toda
persona, en linea con la construccién dogmatica
desarrollada en los Ultimos afios*.

Reconoce, de forma explicita, el derecho
subjetivo a una vivienda digna y adecuada para
cualquier persona con vecindad administrativa en
la Comunidad Foral de Navarra, lo que implica
la posibilidad de su exigencia ante los tribunales
por cualquier vecino en situacion de necesidad.
Se considera, asi, un servicio social de interés
general cualquier actividad dirigida a posibilitar
la satisfacciéon y proteccién del derecho a una
vivienda digna y adecuada.

Como puede que el parque publico de vivienda
no sea suficiente para alcanzar los ambiciosos
objetivos de la Ley, se contempla subsidiaria-
mente una prestacioén econdémica, que se traduce
en un impuesto sobre la renta negativo con
una deduccién en la cuota diferencial. Hay dos
modalidades: una, de caracter temporal, dirigida
a jovenes, con la que se pretende satisfacer la
necesidad de emancipacion; y otra vinculada a
las dificultades econémicas para acceder a una
vivienda, que tendra caracter permanente hasta
tanto no se modifique la situacion de necesidad.

Por dltimo, la ley prevé un calendario gradual
del reconocimiento del derecho, en funcion de la
suficiente dotacion de los recursos econémicos,
materiales y organizativos necesarios.

Esta ley no solo contempla derechos, sino

3 Lorenzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER, (1962): “La configu-
racion juridica de la Administracion Publica y el concepto de
Daseinvorsorge”, Revista de Administracién Publica 38; y en
la traduccion de Ernst Forsthoff, Estado de Derecho en mu-
tacion. Trabajos constitucionales 1954-1973, Tecnos (clasi-
cos del pensamiento), Madrid, 2015, XXIX-LX.

“ De entre las publicaciones recientes en la materia, cabe
citar a Fernando LOPEZ RAMON, “El derecho subjetivo a la
vivienda”, Revista Espafola de Derecho Constitucional 102,
2014, 10-56; ifiigo MAGUREGUI: “Trabas y oportunidades del
urbanismo para la promocion publica de viviendas. El servi-
cio publico de alojamiento: mas alla de las reservas de vi-
vienda protegida”, Practica urbanistica: revista de Urbanis-
mo 151, 2018, Lorenzo MARTIN-RETORTILLO, “El derecho
constitucional a la vivienda”, Anales de la Academia Matri-
tense del Notariado, Tomo LVII, 2017, 377-389; Juli PONCE
SOLE, “Cincuenta afios de relaciones entre derecho urbanis-
tico y vivienda asequible en Espafia”, Revista de derecho
urbanistico y medio ambiente 311, 2017, 343-372; “Intro-
duccion y balance general: los 10 afios de vigencia de la ley
del derecho a la vivienda de Catalufia”, La Ley del derecho
a la vivienda de Catalunya: diez afios de vigencia. Balance
y futuro (coord. Observatorio DESC, Inst® de investigacion
TRANSJUS), 2018, 23-58; “Reservas para vivienda protegi-
da en suelo urbano no consolidado: un nuevo paradigma
contra la segregacién urbana”, Revista de derecho urbanis-
tico y medio ambiente 326, 2018, 19-57; Andrei QUINTIA
PASTRANA, “El derecho a la vivienda y la dialéctica entre
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que también obligaciones. En primer lugar, la
obligacion de no destinar todo o parte de la
vivienda protegida a alquiler turistico, lo que no
impide el arrendamiento residencial. En segundo
lugar, la obligacion de mantener y cuidar el
inmueble, apostando por la rehabilitacion de la
vivienda ya existente, en una concepcion del uso
sostenible de los recursos.

Para acometer los objetivos sefialados, la Ley
modifica la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo,
del Derecho a la Vivienda en Navarra; el Texto
Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio;
el Decreto Foral 61/2013, de 18 de septiembre,
por el que se regulan las actuaciones protegibles
en materia de vivienda; y el Decreto Foral
25/2011, de 28 de marzo, que regula el censo de
solicitantes de vivienda.

Caza, pesca y erradicacion de
especies exéticas

La defensa del medio ambiente frente a especies
exoticas que suponen una amenaza para los
ecosistemas y la biodiversidad debe compatibi-
lizarse con las actividades piscicolas, deportivas,
turisticas y de ocio que se desarrollan, por
ejemplo, en municipios rurales. A tal efecto, se
aprueba la Ley de las Cortes Generales 7/2018,
de 20 de julio, de modificacion de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. Tiene como

descentralizacion y recentralizacion”, Revista Vasca de Ad-
ministracion Publica 109-1, 2017, 225-267; José Maria Sou-
VIRON MORENILLA, “El derecho a la vivienda y su garantia
publica: entre el servicio publico y la proteccion social”, Ser-
vicios de interés general y proteccion de los usuarios: edu-
cacién, sanidad, servicios sociales, vivienda, energia, trans-
portes y comunicaciones electrénicas, (Dir. Isabel GONZALEZ
Rios), 2018, 181-224. Desde la perspectiva de su relacion
con el turismo, me remito a los recientes trabajos de Alejan-
dro RoMAN MARQUEZ, “El nuevo decreto andaluz sobre vi-
viendas particulares de uso turistico. Analisis a la luz de la
agenda europea para la economia colaborativa”, Cuadernos
de Turismo 41, 2018, 591-613; “Las viviendas particulares
dedicadas a la actividad de alojamiento turistico. Su exclu-
sién de la Ley de Arrendamientos Urbano’s, Revista Inter-
nacional de Doctrina y Jurisprudencia 6, 2014, 24 p.; “Los
poderes publicos ante el fenémeno de las viviendas particu-
lares dedicadas al uso turistico y la irrupcion de la denomi-
nada “economia colaborativa” en este sector: una aproxima-
cién a la posicion de la Unién Europea, el legislador espafiol
y los ejecutivos autonémicos”, Los retos actuales del dere-
cho administrativo en el Estado autonémico: estudios en
homenaje al profesor José Luis Carro Fernandez-Valmayor
(coord.. Luis Miguez Macho, Marcos Almeida Cerreda), Vol.
2,2017, 573-587; y “Planificacion urbanistica del turismo: la
regulacion de las viviendas de uso turistico en Madrid y Bar-
celona”, Revista de estudios de la administracién local y
autonémica Nueva época 10, 2018, 22-39.
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objetivo el equilibrio entre la lucha contra
especies exoticas invasoras y su aprovecha-
miento para la caza y la pesca en las zonas en
las que no suponen un problema medioambiental
y su presencia consta desde antiguo. En la
modificacién de la ley se sigue considerando
que las especies exdticas invasoras para las que
exista suficiente informacién cientifica deben ser
catalogadas, pero se permite que en las zonas
ocupadas desde antes de 2007, afio en que se
promulgd la primera normativa en la materia,
se puede seguir cazando o pescando para el
control o erradicacion. Fuera de esas zonas se
prohibe el aprovechamiento de pesca o caza
deportivas con la finalidad de desincentivar las
sueltas ilegales que se han seguido produciendo.
Esta nueva regulacion también ofrece una
nueva normativa sobre la acuicultura en linea
con el Reglamento 708/2007 del Consejo, de 11
de junio de 2007, sobre el uso de las especies
exoticas y las especies localmente ausentes
en la acuicultura. Por otro lado, con la finalidad
de reducir la presion piscicola sobre la trucha
autéctona, se permite la suelta de truchas
arcoiris sin capacidad reproductiva (para evitar
su propagacion) en tramos concretos. En fin,
se contempla un mecanismo excepcional para
que la Comisiéon Estatal de Patrimonio Natural
y la Biodiversidad pueda acordar en supuestos
con regulacion especifica, por razones de interés
publico de primer orden, la suspension del
procedimiento de catalogacién de una especie o
promover la descatalogacion de una especie.

Utilizacion racional de los
recursos hidricos

Uno de los fundamentos del Estado Social
y Ambiental de Derecho que consagra la
Constitucion espafiola de 1978 es el de la
utilizacion racional de los recursos territoriales
(art. 45.2 CE). La transferencia de recursos
hidricos entre ambitos territoriales constituye
asi un auténtico instrumento de equilibrio y
vertebracion del territorio, en una manifestacion
de la ineludible exigencia constitucional de
la solidaridad colectiva. En base a ello, se ha
aprobado la Ley de las Cortes Generales
10/2018, de 5 de diciembre, sobre Ila
transferencia de recursos de 19,99 hm? desde
la Demarcacion Hidrogréfica de los rios Tinto,
Odiel y Piedras a la Demarcacién Hidrogréfica
del Guadalquivir, “con el fin de contribuir a
garantizar el abastecimiento de los municipios
del Condado de Huelva, mejorar la garantia del
riego, la recuperacion de los acuiferos de la zona
y el equilibrio hidrico del entorno y especialmente
del Parque Nacional de Dofiana” (art. 1).
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Evaluacion ambiental

La Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, la Ley 21/2015,
de 20 de julio, por la que se modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y
la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero
supone el ajuste del derecho espafiol de
conformidad con la Directiva de la Unién Europea
2014/52/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2011/92/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre. Esta
reforma del sistema de evaluacion ambiental
de planes, programas y proyectos tiene como
objetivos a) la mejora de la eficacia del proceso
de evaluacion ambiental, adaptando las etapas
de las que consta a los principios comunitarios
de «una mejor legislacion» y de reduccion de
las cargas administrativas para los ciudadanos;
b) la coherencia y conexién con otras normas
y politicas de la Union Europea, asi como con
las estrategias y politicas establecidas por los
Estados miembros en ambitos de competencia
nacional, con lo que se tratara de promover un
enfoque integrado para la mejora de la eficiencia
y la sostenibilidad de las politicas de desarrollo
que tienen impacto territorial; y c) finalmente,
mejorar la proteccion del medio ambiente, la
salud humana, el patrimonio nacional, proteger
el mantenimiento de las especies, conservar
la capacidad de reproduccion del ecosistema
como recurso fundamental de la vida y aumentar
la eficiencia en la utilizacién de los recursos
naturales, “mediante un sistema de toma de
decisiones sobre inversiones, tanto publicas
como privadas, mas previsible y sostenible
a largo plazo” (exposicion de motivos). La
reforma de la regulacién de este instrumento
preventivo tiende a reforzar la proteccion de
nuevos elementos que han requerido un mayor
hincapié en los ultimos afios, como la toma en
consideracion del cambio climatico, la prevencion
de riesgos y la eficiencia de los recursos. Con
ello, parece que trata de ponerse solucion a
los déficits que presentaba la vieja normativa,
por lo que quiza deberia plantearse la idea de
la evaluacion de sostenibilidad o la evaluacion
integrada en la que se tengan en consideracion
todos los elementos en los que pude incidir un
plan, programa o proyecto, anticipando asi
una proteccion real y adecuada del territorio.
Ademas, la Directiva que transpone esta norma
conecta con las disposiciones contempladas en
otras normas sectoriales. Asi, expresamente
indica que deberan tenerse en cuenta las
disposiciones de los tratados internacionales
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como el Convenio Europeo para la Proteccion
del Patrimonio Arqueolégico, de 16 de enero
de 1992, el Convenio para la Salvaguarda
del Patrimonio Arquitecténico de Europa, de
3 de octubre de 1985, la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico,
de 2 de noviembre de 2001, asi como el Convenio
Europeo del Paisaje, de 20 de octubre de 2000.

Esta norma forma parte de un proceso creciente
de evolucion normativa hacia la consideracion
integrada del territorio, que muestra no pocas
dificultades debido a la existencia de diversos
centros de poder normativo con competencia
en el territorio, asi como desde la perspectiva
sectorial. Por ello, hay que valorar positivamente
esta norma en el proceso hacia una ordenacion
del territorio europeo que articule las diferentes
competencias generales y sectoriales de la Unién
Europea con respecto de las de los Estados
miembros, integrando, como se ha empezado a
hacer en la directiva que transpone esta Ley, las
exigencias internacionales en la materia.

5. Huerta de Valencia

La Ley 5/2018, de 6 de marzo, de la Huerta de
Valencia, tiene por objeto (...) la preservacion,
recuperacion y dinamizacion de la Huerta como
espacio con reconocidos valores agrarios,
ambientales,  paisagjisticos,  arquitectonicos,
histéricos, culturales y antropoldgicos, que son
determinantes para el progreso econdémico,
la calidad de vida de la ciudadania y la gestion
sostenible del area metropolitana de Valéncia,
promoviendo la rentabilidad vy viabilidad
econdémicas de la actividad agraria” (art. 1.1).
A tal efecto, la ley “(...) establece un marco
regulador de los usos del suelo y medidas de
gestion y financiacion de la actividad agraria
que fomentan el mantenimiento de la actividad
productiva, la mejora de las condiciones de vida
de las personas que se dedican a la agricultura
y la preservacién de la Huerta de Valéncia
frente a las presiones de naturaleza urbanistica
que amenacen su sostenibilidad” (art. 1.2). La
Ley ordena la formulacién del Plan de accion
territorial de ordenacion y ordenacion del espacio
(art. 18 y ss), en los términos del art. 16 de la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacion del
territorio, urbanismo y paisaje de la Comunidad
Valenciana. El uso global predominante del
espacio debera ser el agropecuario, que (...)

5 “Decalogo del buen turista”, Anuario espariol de la indus-
tria turistica, Ministerio de Informacién y Turismo, 1961-
1962

SAl respecto, me remito al esclarecedor trabajo de Alejandro
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admite la compatibilidad usos complementarios o
dinamizadores de la actividad principal” (art. 22.1
in fine). Ademas, “con caracter excepcional”, el
plan permitira usos como el residencial o terciario,
bien que, en este Ultimo caso, se requiere informe
preceptivo favorable del Consejo de la Huerta
de Valencia (art. 22.4 in fine). Se permitira la
transformacién urbanistica en un tercio de los
denominados “sectores de recuperacion de la
huerta”, que son amplios espacios de huerta
contiguos al suelo urbanizado en los que hay
edificaciones en estado de ruina, mal estado de
conservacion o terrenos agricolas degradados.
Los dos tercios restantes deben destinarse a
explotacion agraria efectiva (art. 33.1).

Turismo

Finalmente, me referiré a la Ley 15/2018, de
7 de junio, de turismo, ocio y hospitalidad
de la Comunidad Valenciana. Introduce por
primera vez en la normativa turistica autonémica
el concepto de “hospitalidad”’, como condicién
necesaria que establezca el marco de relacion de
las personas visitantes con la poblacion local, si
bien no es unaidea nueva pues ya en la Dictadura
se aprobarian guias de buenas practicas para
facilitar la convivencia entre la poblacion visitante
y la residente®. La hospitalidad implicaré un buen
trato, en sentido amplio, al visitante, desde el
respeto al idioma, cultura, tradiciones, libertad
de conciencia asi como el respeto al residente
en su derecho al descanso, al bienestar y a la
repercusion positiva en su calidad de vida como
consecuencia de la actividad turistica, lo que
sera de atencién especifica por la Administracion
Publica (art. 14). Y es que la irrupcion del turismo
masivo enlas ciudadesy las consiguientes nuevas
formas de alojamiento, como el alojamiento
colaborativo, o no tan nuevas, como la vivienda
de uso turistico el condo-hote'®, generan retos que
deberan resolverse con conceptos como el de
hospitalidad y el de ética del turismo. Asimismo,
esta norma no es ajena a las consecuencias del
cambio climatico, la necesaria puesta en valor del
territorio y del paisaje, la importancia de la cultura
y el respeto de la identidad local, entre otros.

En materia especifica de planificacion, la ley
contempla un mandato a las administraciones
publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, de promover y proteger la
utilizacion racional de los recursos turisticos,

RoMAN MARQUEZ, “La propiedad plural de los estableci-
mientos de alojamiento turistico: la figura del condo-hotel en
la legislacion autonémica”, PASOS. Revista de turismo y
patrimonio cultural 16-4, 2018. 1005-1022.
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su cuidado y desarrollo sostenible, asi como la
integracién en los instrumentos de planificacion
urbanistica y territorial de medidas especificas
para el mismo fin (art. 26.1). La administracion
sectorial del turismo dictara un informe preceptivo
en relacién con instrumentos de planificacion
que prevean suelo para la implantacion de
actividades turisticas (26.2). El instrumento
principal de la ordenacion de los recursos
turisticos en la Comunidad Auténoma sera el
plan estratégico de Turismo, definido por la
administracion sectorial con competencias en la
materia, con la participacion de los municipios y
los agentes turisticos (art. 26.4). A nivel local se
regulan los planes de ordenacion de los recursos

CIUDAD Y TERRITORIO

turisticos, que “podran delimitar zonas y ambitos
turisticos y de proteccion, delimitar los recursos
turisticos, establecer la densidad global maxima
de poblacién, las plazas de alojamiento totales,
fijar su tamafio y caracteristicas y establecer
parametros minimos o maximos de superficie,
volumetria, edificabilidad y equipamientos” (art.
27). Los planes generales de ordenacion urbana
podran asumir las conclusiones de estos planes
sectoriales. La normativa urbanistica, en fin,
debera adaptarse a dichas conclusiones (art. 27).
Se contemplan también planes de intervencion de
ambitos turisticos para delimitar zonas saturadas
o0 maduras.
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Movilidad Urbana y Ciudad Sustentable. Las ex-
periencias de los casos de Curitiba y de Nantes,
en la perspectiva de la sustentabilidad. Natalia Es-
CUDERO PENA, Santiago de Chile, 2017; 17 x 23 cm;
234 pp; Editorial Fondo de Cultura Econdmica, ISBN:
978956289163-9.

Este libro se centra en el desarrollo de la ciudad
contemporanea destacando como la movilidad ur-
bana ha sido un factor estructurante en el proceso
de transformacion de sus morfologias y cémo ha
cambiado en forma acelerada sus espacios en las
ultimas décadas, modificando la vida cotidiana de
las personas y, por consiguiente, su calidad de vida.
Se constata, a través de la historia, la coproduccion
existente entre las formas urbanas y los modos de
desplazamientos, es decir que las redes de movilidad
intervienen en la produccioén del espacio de la ciudad
y, mas especificamente, en la produccion del espacio
publico.

A partir de las ideas de la Modernidad, la aplicacion
de politicas publicas que incentivan el uso masivo
del automavil y la visidon neoliberal del desarrollo de
la urbe, entre otros factores, se ha producido una
ruptura en la produccion espacial y de significado de
la ciudad. Es asi como el modelo de desarrollo do-
minante de la ciudad contemporanea ha alcanzado
una crisis sustancial, dando cuenta de un proceso
de insustentabilidad que se traduce en la pérdida del
sentido de lugar en la arquitectura y en el urbanismo
contemporaneos Yy, por consiguiente, en la pérdida
de identidad de los espacios arquitectonicos y urba-
nos y del proyecto colectivo de ciudad.

En el contexto de desarrollo de la ciudad contem-
poranea, es urgente recuperar la ciudad como un
proyecto colectivo en el cual la urbanidad, como la
entendemos hoy, sea esencial para legar urbes sus-
tentables a las generaciones futuras. Es decir, ciuda-
des en las cuales se desarrolle el vinculo social, la
identidad, la equidad, se equilibre la calidad de vida
de sus habitantes y se disminuya el impacto de los
sistemas urbanos sobre el entorno natural.

El prologo del libro esta escrito por el arquitecto,

planificador urbano brasilefio y exalcalde de Curi-
tiba, Jaime Lerner. Este texto se organiza en cinco
capitulos. El primer capitulo nos habla del proceso
de desarrollo de las morfologias urbanas y sus com-
ponentes, de la definicion del concepto de movilidad
urbana y de la problematica asociada a esta en la
urbe contemporanea. En el segundo se aborda la
influencia de la modernidad en el desarrollo de la ciu-
dad y de la urbanidad y como a partir del uso masivo
del automovil se han generado cada vez mas espa-
cios de Flujo, los cuales sumados a los No-Lugares
han sido participes del proceso de insustentabilidad
de la ciudad actual. El tercer capitulo se centra en
una aproximacion tedrica al concepto de desarrollo
urbano sustentable y, en el cuarto se analizan las
dos ciudades-estudio de caso: Nantes, en Francia,
y Curitiba, en Brasil, cuyos modelos de desarrollo se
han basado en una politica publica de movilidad sus-
tentable. En el ultimo capitulo se presenta, a modo
de conclusién, la importancia que tiene la definicion
y construccion de un nuevo modelo de desarrollo de
ciudad a partir de una red estructurante de movilidad
sustentable, en la perspectiva de la sustentabilidad.

indice de contenidos:

Prélogo

Introduccion

El proceso de desarrollo de la ciudad

La insustentabilidad de la ciudad contemporanea
El concepto de desarrollo urbano sustentable
Ciudades-Estudio de caso

Conclusiones
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Natalia EscUDERO PENA es Arquitecta por la Univer-
sidad del Bio Bio (Chile) y Doctora en Urbanismo por
la Université Catholique de Louvain (Bélgica). Ha
desarrollado una actividad académica sostenida en
el tiempo en varias universidades en Chile (en pre-
grado y postgrado) y en Bélgica, como investigadora.
Como académica del Departamento de Urbanismo
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile, ha centrado su investigacion
y trabajo docente en la coproduccién existente en-
tre la movilidad urbana y las transformaciones de las
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morfologias de la ciudad en el contexto de la sus-
tentabilidad. Ha sido responsable del Departamento
“Ciudad y Barrios Sustentables” en el Institut Bruxe-
llois pour la Gestion de 'Environnement de Bruse-
las, ha coordinado los estudios en Déficit Urbano en
Chile, Segregacion Social Urbana, en tres ciudades,
y Andlisis de Tendencias de Localizacion Urbana, de
12 comunas chilenas y de las areas metropolitanas
de Concepcion y Valparaiso, en el Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo de Chile, y ha participado en la
elaboracion de Planes Reguladores de varias comu-
nas de la VIII Region del pais.

Natalia ESCUDERO PENA
Departamento de Urbanismo
Facultad de Arquitectura y Urbanismo
Universidad de Chile

Barrios vulnerables de las grandes ciudades
espaiiolas. 1991/ 2001/ 2011. HERNANDEZ AJA,
Agustin; RODRIGUEZ ALONSO, Raquel; RODRIGUEZ
SUAREZ, Ivan; GOMEz GIMENEZ, José Manuel;
GONZzALEz GARCIA, Isabel; CORDOBA HERNANDEZ,
Rafael; ALGUAcIL GOmEz, Julio; CAMACHO
GUTIERREZ, Javier; CARMONA MATEOS, Fernando Y
JARAMILLO CACERES, Sergio. 30 x 21 cm; 476 pp.;
Madrid 2018. Instituto Juan de Herrera. IJH, Madrid.
ISBN 978-84-9728-568-1. Disponible en: http://
oa.upm.es/51015/

Este libro presenta y analiza la evolucion de la vul-
nerabilidad urbana en las ciudades espafiolas a tra-
vés los resultados de los Catalogos de Barrios Vul-
nerables de Espafia de 1991, 2001 y 2011,
elaborados entre 1996 y 2017 gracias a los conve-
nios de colaboracién desarrollados entre el Instituto
Juan de Herrera de la Universidad Politécnica de
Madrid y el Ministerio de Fomento. El libro es conti-
nuacion del “Altas de Barrios Vulnerables de Espa-
fia”, publicado en 2015 por el IJH, consultable en
http://oa.upm.es/34999/ que se basaba en los traba-
jos recogidos en los catalogos “Analisis Urbanistico
de Barrios Vulnerables” de 1991 y 2001, y su Aden-
da 2006, a los que se les ha sumado el resultado del
estudio del Censo de 2011. En este documento no
se recogen los catalogos de los barrios estudiados,
que pueden ser consultados en las paginas electré-
nicas del Observatorio de Vulnerabilidad Urbana de
Espafia del Ministerio de Fomento y en la Biblioteca
Ciudades para un Futuro mas Sostenible -CF+S-, ya
que el objetivo es presentar un panorama general
sobre la dimensién y evolucidon de la vulnerabilidad
de las ciudades espafiolas de mas de 50.000 habi-
tantes entre 1991 y 2011. El marco general se com-
pleta con los informes individuales de las 13 ciuda-
des de mas de 300.000 habitantes, que con 342
barrios vulnerables y 2.578.655 habitantes, repre-
sentan el 37% de los barrios delimitados segun el
Censo de 2011 y el 38% de la poblaciéon que habita
en el total del catalogo. Los informes individuales
contienen el analisis estadistico de la evolucion de la
vulnerabilidad de cada una de las ciudades con un
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especial cuidado en su representacion cartografica,
que permite al lector un andlisis territorial de la vul-
nerabilidad urbana y la comparacién tanto temporal
como por tipo de vulnerabilidad. EI documento se
acompafa de una introduccion que describe la me-
todologia empleada en el trabajo, y un anexo con un
glosario de términos basicos para su comprension.
Para facilitar la consulta en el Archivo Digital UPM,
el libro se presenta completo en un unico archivo, y
en archivos independientes para cada uno de los
apartados y ciudades analizadas.

indice de contenidos:
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SOBRE EL CONCEPTO DE VULNERABILIDAD
INTRODUCCION
Contenido del documento
Metodologia
PANORAMAESTATAL DE LAVULNERABILIDAD
URBANA
Vulnerabilidad urbana
Inmigracién
LAVULNERABILIDADURBANAEN13CIUDADES
Andlisis comparativo
Madrid
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Zaragoza
Malaga
Murcia
Palma de Mallorca
Las Palmas de Gran Canaria
Bilbao
Alicante/ Alacant
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M? José HERNANDEZ
Ministerio de Fomento

Vulnerabilidad residencial y social en las grandes
ciudades espaiiolas. 2001/2011 HERNANDEZ
AJA, Agustin; RODRIGUEZ SUAREZ, lvan; CORDOBA
HERNANDEZ, Rafael; GOMEzZ GIMENEZ, José Manuel;
GONzZALEzZ GARCIA, Isabel; CARMONA MATEOS,
Fernando; GAvoso HEREDIA, Marta y SANCHEZz
PEREZ, Maria Belén. Madrid, 2018; 30 x 21 cm; 312
pp.; Instituto Juan de Herrera. IJH, Madrid. ISBN
978-84-9728-569-8. Disponible en:
http://oa.upm.es/51018/

Este libro es continuacion del “Altas de Barrios
Vulnerables de Espafia” (publicado en 2015 por el
IJH, consultable en http://oa.upm.es/34999/ ) y del
libro “Barrios Vulnerables de las grandes Ciudades
Espafiolas. 1991-2001-2011” (publicado en 2018 por
el IJH, consultable en http://oa.upm.es/51015 ), que
se basaban en los trabajos recogidos en los catalogos
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de Barrios Vulnerables de 1991, 2001, y 2011
(realizados gracias a los convenios de colaboracion
entre la Seccion de Urbanismo del Instituto Juan de
Herrera -IJH- de la Universidad Politécnica de Madrid
-UPM-y el Ministerio de Fomento, y que pueden ser
consultados en el Observatorio de Vulnerabilidad
Urbana de Espafia y en la Biblioteca Ciudades
para un Futuro mas Sostenible -CF+S-). El trabajo
ha sido realizado por el Grupo de Investigacion en
Arquitectura, Urbanismo y Sostenibildad (GIAU+S)
de la Universidad Politécnica de Madrid.

El objetivo de la publicacién es presentar la evoluciéon
de la vulnerabilidad urbana en Espafia entre 2001 y
2011, analizando la vulnerabilidad residencial de los
barrios y areas estadisticas vulnerables delimitados
en los anteriores trabajos. Cada uno de los barrios
cumple con la condicion de ser una pieza urbana
homogénea y por tanto la de poder ser considerado
capaz de asumir una intervencion multidimensional
que permita su mejora interna y el reequilibrio con el
resto de la ciudad. Aunque parte de los datos aqui
utilizados proceden del Censo de 2011 (basado en
una muestra estadistica frente a la metodologia de
trabajo de campo universal de los censos anteriores),
creemos que los resultados en la escala que se
manejan son de utilidad, al permitir visualizar la
relacién entre “vulnerabilidad social” y “vulnerabilidad
residencial” de los barrios y areas estadisticas
vulnerables en 2001 y 2011.

Incluye una nueva formulacién de la vulnerabilidad
residencial, determinada mediante el cruce del
indicador del estado de conservacion (definido por
el porcentaje de viviendas en edificios cuyo estado
fuese ruinoso, malo o deficiente), y el indicador de
accesibilidad (porcentaje de viviendas principales
en edificios de cuatro o mas plantas que carecen de
ascensor). Esta ampliacién metodoldgica sobre la
utilizada en los catalogos anteriores permite evaluar
no solo el nivel de vulnerabilidad de los barrios
y su correspondiente clasificacion (siempre en
relacion a las medias nacionales), sino también una
aproximacion a las necesidades de rehabilitacion
de sus edificios. El trabajo se basa en el estudio de
las 13 ciudades que contaban con mas de 300.000
habitantes en 2011. Los informes de cada ciudad
contienen el analisis estadistico de la evolucion de
la vulnerabilidad (residencial y social) de cada una
de las ciudades, con un especial cuidado en su
representacion cartografica, permitiendo al lector
un analisis territorial de la vulnerabilidad urbana en
cada ciudad y la comparacién tanto por el tipo de
vulnerabilidad, como por su evolucion entre los dos
periodos considerados.

El objetivo de la publicacion es presentar la evolucién

de la vulnerabilidad urbana en Espafia entre 2001
y 2011, analizando dos de las dimensiones de la
vulnerabilidad, la residencial y la social, en los barrios
y areas estadisticas vulnerables delimitados en los
anteriores trabajos.
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30 x 30. Treinta afios de arquitectura en Cantabria
1983-2013. Mar MARTINEZ DiEz (coordinacion).
Colegio Oficial de Arquitectos de Cantabria COACan,
2018. 30 x 30 cm. 190 pp. ISBN: 978-84-09-03739-1

La publicacién pretende aproximar a todas las
instituciones, y al publico en general, las claves
para comprender 30 obras representativas de la
arquitectura de Cantabria realizadas durante los
30 afios comprendidos entre el 1983 (creacion del
Colegio Oficial de Arquitectos de Cantabria) y el
2013.

Divididas en las categorias de Espacio Publico,
Edificios Singulares, Edificacion Residencial y
Rehabilitacién, las obras son presentadas a través
de fotografias, dibujos y textos explicativos, ademas
de un CD que permite un acercamiento mas visual a
las obras seleccionadas.

La publicacién no pretende ser un catalogo de la
arquitectura realizada en Cantabria en esos treinta
afios, ni es una recopilacion de arquitecturas
premiadas, sino que pretende transmitir la idea de
que la arquitectura es siempre reflejo de la sociedad
y el tiempo en que se produce y, por tanto, las obras
seleccionadas son representantes de su época.

indice de contenidos:

INTRODUCCION Y PROLOGO
ESPACIO PUBLICO
EDIFICIOS SINGULARES
EDIFICACION RESIDENCIAL
REHABILITACION
M?@ José HERNANDEZ
Ministerio de Fomento
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Canarias: Territorios / Paisajes del Turismo. Colec-
cién Materiales de Trabajo, volumen 14 (2018). Dpto.
de Arte, Ciudad y Territorio, Seccién de Urbanismo,
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. Tapa
blanda. 145 x 205 mm 198 pp.ISBN-10: 8417591354;
ISBN-13: 978-8417591359.

Materiales de Trabajo es un trabajo colectivo de profe-
sores y colaboradores de la Seccion de Urbanismo del
DACT. Este nimero 14 trata sobre el turismo, un tema
central en Canarias.

Aborda el turismo desde diversas vertientes: analisis
territorial y urbano y posibles respuestas o estrategias
que pueden adaptarse.

Contenidos:

El paisaje del turismo de masas

Alfredo BEscos

Para los paises receptores del turismo de masas
la destruccion del paisaje originario que el
fenémeno comporta y que se evidencia en pocos
afnos se convierte en preocupacion cuando ésta
alcanza la forma econdmica.

Turismo frente a urbanistica. El caso de Gran Ca-
naria como modelo

Jesus ALVAREZ

El fenémeno del turismo, en un territorio limitado y
fragil y la modificacion del modelo de ocupacion,
que tiende a la dispersién de lo urbano hacia
el espacio exterior, hacen que sean precisas
medidas de control. La facil accesibilidad actual
hace que se produzcan transformaciones con
rapidez, sin tiempo para la reflexiéon y la correccion
de errores.

La avenida de Tirajana/El paseo de las Canteras.
Dos formas de tejido turistico en Gran Canaria
Oscar DE CASTRO

Confronta dos morfologias muy diversas para
indagar sobre las manifestaciones fisicas del
fenémeno del turismo.

Territorios y paisajes del ocio/Canarias

Pablo LEY

El paisaje es primordial para el turismo, que tiene
un interés creciente por acercarse a los paisajes
naturales.

Mas alla de Gran Canaria. Apuesta por un geoturis-
mo transfronterizo en el Atlantico medio

Lucia MARTINEZ & Eduardo CACERES

Desde hace unos afios, se esta apostando en
Europa y en América por un turismo sostenible
que invierta en valores culturales, diversidad y
patrimonio, para revalorizar las singularidades
territoriales y humanas. Es el geoturismo, una
modalidad alternativa sustentable.

Trolley
Vicente MIRALLAVE
Aplicar la técnica del viaje con trolley a los centros
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historicos, teniendo en cuenta su capacidad no
ilimitada.

El turismo de interior. Rubi6 en Artenara

Leonardo NAVARRO

La poblaciéon ha abandonado la actividad agricola
y se ha desplazado hacia las areas de actividad
turistica. El Cabildo quiere incorporar al turismo
los municipios del interior.

Level

Flora PESCADOR

En Gran Canaria los hoteles han sido piezas
fundamentales para el desarrollo turistico. Se
analiza la remodelacion de dos hoteles histéricos.

La gran escapada

Jin TAIRA

La naturaleza del turismo como transformador
de la ciudad, la arquitectura y sus valores
estratégicos en el ambito econémico, social y
ambiental, es un fenémeno global. Se analiza su
impacto en el territorio insular canario.

M? José HERNANDEZ
Ministerio de Fomento

Hacia una arquitectura del placer. Henri
LEFEBVRE. Coleccion Clasicos Contemporaneos.
Encuadernacion rustica con solapas. 15 x 23 cm, 206
pp. 21,85 €. Centro de Investigaciones Sociolégicas
(2018). ISBN: 8474767679; ISBN-13: 978-84
74767674.

Este trabajo nace de un encargo, el que el socidlogo
urbano y rural Mario Gaviria realizara a comienzos
de la década de 1970 a su amigo y maestro Henri
Lefebvre en forma de invitacion a reflexionar sobre
la produccién de una arquitectura del placer. Ambos
se encuentran en esos momentos inmersos en un
proyecto dirigido por Gaviria en el que Lefebvre actia
como asesor. Dicho proyecto pretende estudiar las
nuevas ciudades turisticas espafiolas profundizando
en las contradicciones del espacio del turismo y del
ocio: ambito privilegiado de disfrute pero también
de la mercantilizaciéon del territorio, asi como de la
reproduccion de la fuerza de trabajo. Lefebvre lleva
por entonces varios afios estudiando el proceso de
urbanizacion de la sociedad, el empobrecimiento de
la vida cotidiana y la imposicion del valor de cambio
sobre el valor de uso del espacio urbano. Al aceptar
el encargo de Gaviria, el autor francés no hara sino
inscribir su trabajo en esta linea de investigacion.

Partiendo de una confrontaciéon con la arquitectura
como actor preeminente en la produccion del espacio,
Lefebvre va mas alla de ese campo especializado y
nos ofrece una suerte de cuaderno de viaje através de
distintos capitulos/etapas por diferentes disciplinas/
territorios como la filosofia, la antropologia, la historia
o la economia, donde deja sus pistas para emprender
una busqueda del espacio del placer como practica
social liberadora, como utopia concreta (perfeccion
inacabada, inacabamiento perfecto). De este modo,
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indaga en las posibilidades de una arquitectura
que se convierta en algo diferente a una actividad
prescriptora de los usos del espacio.

indice de contenidos:

|.La pregunta

II.El alcance de la pregunta
lll.La busqueda

IV.Las objeciones

V.La filosofia

VI.La antropologia

VIl.La historia

VIll.La psicologia y el psicoanalisis
IX.La semantica y la semiologia
X.La economia

Xl.La arquitectura
Xll.Conclusiones (mandatos)

Henri LEFEBVRE (1901-1991), socidlogo y filésofo
francés, se formo y doctord en la Universidad de La
Sorbona y fue testigo y protagonista de algunos de
los principales acontecimientos del siglo XX. Marxista
heterodoxo y miembro del Partido Comunista Francés
(PCF) entre 1928 y 1958, cuando sale del partido por
profundas desavenencias con la linea oficial, participa
en la resistencia al régimen colaboracionista de Vichy
y es uno de los referentes intelectuales de mayo del
68 francés. Fue también operario de fabrica, taxista,
investigador del CNRS, profesor de filosofia en
educacion secundaria, profesor de sociologia en las
universidades de Estrasburgo y Nanterre, consultor
e incluso profesor de estrategia del ejército francés.
Vinculado a movimientos de vanguardia como el
surrealismo, CoBrA o la Internacional Situacionista,
es considerado uno de los principales pensadores
marxistas del siglo XX. Autor ampliamente difundido
en lengua castellana, gracias en buena medida a las
tempranas traducciones promovidas por su amigo y
discipulo Mario Gaviria, su teoria de la produccion
espacial resulta hoy una referencia fundamental
en disciplinas como la sociologia, la filosofia, la
geografia o el urbanismo. Entre sus obras destacan
La conscience mystifiée (1936), El materialismo
dialéctico (1939), La Somme et le reste (1959), la
trilogia Critique de la vie quotidienne (1947, 1961,
1981), La proclamacién de la Commune (1965), El
derecho a la ciudad (1968), De lo rural a lo urbano
(1970), La revolucion urbana (1970) y La produccién
del espacio (1974).

Ventanas sobre la historia del planeamiento.
FISCHER, Karl Friedhelm & ALTROCK, Uwe (ed.):
Windows upon planning history. Tapa dura. 278 pp.
72 €. Idioma: inglés. Routledge. Londres, Nueva
York, 2018. ISBN-10: 1472469569 ISBN-13:
978-1472469564

El liboro Windows upon planing history (Ventanas
sobre la historia del planeamiento) en su propio titulo
pone ya de manifiesto el propdsito extraordinaria-
mente empirico de su objetivo. Ventanas a las que
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hemos de asomarnos para ver los diferentes puntos
de vista de una realidad diversa. Pretende recoger
la multiplicidad de las interpretaciones, la diversidad
de las experiencias de la historia del planeamiento.
Al mismo tiempo trata de los paradigmas de cambio,
los momentos en los que se pone de manifiesto
una nueva forma de ver las cosas, lo que genera
un cambio generalizado. Busca poner en el centro
de estudio las nuevas “ventanas”, que permiten una
nueva mirada sobre la compleja realidad formada por
el planeamiento y las politicas urbanas. Dicho con
otras palabras, el propdsito del libro es analizar desde
multiples perspectivas la historia del planeamiento
y en especial lo que Stephen V. Ward, Christopher
Silver and Robert Freestone han denominado la
“nueva historia del planeamiento”.

En la presentacion del libro realizada en el 18
congreso de la International Planning History Society
en Yokohama, Japén, en julio de 2018, el profesor
Karl Friedhelm Fischer expuso la clave del trabajo,
the Windows metaphor, (la metafora de la ventana).
La explicacion venia a desarrollar la imposibilidad
cientifica de tener una sola respuesta para todas
las cuestiones y menos aun, la imposibilidad de
aunar todas las respuestas desde un solo edificio
tedrico. Solo podemos tener visiones fragmentarias
de un objeto tan complejo como es el planeamiento
de las ciudades. La idea que esta presente en todo
el libro niega la posibilidad de una teoria holistica
que explique por si misma todas las divergencias
desarrolladas en las distintas disciplinas, poniendo el
acento en la interdisciplinariedad.

Dice Stephen V. Ward en el prefacio de este libro,
que la nueva historia del planeamiento empieza con
dos padrinos, los dos académicos britanicos, Gordon
Cherry, que viene del mundo del planeamiento
profesional y Anthony Sutcliffe, historiador urbano,
los fundadores del Planning History Group, que se
convierte mas tarde en la International Planning
History Society. Este es un buen punto de partida,
pues se trata de dos planteamientos enteramente
diferentes y complementarios, la del historiador
urbano y la del profesional del planeamiento. Por un
lado, el historiador urbano, que pone el acento en lo
acontecido en la ciudad, en los hechos de una o varias
ciudades, que se analizan dentro de un determinado
marco espacial y temporal. Por otro lado esta el
planificador de la ciudad que actua profesionalmente
sobre ella, que actia desde la administracion
urbanistica (municipal, regional, etc.) que redacta
planes urbanisticos, que a partir del analisis racional
organiza y da forma y temporalidad a las diferentes
partes de la ciudad; el cual entiende que él mismo y
Su propia accion es una de las fuerzas que determina
la evolucién de la propia ciudad, agente y observador
al mismo tiempo.

La aproximacion empirica a la historia del
planeamiento es la nota dominante de este
libro. Desde sus distintos autores se defiende la
supremacia de los hechos y su relato se adecua a
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estos. Esto no significa que se hayan olvidado las
teorias 0 que se hayan mantenido apartadas de la
mirada del investigador; las teorias forman parte de
la historia del planeamiento, son citadas y analizadas
profundamente, referidas al espacio y tiempo en los
que fueron formuladas.

Los contenidos:

En este libro diez y seis autores del Reino Unido,
EEUU, Australia, Italia y Alemania abren ventanas
sobre el tema, es decir, realizan diferentes
aproximaciones a la realidad de la historia del
planeamiento. El libro se divide en varias partes.
La primera esta dedicada a las reflexiones sobre la
metafora de las ventanas, las ventanas que se abren
sobre diversos temas, sobre aspectos estrictamente
derivados de la historia del planeamiento, pero
también otros que dependen de las ciencias politicas
y sociales. El filosofo Jeff Malpas reflexiona sobre la
dependencia de lo que se ve en cada perspectiva
teniendo en cuenta el punto de vista desde el cual
se mira el objeto. Pone el acento en la historia como
discurso literario, que utiliza los recursos de la ficcion
lo que la aleja de la objetividad.

La segunda parte esta dedicada a una visién de
conjunto de la historiografia del planeamiento y
a la revisiébn de algunos de sus episodios mas
importantes. Michael Hebert dedica su estudio a Peter
Hall. Se trata de homenaje a una figura singular en la
historia del urbanismo. El andlisis de la obra de Peter
Hall lleva a poner el acento en la historia anglosajona
del planeamiento, centrada especialmente en las
aportaciones del Reino Unido y de los EEUU. Giorgio
Piccinato aporta la vision mas centroeuropea, a
partir de su reflexion sobre el urbanismo aleman,
sobre el que realizé su tesis doctoral. Recuerda la
construccion del cuerpo de la disciplina de la historia
urbana: Frangoise Choay, Leonardo Benevolo, Peter
Hall, y sefala la diferencia de la historia urbana del
planeamiento, de modo que pone el acento en la
forma de intervenir desde el planeamiento fisico. Max
Welch Guerra inicia su aportacion con la declaracion
de su disgusto con la historiografia predominante
del planeamiento internacional. En su ensayo critica
la vision ensimismada del mundo (anglosajon,
centroeuropeo), que pone el foco de un numero
limitado de paises (Reino Unido, Alemania, Francia,
Italia) y especialmente en acontecimientos singulares
sin atender al urbanismo de cada dia. Cita algunas
importantes figuras de la historia del planeamiento,
Fernando de Teran, Donatella Calabi, Harald
Bodenschatz y otros muchos, cuyas obras formarian
lo que llama la “historiografia del planeamiento
pan-europeo”. Cierra este apartado la reflexion de
Karl Fiedhelm Fischer sobre la investigacion de la
historia del planeamiento en Alemania con una vision
panoramica sobre el ultimo periodo.

La tercera parte esta dedicada a la transformacion
de la ciudad a partir de la implantacion de la
ciudad moderna, que incorpora los procedimientos
industriales de produccién, lo que tiene lugar
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después de la Segunda Guerra Mundial. Antes de
la finalizacion de la contienda aparecen mdltiples
circunstancias que modifican la forma de entender
la ciudad; entre las mas importantes se encuentran
los bombardeos masivos sobre las ciudades y la
consecuente reconstruccion del espacio urbano
destruido. A esta situacion se afiade en la posguerra
el crecimiento de las ciudades con la construccion de
grandes barrios de vivienda. La destruccion de las
ciudades a causa de los bombardeos de la Segunda
Guerra Mundial es el acontecimiento tal vez mas
importante de la historia urbana del siglo XX. Y lo
que ésta lleva aparejado, la reconstruccion de las
ciudades destruidas en funciéon de nuevos criterios
y de un panorama social, econémico y politico
enteramente nuevo. A este tema estan dedicados
dos capitulos de gran interés, uno sobre el ejemplo
inglés de Coventry a cargo de Karl Friedhelm Fischer
y Peter Larkham y otro sobre el ejemplo aleman de
Kassel, redactado por Fischer. La comparacion de los
dos ejemplos desvela las diferencias entre ambos,
pero también las similitudes y en especial la entrega
de los centros de las ciudades al automdvil en los dos
modelos aplicados en la reconstruccion. La ciudad
dominada por el automovil es el nuevo punto de
partida del espacio urbano reconstruido y constituye
el centro del plan. Esta nueva concepcion de la ciudad
da como resultado la pérdida de su calidad como
espacio urbano y la transformacioén de su naturaleza,
entendida como lugar para vivir. El trabajo de Jeffry
M. Diefendorf esta dedicado al plan de transporte en
Boston, un caso particular de planeamiento, en el que
se pone de manifiesto la influencia de los aspectos
econémicos, demograficos, tecnoldgicos, asi como
las relaciones entre la administracion publica, las
empresas privadas y a veces la ciudadania.

La cuarta parte esta dedicada a analizar como los
cambios sociales se producen y como la conciencia
de los planificadores y otros agentes interesados
adaptan los cambios a su entorno. Robert Freestone
muestra la época de la fundacién de la disciplina
en las exposiciones de Nueva York 1909, Berlin
1910, Londres 1910, en los primeros afios del siglo
XXy destaca el lento proceso de diferenciacion del
planeamiento urbano de otras disciplinas. Harald
Bodenschatz aborda el estudio de las relaciones
entre urbanismo y dictadura, el uso de los planes
urbanisticos por los dictadores, centrandose en
las tres exposiciones que la dictadura de Salazar
organizé6 en Lisboa en los afios 1940, 1941 y
1952. James Weirick desvela la complejidad del
planeamiento urbanistico y su relacion con la misma
sociedad y sus instituciones. Pone el acento en
las asociaciones de ciudadanos que influyen en
los acontecimientos politicos, su participacién en
muchas batallas conceptuales, otras de tipo retérico,
propio de academias y parlamentos, la mayor parte
de las veces en el curso de batallas politicas.

Conclusion

Bajo una mirada interdisciplinar (de filésofos,
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geografos, socidlogos, arquitectos, urbanistas e
historiadores culturales) se recorre en este libro
un amplio periodo de transformaciones durante el
impulso modernizador en el pasado siglo, realizado
por diferentes grupos sociales y las ideas y los
planes que las impulsaron. El libro representa un
esfuerzo clarificador por explicar las elaboraciones
tedricas del planeamiento y la validez de sus distintas
metodologias, legitimando su diversidad y poniendo
el foco en la respuesta a los nuevos problemas de las
ciudades a lo largo del siglo XX.

Karl Friedhelm FISCHER estudié disefio urbano y
trabajo en las universidades de Aachen, Berkeley y
Canberra. En la Universidad HafenCity, Hamburgo,
fue profesor de Historia y Cultura de Metropolis, y
en la Universidad de Kassel, ensefié planificacion
de la historia y la regeneracién urbana. En 2013,
se trasladd a la Universidad de Nueva Gales del
Sur, Sydney como director interino del programa
MUDD (Maestria en Desarrollo Urbano y Disefio),
donde ahora es profesor visitante. Las afiliaciones
profesionales incluyen Progress in Planning (consejo
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editorial), AESOP (Consejo de Representantes en
Europa) y German Werkbund. Tras la publicacién
de su tesis doctoral, Canberra - Myths & Models,
la mayoria de sus publicaciones han estado en el
campo de la historia de la planificacion.

Uwe ALTROCK, planificador urbano, es profesor
de Regeneracion y Planificacion Urbanas en la
Universidad de Kassel, Alemania. Es coeditor del
Anuario Aleman de Regeneracion Urbana, de
Ordenacion del Territorio y Desarrollo Urbano en
los nuevos Estados Miembros de la UE (Ashgate,
2006) y de Madurando Megaciudades: El Delta del
Rio Perla en Transformacion Progresiva (Springer,
2014). Sus campos de interés e investigacion
son la gobernanza urbana, las megaciudades, la
regeneracion y planificacion urbana, la teoria de la
planificacion y la historia de la planificacion.

JOSE Luis SAINZ GUERRA
Profesor de Urbanismo y O.T. de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Valladolid
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Libros y Revistas

Normas para la presentacion de originales

1. Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni lengua.
La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por parte del autor de
no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningun otro editor para su publicacién. Una vez acusada
puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el resultado del arbitraje de su evaluacion
cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por escrito retirarlo sin
esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder anémalo por parte del autor sera éticamente reproba-

do en los circulos editoriales.

2. Extension: no sobrepasara 18 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas en TNR cuerpo 12 a

un espacio y numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

3. Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afiadir un subtitulo complemen-
tario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en el mismo. Las

referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos iran en nota al pie.

4. Descriptores: se incluiran cuatro o cinco descriptores de las referencias tematicas por los que se pueda
clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacién con el tesauro

y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

5. Autores: bajo el titulo ira el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en caja
baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesién o cargo
principal con el que desean ser presentados vy, si lo sefialan expresamente, indicando su numero de fax y

e-mail en la red (ademas de los datos solicitados en §14).

6. Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o abstract de
su contenido (no un indice), inferior a 250/300 palabras sobre el objeto, metodologia y conclusiones del
articulo, sin notas a pie, redactado en espafol y en inglés (la version inglesa, en todo caso, sera revisada
por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extensién podra ser suprimido por estrictas razones

de composicion.

7. Apartados: la numeracion de los apartados se hara sélo con caracteres arabigos de hasta tres digitos (i.e.:
3., 3.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayUsculas y mindsculas o niumeros

[A), b), 1), ), ...]

8. Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un listado
de «Bibliografia citada» y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando la segunda

linea), con los siguientes caracteres y secuencias:
(1) De libros:

AUTOR, nombre (afio 12 ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de la edicién consultada (version,

TRADUCTOR: Titulo espariol, editor, lugar, afo).
(2) De articulos:

AUTOR, nombre (afio): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro o nombre de la Revista, volumen:

numero: paginacion, editorial y lugar.

Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronolégicamente, y las del mismo afio

se ordenaran afiadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].

Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar los
apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido [GARCIA,
José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacion de referencias bibliograficas mas complejas

se facilitara a quien lo solicite un breviario de apoyo.

9. Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse en el propio texto entre paréntesis con un
solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando solamente: (cfr. o vide AUTOR, afio: pp.

interesadas) [i.e.: «cita textual» (PEREz, 1985: 213-8)].

10. Notas a pie de pagina: iran numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre al pie
de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las notas al
pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar referencias bi-

bliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver §9) y recopiladas al final (ver §8).
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Abreviaturas: acronimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la bibliografia.
llustraciones: (1) Los planos, gréaficos, tablas, cuadros, fotos, etc., se identificaran todos ellos por igual con
el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FiG. xx. (2) Iran correlativamente
numeradas por su orden de aparicion y convenientemente referenciadas en su contexto mediante la indi-
cacion (ver F1G. xx). (3) Iran acompafiadas en hoja aparte de un listado con su numero, pie o leyenda e
inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se indicaré siempre su procedencia o
fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccién de gréaficos ajenos, deberan contar con
la pertinente autorizacién respectiva de la editora y autor.

Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras. Siempre que sea posible las figuras
se entregaran digitalizadas en ningun caso fotocopia, ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la
editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables,
por lo que deberan venir preparadas para el caso de que la reproduccion deba ser en blanco y negro.
Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia sobre su
respectivo autor o autores, con extensiéon maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los datos de su nom-
bre y dos APELLIDOS, lugar y afio de nacimiento, titulo académico, experiencia profesional mas destacable,
actual posicion profesional y principales publicaciones realizadas, direccién postal, teléfono, fax, e-mail,
pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo en las referencias internas de la Revista.
Original y copias: los trabajos completos se enviaran en soporte informatico con dos copias: una original
completa y otra en la que se habra suprimido nombre y sefales identificadoras del autor (para poder en-
viarlas a evaluar anénimamente).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccion seran sometidos (sin
el nombre del autor) a evaluacién sobre su calidad cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o
referees especialistas en la o las materias tratadas, tanto miembros asesores editoriales de la Redaccién
como externos a ésta, quienes emitiran un informe de evaluacion. En caso de notoria divergencia entre ellos
se sometera a informe de un tercer arbitro. Si los arbitros sugirieran al Consejo de Redaccién observacio-
nes, correcciones o enmiendas puntuales, incluso su rechazo, se transmitiran textualmente al autor quien,
con ello, recupera plena libertad para introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacién o desistir de publi-
carlo. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera recepcién y las de sus co-
rrecciones sucesivas, en su caso. Se espera que los autores sepan agradecer expresamente dichas correc-
ciones y sugerencias a los arbitros anénimos hechas en beneficio de la calidad cientifica de los trabajos
publicados en CyTET.

Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un pla-
zo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccion de pruebas, limitandose a correccion de erratas y subsanacion de errores u omisiones.
Separatas: una vez publicado el articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito, un ejemplar
del correspondiente nimero de la Revista y, se enviara por correo electrénico, una copia en formato pdf del
mismo.

Clausula de responsabilidad: los trabajos firmados expresan Unicamente la opinién de sus autores y son
de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales.

Direccion: toda la correspondencia y demas actuaciones referentes a los contenidos y confeccion editorial
con la Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
Ministerio de Fomento
Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
Subdireccion General de Urbanismo

P° de la Castellana, 67 - 28046 MADRID (Espafia)
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correo electronico: CyTET@fomento.es
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Author’s Guidelines

The papers published in CyTET must be original and unpublished works, plagiarism and integral self-plagia-
rism is not acceptable. Authors, by submitting a paper for evaluation, do certify this fact. Papers being evalu-
ated in other Journals do not qualify for being accepted in CyTET. In the case of papers derived from works
previously presented in congresses they cannot be exactly the same in extension nor in contents, and must
state this fact in a footnote indicating the name of the congress, edition and data of celebration. The same
apply for papers derived from thesis, which should indicate the academic program from which they originate.
Presentation of your paper. Full-length papers should be 7,000-9,000 words long (including notes, refer-
ences and Figures).

PLEASE NOTE: any file uploaded as ‘main document’ should have the contact details removed, for the peer
review process. Anything designated as ‘supplemental file for review’ will also be made available to the re-
viewers. If you want to include a manuscript file with identifying information, please upload this as ‘supple-
mentary file not for review’.

Contributors are asked to include a brief biographical note with their submissions including contact in-
formation.

Submission of a manuscript implies the author’s commitment to publish in this journal. If an author submits
a manuscript to CyTET, it should not be submitted to another journal; nor should the manuscript repeat in-
formation published elsewhere in substantially similar form or with substantially similar content. Authors in
doubt about what constitutes prior publication should consult the editors.

Keywords Keywords should be include in the subject discussed (approximately four Keywords, separated
by dots).

Abstract. Your paper should begin with an abstract of about 250/300 words that go into some detail about
the methods, findings and conclusions of the paper and should allow users of these to make an informed
decision as to whether your paper will be of relevance and interest to them. Do not include any references
in your abstract.

References. Please avoid using footnotes wherever possible. However, where their use is unavoidable,
please use superscript numbers within the text corresponding with the number of the relevant footnote.

References in the text should be made in the following ways:

As ScoTT (1996) points out, this may not be so.

However, this might not be so (ScoTT, 1996).

(JONES, 1995, 17; SmITH, 1998).

(JONES, 1995; 1997).

For a reference with three or more authors, name only the first with et al. Do not use ‘ibid.” when referring
to the same work twice in succession.

You must make sure that all references which appear in the text are given in full in the references section.
Where there is more than one reference to the same author for the same year, they should be listed as
1995a, 1995b etc.

The references section should be a continuous alphabetical list. Do not divide the list into different sections
(books, reports, newspaper articles etc.). Where there is more than one reference to the same author, that
author’s references should appear in chronological order, with references to that author in conjunction with
others coming after the last reference to the author alone. For example:

JONES (1992).

JONES (1994).

JONES & CAMPBELL (1989).

Websites. Online resources should be listed in a format similar in the following examples:

GRANT, M. (1999): Planning as a Learned Profession, http://www.planning.haynet.com/refe/docs/990115.htm
(accessed 27 January 1999).

RAFAELLI, M. (1997): The Family Situation of Street Children in Latin America: A Cross National Review, Lin-
coln, NE, University of Nebraska, http://digitalcommons.unl.edu/psychfacpub/104 (accessed 11 May 2007).
[Please note that access dates are required for all Web references.].
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Books. The order of information should be as in the following examples:

CASTELLS, M. (1978): City, Class and Power Macmillan. London.

FaLuDI, A. & H. VOOGD, (eds) (1985): Evaluation of Complex Policy Problems: Case Studies and Reports,
Delftsche Uitgers Maatschappij. Delft.

Journal papers and book chapters. The order for references to articles/chapters of books should be as in
these examples:

DAVIDOFF, P. (1965): ‘Advocacy and pluralism in planning’, Journal of the American Institute of Planners, 28,
331-38.

DROR, Y. (1986): ‘Planning as fuzzy gambling: a radical perspective in coping with uncertainty’, in D. MORLEY
& A. SHACHAR (eds): Planning in Turbulence, Jerusalem, The Magnes Press, 28 (3) 331-38).

NEWMAN, D. & L. APPELBAUM, (1992): ‘Recent ex-urbanisation in Israel’ in GOLANYI & al. (eds): 20--29.

Papers/working papers/reports etc. These need an explanation of what they are in parentheses after the
title. The title can be in inverted commas or in italic, depending on whether the work was published or not
(published, use italic; not published, use inverted commas). For example:

SMITH, J. (1995): ‘Contemporary urban transport’ (paper delivered to the Conference on Urban Transport,
Bristol, 14-15 September).

SMITH, J. (1995): ‘Contemporary urban transport’ (unpublished PhD thesis): University of Bristol, Bristol.
SMITH, J. (1995): Contemporary Urban Transport (Working Paper No. 5): Essex County Council, Chelmsford.
SMITH, J. (1995): Contemporary Urban Transport (report to the Working Group on Urban Transport), Chelms-
ford, Essex County Council.

When the authoring/editing body is generally referred to in its abbreviated form, it should appear in the
references following the convention:

BRITISH MEDICAL ASSOCIATION (BMA) (1998): Health and Environmental Impact Assessment: An Integrated
Approach, Earthscan. London.

In this way, references in the text can be kept short (BMA, 1998).

. Figures and tables. All maps, diagrams, charts and photographs should be referred to as ‘Figures’ and

should be numbered in a single sequence in the order in which they are referred to in the paper. To show
where in the text you would ideally like figures or tables to appear, please put ‘INSERT FIG. 1 AROUND
HERE’ at the appropriate point. All figures should have brief descriptive captions. Figures should be supplied
digitally where possible, as tiff, or jpg files at a resolution of 320dpi and a size appropriate to the page size
of the journal. Please do not embed figures within the Word document of the paper itself. Please note that
the Review could be printed in black and white, and all illustrations, including charts and graphs, should be
designed to be suitable for reproduction in black and white.

. Quotations. Quotations in the text of more than 30 or so words should be pulled out of the text and in-

dented, using indents, not tabs. They should have a line space above and below them. Indented quotations
should not be put in quotation marks. Italicise only those parts of the quotation that were in italics in the
original, unless you specifically want to stress part of a quote, in which case you should add ‘(emphasis
added)’ after the quotation.

Responsibility clauses. Opinions contained in the published papers are responsibility of authors, and do
not necessarily reflect the opinion of editors. All the persons listed as authors are responsible for the con-
tents of the research reported, since they have substantially contributed in its realization materially and/or
intellectually. Authorship means the recognition of intellectual contributions to the field of study, for that rea-
son it is the duty of principal author to get a consensus inside the group that carried out the research on the
authors and the order in which it will appear in a paper.
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Subdireccion General de Urbanismo
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Teléfono: (34) 91 597 7431
Fax: (34) 91 597 5061
correo electronico: CyTET@fomento.es
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Declaracion ética sobre publicacion y malas practicas

La redaccion de la revista CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES esta comprometida con la
comunidad cientifica en garantizar la ética y calidad de los articulos publicados. Nuestra revista tiene como
referencia el Coédigo de conducta y buenas practicas que, para editores de revistas cientificas define el
Comité de Etica de Publicaciones (COPE). Al mismo tiempo, garantiza una adecuada respuesta a las necesi-
dades de los lectores y autores, asegurando la calidad de lo publicado, protegiendo y respetando el contenido
de los articulos asi como la integridad de los mismos. El Comité Editorial se compromete a publicar las correc-
ciones, aclaraciones, retracciones y disculpas cuando sea preciso.

En cumplimiento de estas buenas practicas, CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES tiene pu-
blicado el sistema de arbitraje que utiliza para la seleccion de articulos asi como los criterios de evaluacion que
deben aplicar los evaluadores externos —anonimos y por pares— CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRI-
TORIALES mantiene actualizados estos criterios, basados exclusivamente en la relevancia cientifica del articu-
lo, originalidad, claridad y pertinencia del trabajo presentado.

Nuestra revista garantiza en todo momento la confidencialidad del proceso de evaluacién: el anonimato de los
evaluadores y de los autores, el contenido evaluado, el informe razonado emitidos por los evaluadores y cual-
quier otra comunicacién emitida por los comités editorial, asesor y cientifico si asi procediese.

De la misma forma, se mantendra la confidencialidad ante posibles aclaraciones, reclamaciones o quejas que
un autor desee remitir a los comités de la revista o a los evaluadores del articulo.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES declara su compromiso por el respecto e integridad de
los trabajos ya publicados. Por esta razén, el plagio esta estrictamente prohibido y los textos que se identifiquen
como plagio o su contenido sea fraudulento, seran eliminados de la revista si ya se hubieran publicado o no se
publicaran. La revista actuara, en estos casas, con la mayor celeridad posible. Al aceptar los términos y acuer-
dos expresados por nuestra revista, los autores han de garantizar que el articulo y los materiales asociados a
él son originales o no infringen los derechos de autor. También los autores tienen que justificar que, en caso de
una autoria compartida, hubo un consenso pleno de todos los autores afectados y que no ha sido presentado
ni publicado con anterioridad en otro medio de difusién.

Evaluacion externa por pares y andnima

El Comité de Redacciéon de CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES, una vez confirmado que
el articulo cumple con las normas de estilo y contenido indicadas en los criterios editoriales, remitira el articulo
a dos expertos revisores andnimos y ajenos a la institucion de adscripcién del autor(es), segun la modalidad de
doble ciego.
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