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Nota do Anfitrido

Foi com satisfacdo e proveito que a vila de Sintra acolheu este
Congresso Iberoamericano de Urbanistas.

A arte de pensar, de compreender e planear o territorio é um
desafio civilizacional. Dos seus resultados depende o bem-
estar das comunidades locais e também, em larga medida, a
harmonia internacional que convoca uma ordem global.

A compilacdo das ideias deste Congresso, no documento que
agora se edita com a designacdo de “Carta de Sintra” ¢ um
texto denso, com contetdos pertinentes que nos ajudam a
reflectir sobre a complexidade das questdes que se colocam
no relacionamento entre a sociedade e o territério.

Felicito todos os urbanistas que participaram neste encontro,
as suas associagdes e, em particular, o Presidente da Asso-
ciagdo dos Urbanistas Portugueses, Arq. Pedro Guimaraes,
enquanto responsavel pela bem-sucedida realizacdo deste
Congresso.

O Presidente da Camara Municipal de Sintra,

/7»?

-i—'-"‘-"-'-'_‘_a‘
Dr. Basilio Horta
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Apresentacao

A Associacion Espafiola de Técnicos Urbanistas (AETU) que
organiza, desde 1984, congressos ibero-americanos,
alternando dos dois lados do Atlantico e a Associagcdo dos
Urbanistas Portugueses (AUP), ambas fundadoras da FIU —
Federagdo Ibero Americana de Urbanistas, assumiram
conjuntamente a organizagdo do XVI Congresso Ibero
Americano de Urbanistas que se realizou pela segunda vez
em Portugal, desta vez na Vila de Sintra, em Outubro de 2014.
Empenhdmo-nos neste desafio conscientes das responsa-
bilidades que temos na defesa de um bom urbanismo e no
intercambio de conhecimentos entre profissionais do espaco
ibero-americano. Este congresso foi muito partici-pado e
contou com excelentes comunicagdes, permitindo a
aproximacao e o debate de ideias entre urbanistas.

Para a realizacdo deste Congresso, a AUP contou com o
inestimavel apoio da Camara Municipal de Sintra que, desde
a primeira hora, o patrocinou com os seus meios logisticos,
tendo sido particularmente relevante o envolvimento pessoal
do seu Presidente, Dr. Basilio Horta na vertente diplomatica e
nos sabios conselhos a organizagao.

O tema escolhido para o Congresso foi “Sociedade e
Territorio: Novos Desafios” que traz 8 memoria a obra de
Henri Lefevre e inspirou as comunicagdes que muito
enriqueceram este encontro.

No decorrer dos trabalhos e em sessdo especial prestamos
sentida homenagem em memoria dos dois grandes mestres
que nos deixaram em 2013 e a quem o Urbanismo muito deve:
Manuel Leal da Costa Lobo e Eduardo Garcia de Enterria.
Cumpre-nos honrar a sua memoria e divulgar as suas ideias e
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ensinamentos.

O estado do Mundo ¢ um permanente desafio para o
urbanismo e para o planeamento do territdrio, em geral,
convocando a exploragdo de novas teses sem perder a aten¢ao
e o estudo sobre as referéncias historicas. Foi isso que tenta-
mos fazer no XVI CIU, sendo disso prova a Carta de Sintra
que agora publicamos em resultado das conclusdes extraidas
dos trabalhos do Congresso. E mais um contributo para a
reflexdo interpares no sentido de desenvolver e promover a
boa pratica do urbanismo.

Os Presidentes da AUP,

e

Pedro Guimaraes Luis Pedro Cerqueira
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Sintese € Conclusodes
ACARTADESINTRA

Introducéo

O XVI Congresso Ibero-americano de Urbanismo, que
decorreu na deslumbrante vila de Sintra, teve uma
participagdo empenhada, expressa nas 67 comunicagdes
apresentadas e animadamente debatidas.

A Comissdo Cientifica, com base nos temas e conteudos das
comunicagdes ¢ atenta as observagdes e reflexdes criticas dos
participantes nas diversas sessdes de trabalho, redigiu uma
sintese das ideias que se apresentam como resultado
conclusivo do Congresso e que aqui se divulgam sob o titulo
“A Cartade Sintra”.

Em boa parte, o texto constitui-se como uma recensao dos
trabalhos apresentados ao Congresso, onde se da conta das
redes de interdependéncia que tecem o enquadramento da
vida quotidiana das pessoas na sua singularidade e das
institui¢des na sua complexidade.

O tema geral do congresso foi “Sociedade e Territorio: Novos
Desafios”. O futuro da vida na terra depende das praticas do
urbanismo que formos capazes de idealizar e implementar
para resolver as relacdes da sociedade com o territdrio. Sera
através do pensamento, da imagina¢do arquitectonica, da
consciéncia ética dos limites, dos direitos, das necessidades e
das capacidades que iremos determinar o futuro da
Humanidade. A ordenag¢do urbanistica é a inica que consegue
ver, entender e desenhar a base territorial onde se materializa
e sustenta a vida dos povos.
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E necessario reinterpretar e defender o direito ao territério
onde hd que conjugar e harmonizar as arrumagdes e
composi¢cdes dos usos e utilizagdes do solo, respondendo aos
requisitos da esfera privada e da esfera publica, observando as
relagdes topologicas entre os interiores € os exteriores e
considerando as subtis e intensas interdependéncias da
economia do territério com as questdes do sistema financeiro
que carecem de logica urbanistica. E necessario que os
planos, mais do que nunca, sejam concebidos como
instrumentos abertos e em processo de desdobramento,
dando apoio as populacdes residentes e as empresas, no
sentido de resolverem a sua localizagdo e correcta integragao
no espago sdcioterritorial.

O urbanismo ¢ um exercicio de procura da racionalidade
poctica e do bem-estar no que concerne a configuracdo do
territorio. Ele é, portanto, a antitese das rotinas burocra-
tizadas de elabora¢do de planos reduzidos a sua vertente
administrativa que mereceram a frontal critica do Professor
Manuel da Costa Lobo e do Professor Eduardo Garcia de
Enterria. A melhor homenagem que podemos prestar a estes
dois insignes mestres ¢ a perpetuacdo do conhecimento das
suas ideias, o estudo e a reflexdo sobre o exemplo que nos
legaram. Num gesto simbolico, e que convida a leitura das
obras originais, transcrevemos dois excertos das suas obras.

O Presidente da Comissao Cientifica e Relator,
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P;o_j}éssor Doutor Sidonio Pardal

Desta Comissﬁo Cientifica, a que tive a honra de presidir, fizeram também
parte: Alvaro Gémez Ferrer; Benamy Turkienicz; Isabel Breda-Vézquez;
Fagner Dantas; Fernanda Magalhaes; Fernando Nunes da Silva; Filipa Roseta
Vaz Monteiro; Gustavo Restrepo; Jodo Pedro Costa; Jos¢ Manuel Simdes;
Margarida Pereira; Ricard Pié Ninot; Roberto Eibenschutz; Rui Florentino;
Vladimir Velazquez.




Em Homenagem a Manuel da Costa Lobo:

“No meio de todos estes aspectos sectoriais 14 estd o
PDM...O PLANO!” (...) “o que ¢ discutido ¢ a matéria de
cada um dos estudos e das propostas sectoriais, com todo o
peso que a prevaléncia do saber especializado confere aos
servigos e as suas propostas ditas especificas... S6 ha uma
matéria que nio é discutida, nem abordada: é o PLANO!! E
porque ele ¢ a PEDRA! De facto, quando se vai comer a sopa
da pedra deixa-se sempre a pedra, s6 se come o que estd a
volta. Da mesma forma, para debater os PDM s06 se analisam
as andlises sectoriais, jamais os conceitos de Sintese e as
propostas genéricas do Plano. Parece até que ninguém sabe
como discutir o Plano. Ou talvez nem se saiba o que €, afinal,
o plano! Ou seré que se adopta um conceito aditivo, em que o
Plano ndo € mais do que a soma dos estudos sectoriais?

Aqui, como urbanistas, cabe-nos denunciar tal conclusao, o
Plano devera ser PLANO! Isto €, o Plano devera ser a Sintese,
ainda que estando em construgao todos os estudos sectoriais
como componentes indispensdveis. SO que ¢ preciso saber
dar o salto, com intui¢2o, criatividade, humildade, testando as
métricas das alternativas encontradas e finalizando por
aquela mais favoravel, na sequéncia de uma avaliagao multi-
critério e uma opc¢ao transdisciplinar. Neste caso o PDM seria
um Plano de plano directo e ndo a pedra da SOPA DE
PEDRA...”"

“A tragédia maior estd em que muitos dos urbanistas ainda
ligam a noc¢ao de plano mediante a entrega de um volume com
pecas desenhadas e escritas, nomeadamente um
Regulamento de Zonas, a entregar aos municipios apos o que
o trabalho acabou. Nao ha uma consciéncia clara de que o

' Lobo, M. C. Analogias em Urbanismo. A Sopa da Pedra. Disponivel em
aup.org.pt, acedido a 28 de Maio de 2015.

* Lobo, M. C. O Urbanismo em Tempo de Crise. Disponivel em aup.org.pt,
acedido a 28 de Maio de 2015




urbanismo devera ser um processo permanente, sem o que se
compromete o proprio plano, que implica, vigilancia/
monitoriza¢do, ajustamentos, lancamentos de estudos de
aprofundamento, revisdes, avaliagdo de alternativa perante
novas circunstancias e oportunidades.””

Em Homenagem a Eduardo Garcia de Enterria:

“Todo el territdrio nacional y cualquier parcela del mismo es
o suelo urbano, o suelo urbanizable, o suelo no urbanizable,
como luego veremos, lo cual determina decisivamente todo
surégimen de uso. Esto es capital y por essa razon la LS, més
que una regulacion de ordenacion del territério com
pretensiones de totalidad.” (...) “ ;Como hay que cualificar
esa accidn publica tan extraordinariamente relevante sobre la
propriedad privada? ;Ante que figura dogmadtica nos
encontramos?””

“La vigente Ley califica formalmente al Plan General
Municipal” (...) “como 'instrumento de ordenacion integral
del territorio'. El origen de esta calificacion esta
evidentemente relacionado com el propdsito de cortar el paso
a la pratica fraudulenta” (...) ”de obviar las exigéncias de los
instrumentos generales de ordenacion por via de la ilegitima
extension del contenido y funcion de los Planes Especiales™.*
(...) “la Ley del Suelo, como norma legal reguladora de toda
la actividad urbanistica, no constituye un mero acto
voluntarista, sino que responde a la evoluciéon socio-
economica derivada del desarrollo de la sociedad industrial.
Conviene a este efecto recordar ahora que la aludida norma
legal significo la consideracion de la ordenacion urbanistica
como funcién publica?” (...) “Evidentemente, este cambio de
optica hubo de suponer necessariamente una alteracion
sustancial de la regulacidon del derecho de propriedad del
suelo, en cuanto que la ordenacidon urbanistica hd de
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traducirse sempre, en ultima instancia y desde el punto de
vista juridico, en un régimen regulador de aquel derecho.””
“El tema capital del Derecho urbanistico contemporaneo y la
reorganizacion basica que aposta al derecho de propriedad es,
justamente, esa separacion o disociacidn entré la propriedad
del suelo y las decisiones urbanisticas que afectan a esse
suelo, decisiones de que se ve privado el proprietario para ser
atribuidas al poder politico.”

(...) “la funciodn social de [la propriedad privada] delimitara
su contenido, de acuerdo com las leyes” (...) “Lo que parece
precisar alguna explicacion es que tal delimitacion de un
derecho basico constitucionalmente reconocido pueda ser
obra de los Planes, esto es, de meras decisiones
administrativas.”’

“La ordenacion territorial es, pues, una politica y una
competencia. Lo decisisvo es, sin embargo, que, en cuanto
competencia, no puede desarrollarse y ejercerse sino
teniendo en cuenta que estd al servicio de aquella politica,
justamente para lograr la compatibilizacion, composicion o
armonizacion (en definitiva, la coherencia, que no es otra
cosa que la racionalidad de que habla la Constitucién) de las
acciones emanadas de los diversos gobiernos que se
superponen sobre el territorio (y la poblacion).”

* Alfonso, P. & Enterria, G. Lecciones de Derecho Urbanistico (I Volume)
Editorial Civitas, 1979, p. 408.

* Alfonso, P. & Enterria, G. Lecciones de Derecho Urbanistico (I Volume)
Editorial Civitas, 1979, p. 234

* Enterria, E. G. & Alfonso, L. P. La ordenacion urbanistica y el derecho de
propriedad. p. 3

® Enterria, E. G. & Alfonso, L. P. La ordenacion urbanistica y el derecho de
propriedad. p. 4

" Enterria, E. G. & Alfonso, L. P. La ordenacion urbanistica y el derecho de
propriedad. p. 6

¥ Enterria, E. G. Derecho Urbanistico de la Comunidad de Madrid. p. 52-53
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O Tema do Congresso Sociedade
¢ Territorio: Novos Desafios

Desde os anos 50 que o Urbanismo evolui no sentido de
atender ao territorio no seu todo, tratando os diversos usos do
solo numa perspectiva interdisciplinar e estabelecendo uma
relagdo comunicacional e activa com as populacdes, os seus
representantes politicos e as instancias técnicas ¢ adminis-
trativas.

O planeamento do territério, tendo na sua base a concepgao e
construgdo das estruturas fisicas que suportam as actividades
econdmicas € a vida social, em geral, ¢ cada vez mais
convocado a integrar preocupacdes € a dar resposta a
necessidades que transcendem a estrita dimensdo material
dos espacos. Neste contexto, o Urbanismo requer métodos e
instrumentos dindmicos para responder, com multiplos
critérios, a problemas e objectivos diversificados e interesses
em conflito.

Sem perder a tradi¢do e as luzes do Urbanismo classico, com
os seus planos-imagem e as suas ideias por vezes utopicas, €
necessario desenvolver a base tedrica e trabalhar em novos
conceitos e doutrinas, estruturando um pensamento que ajude
a conceber e resolver, com harmonia, a relagdo da sociedade
com o territorio.




TEMAT1:
Ordenamento do Litoral

Os espagos do litoral atraem as populagdes e as actividades
econdmicas, em particular o turismo. Em Espanha, cerca de
40% da populagdo estd concentrada no litoral e em Portugal
esse numero ¢ da ordem dos 60%. Em resultado desta pressao
geografica, a partir dos anos 70 surgiram politicas especificas
para o ordenamento urbanistico das orlas costeiras, questao
que se mantém actual.

Convocam-se os profissionais do Urbanismo para
desenvolver e debater ideias sobre a integracdo da
urbanizagdo concentrada no litoral, tendo em consideragdo as
suas localizac¢des e desenvolvimentos relativamente a frente
maritima. A extensdo, a forma e as descontinuidades dos
aglomerados urbanos no corddo litoral devem manter o
equilibrio com os espagos silvestres e agricolas, observando a
singularidade dos sitios, de modo a conciliar a preservagdo de
valores naturais com o desenvolvimento socioecondomico,
principalmente quando este se alicer¢a na fruicdo daqueles
valores.

TEMA2:
Valorizacio dos Espacos Agricolas e Florestais

A civilizagdo urbana caracteriza-se por ter uma
consciencializag¢do e apropriacdo global do territdrio, sendo
chamada a usar, explorar e tratar os espacos silvestres,
agricolas e urbanos. Cumpre ao Urbanismo compreender a
logica inerente ao regime florestal, com os seus ciclos de
longa durag@o, assim como as exigéncias do sector agricola,
onde a escala, o rendimento e a competitividade sdo factores
determinantes para a sustentagao das exploragdes agricolas.

O ordenamento agroflorestal passou a ser matéria tratada pelo
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Urbanismo nas vertentes do desenho ¢ modelagdo dos
campos, da sua compartimentag@o, da construcdo fora dos
perimetros urbanos e dos niveis de infraestruturacdo e de
expressao estética do meio rustico.

TEMA3:
Paisagem e Patrimonio

A paisagem como espaco arquitectado e o conceito de belo
natural sdo recentes e devem-se a movimentos da pintura,
onde se destaca Claude de Lorraine, John Constable ¢ ao
génio dos construtores de parques que apareceram a partir do
Séc. XVII, como Le Notre com Vaux-Le-Vicomte, Humphry
Repton, Hermann Von Piickler e Frederick Olmsted, entre
outros. A qualificacdo dos espagos territoriais, seja na
singularidade da imagem dos conjuntos arquitectonicos das
urbes seja na expressdo cénica dos campos agricolas e dos
perimetros florestais, ¢ um desafio cultural cujos resultados
dependem da sensibilidade estética e funcional do
Urbanismo no seu encontro com a arquitectura paisagista.

O conceito de patrimoénio cultural aplicado ao espago
arquitectado, seja o edificado seja o dos campos panoramicos
e da paisagem, ¢ um conceito recente que se estruturou e
afirmou a partir dos anos 70 do sec. XX, com
desenvolvimentos e aplicagdes importantes nas politicas de
reabilitacdo e salvaguarda.

TEMAA4:
Conceitos Inovadores para o Urbanismo

O Urbanismo ¢ um saber essencialmente pratico, quase
empirico, € cujo mérito depende de uma intuicdo estética
intimamente associada a linguagem do desenho arquitecto-
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nico. Com a crescente complexidade das relagdes sécio-
territoriais, o Urbanismo ndo prescinde de uma base tedrica,
conceptualizada com rigor logico e disciplinador do trabalho
das equipas interdisciplinares chamadas a operar, de forma
significante, sobre a configuracdo e gestdo dos planos
territoriais.

Os planos tradicionais, na sua rigidez estatica, tornam-se
problematicos, sendo necessdrio inovar na elaboracdo de
planos-processo trabalhados de uma forma continuada e
aberta as mudangas e as exigéncias que se apresentam em
tempo real.

Conclusdes e Apontamentos para Reflexio
do trabalho do urbanista

1 . O trabalho do urbanista congrega Técnica e Arte,
decorrendo a sua pratica em contexto de equipa de diversas
especialidades, cuja eficiéncia depende da competéncia,
criatividade, capacidade de didlogo e sintese e orientacdo
multidisciplinar do urbanista coordenador.

2 . O Urbanismo ¢ a disciplina que assume o controlo
conceptual da gestdo do territdrio no seu todo, incidindo ndo
sO sobre 0 meio urbano, mas também sobre o meio rustico,
adequando o objetivo de ordenamento a cada escala e
contexto de desenvolvimento.

3 . Nas suas origens, o Urbanismo tratava essencialmente do
desenho, do projecto e da construcdo das estruturas fisicas
(infraestruturas e edificios), resolvendo-se plenamente na
esfera profissional da arquitectura, da engenharia civil e da
arquitectura paisagista. Ao pretender ir além desta dimensao




técnica e artistica, tradicional, e comprometer-se com uma
planificacdo e controlo do relacionamento da sociedade com
o territorio, o Urbanismo entra no dominio das ciéncias
sociais, da Politica, do Direito e da Economia. Convenhamos
que estamos um pouco perdidos na complexidade de um
sistema que ndo obedece a principios de racionalidade e de
relacdo causa-efeito a que estdvamos confortavelmente
habituados.

4 . A saudavel interdisciplinaridade do Urbanismo deve ser
cultivada, contrariando as visdes fragmentadas e as
perspectivas corporativistas quando os interesses das
“especialidades” procuram impor dependéncias de estudos e
de certificagdes desligadas de uma disciplina urbanistica
integradora e séria.

5 . O discurso urbanistico, desde as suas origens nos
movimentos higienistas e com particular énfase a partir da
obra de Ildefonso Cerda em Barcelona, cultiva uma dimensao
¢tica e progressista. Presentemente estd imbuido de uma
terminologia vaga, mas de algum modo comprometedora,
que busca significado em palavras como “sustentabilidade”,
“diversidade”, “exclusdo social”, “desemprego”, “deca-
déncia/ reabilitagdo industrial”, “poluicdo”, ‘“‘competiti-
vidade”, “inovagdo”, “recursos renovaveis”’, ‘“eficiéncia
energética”, abrindo assim um dominio de reflexdo que
requer uma disciplina filoséfica sob pena de perder o sentido
e o significado da terminologia.

6 . A abstracdo interposta pela terminologia pode ser uma
forma de ocultacdo. A linguagem de teor ecologista procede a
uma abordagem generalizada e confusa das questdes, que
sonegam eficiéncia a abordagem dos problemas de polui¢ao
ambiental que as cidades a e sociedade enfrentam: poluicao
do solo, ar, 4gua, ruido, residuos solidos, radiacdes perigosas
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e focos infecto-contagiosos.

7 . Por muito holistica que seja a sensibilidade e a pratica do
Urbanismo, a sua operacionalizagcdo ¢ sempre um exercicio
de sintese, aplicado a arte de desenhar e projectar as
transformagdes e ocupagdes do territorio. E na materialidade
do edificado e na beleza e funcionalidade do espaco
arquitectado que o Urbanismo se realiza e afirma.

8 . O Urbanismo convoca uma cultura de trabalho sobre
memorias e padrdes configurados na arquitetura das cidades,
nas paisagens e nos conjuntos de referéncia, cabendo ao
urbanista desenvolver tal reflexao critica, explorando leituras
interpretativas sobre a realidade socioecondmica e territorial,
tendo em especial aten¢do as necessidades concretas das
populacdes, em matéria da qualidade de vida ligada em
particular a organizag@o do sistema urbano e regional.

9 . Faz parte do trabalho do urbanista preparar informagao de
apoio a decis@o politica sobre a gestdo das dinamicas
territoriais e proceder através de uma pedagogia dos valores
éticos e estéticos, com argumentacdo que ajude os diversos
intervenientes a compreendé-los.

10 . A formagao do urbanista reine conhecimentos de varias
areas cientificas e consolida-se na pratica de planeamento e
na diversidade de cursos de cada pais, assinalando-se a
importancia do trabalho associativo, para garantir a
especificidade da profissao.

11 . O direito ao territorio e a sua livre frui¢do com sentido
util, com ética e com cultura sdo valores de principio que

informam deontologicamente a pratica do Urbanismo.

12 . A evolucdo das tecnologias, da cartografia digital e de
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outras técnicas, que facilitam a manipulacio de informacéo e
algumas praticas do desenho técnico, ndo podem ser
confundidas com a evolugdo do Urbanismo que se
desenvolve na sua esfera conceptual propria remetendo para
o dominio da idealizagdo arquitetonica e da imaginacdo e
calculo das engenharias. As novas tecnologias e a sua difusio
mercantil ndo devem confundir-se com a originalidade e o
meérito das ideias urbanisticas.

13 . Alegislag@o que vigora em cada pais configura diferentes
sistemas de planeamento do territorio com direitos, critérios e
procedimentos distintos que merecem, da parte do
Urbanismo, o dever de cultivar uma analise critica
comparada a luz de principios e conceitos do Direito. Assim,
o pensamento e a doutrina urbanisticos ndo devem resignar-
se perante uma abordagem positivista do Direito,
confrontando as estruturas politicas e administrativas, o
legislador e a sociedade, em geral, com argumentos de
principio e de racionalidade urbanistica.

Conclusdes e Apontamentos para Reflexio
do planeamento do territorio

14 . O planeamento do territdrio legitima-se no contributo que
da para a gestao dos recursos e para a funcionalidade e beleza
dos espacos e das paisagens. Deve ser elaborado com
sensibilidade e rigor, com a liberdade exigida pela arte e
aberto as oportunidades de desenvolvimento social e
economico. Ao contrario, o modelo burocratico, de regras
abstratas e negativista, perde a razao e constitui um obstaculo
a conservacdo economicamente sustentada do patrimonio
natural e edificado.
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15. O conteudo dos planos tem efeitos muito relevantes sobre
os direitos de propriedade, no que diz respeito a altera¢ao dos
usos do solo e aos direitos de construgdo e de utilizagdo. Estes
efeitos, e o seu reflexo no valor do solo, merecem especial
aten¢do por parte do Urbanismo, sendo urgente assumir uma
vertente de informagao e regulagdo do mercado imobilidrio
na execug¢ao urbanistica.

16 . Os critérios de classifica¢do e de afetacdo dos usos do
solo carecem de uma fundamentacdo que contribua para
clarificar o que significa “uso do solo”, que ¢ diferente de
“ocupacdo do solo” e de “utilizag¢do do solo”. Por sua vez, o
conceito de “funcionalidade” de um espago tem igualmente
um significado prdprio, considerando as especificidades dos
usos silvestre, agricola e urbano.O Urbanismo ¢ uma
disciplina eminentemente casuistica, que incide sobre a
realidade concreta dos lugares. Atendendo ao territério na sua
globalidade, considera diversos geomorfismos e as suas
singularidades e, neste contexto, a “orla costeira” apresenta-
se com especial sensibilidade morfogenética e cénica. O
tratamento urbanistico da “orla costeira” deve ser casuistico,
em obediéncia a estes principios. Dai a pertinéncia de se
questionar o sentido légico e pratico de leis gerais e
abstractas, geralmente de sentido negativo, que impedem o
desenvolvimento conceptual de solugdes urbanisticas para os
sitios, de forma sustentavel.

17 . O ordenamento do litoral valoriza-se com as
comunidades piscatérias e a ndutica de recreio. Os portos de
pesca, as marinas € os portos de recreio ou ancoradouros
devem surgir e crescer em consonancia com O
desenvolvimento das procuras e com solug¢des arquitec-
tonicas de mérito que valorizem os sitios e as paisagens. Estes
valores urbanisticos, arquitecténicos e funcionais sdo
importantes para dar sustentabilidade aos modelos de gestao,
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nomeadamente nos casos de concessdo da exploragdo destas
infraestruturas por periodos de tempo limitado.

18 . O planeamento deve valorizar os espagos agricolas e
florestais, observando as dimensdes minimas das
propriedades para produg¢do, e integrar métodos inovadores
ao nivel da mobilidade, da energia, da logistica e da
participacdo nos processos de formulacdo de estratégias e sua
concretizagdo, colocando os cidaddos no centro da decisdo.

19 . Embora o turismo seja um vetor importante da economia,
deve avaliar-se o risco de uma aposta excessiva e
desequilibrada neste sector, em particular nos conjuntos de
patriménio historico, seja em meio urbano ou meio rural, que
ndo dispensam a reabilitagdo para utilizagao residencial, sob
pena de se vir a perder a identidade intrinseca que motivou o
interesse turistico desses lugares.

20 . Mesmo os tecidos urbanos mais consolidados ndo sao tao
estaveis como parecem. Os conjuntos edificados e a sua
imagem so0 subsistem em resultado de uma vontade e de um
esfor¢o de conservag@o. O normal € as estruturas edificadas
terem um periodo de duragao de algumas décadas. A imagem
das cidades sofre transformacdes surpreendentes quando a
escala temporal s3o as décadas ou os séculos. E importante
que o planeamento atenda ao ciclo de “vida” e a mutabilidade
das coisas, de modo a providenciar a salvaguarda e
perpetuacdo do que € bom e a aproveitar as oportunidades de
alteragdo e renovacdo do que se considera mau ou menos
conveniente.

21 . O crescimento das cidades carece de estratégias de
prevengdo de riscos e integracdo das populagdes que para elas
migram, de modo a evitar ntiicleos de pobreza e inseguranca.
A seguranca de pessoas e bens requer harmonia e coesdo
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social, o que pressupde comunidades alicercadas numa
cultura de valores de solidariedade, vizinhanca e protegao,
perante areas vulneraveis a contingéncias naturais.

22 . A multifuncionalidade dos espacos exteriores € um
predicado a explorar no processo de desenho e composicao,
que implica menor adjectivagdo formal e codificacdo, de
modo a conferir a leitura e utilizacdo destes espagos uma
maior simplificacdo e versatilidade. Os conceitos de praca e
“centro civico”, elementos estruturantes da imagem urbana e
do mapa mental do bairro ou da unidade de vizinhanga,
mantém-se actuais ¢ merecem revisitagao, dando liberdade a
combina¢do de habitacdo, comércio, servigos e outras
atividades que confiram vitalidade e dindmica ao “centro”,
também como referéncia e ponto de encontro.

23 . O conceito de “habitar” transcende o simples espago da
casa. Habitar ¢ viver integrado na comunidade, ter casa,
emprego e poder beneficiar de um conjunto de equipamentos
e servigos publicos que devem ser prestados a prego tarifado e
justo, segundo sistemas estruturados e com uma cobertura
geografica equitativa.

24 . A percepcao do territorio ¢ uma experiéncia pessoal e
dindmica porque se altera em func¢do dos estados de alma e do
nivel de conforto que, subjetivamente, se avalia em cada
momento. Cada regido, com os seus multiplos locais,
alimenta o imagindario associado as suas vivéncias e leituras.
A realidade sentida pelo individuo confronta-se com as
interpretacdes historicas do territdrio publicitadas.

25 . As politicas territoriais, se por um lado carecem de uma
disciplina juridica e administrativa que lhes confira
predicados garantisticos e de justica, por outro lado requerem
flexibilidade sensivel a dindmica da vida social. Dai a
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importancia de um processo de planeamento continuo, aberto
e esclarecido pelo estudo e avaliagdo critica das situacdes. A
pratica do Urbanismo ndo € compativel com comportamentos
rotinados, nem com solugdes estereotipadas. E a partir da
analise casuistica dos lugares e dos seus programas de
desenvolvimento que o urbanista cria ideias singulares, que
arquitetam os espacos e dao sentido util ao Territorio.

26 . Nos paises com economias emergentes, o Urbanismo
confronta-se com desafios contrastados e extremos onde
crescimentos e expansdes a ritmos acelerados coexistem com
a necessidade e a vontade de preservar e valorizar espagos
consolidados.

27 . O desenvolvimento social alicer¢a-se numa complexa
rede de institui¢des que disputam dominios e competéncias de
interven¢do no territorio. Dai a profusdo anormal de
instrumentos de planeamento territorial e a interpelagcdo ao
significado do que sdo planos e programas. O Urbanismo ¢
convocado a esclarecer as formas de relacionamento entre a
sociedade e o territdrio, e a divisdo e distribui¢do de poderes,
de competéncias e de direitos.

28 . Os planos territoriais, os projectos de urbanizagdo e de
constru¢do de edificios e de infraestruturas devem permitir a
sua reapreciacdo permanente para acolher ideias mais
avangadas, solugdes mais eficientes e respostas mais
actualizadas. O conceito de plano merece ser revisto de modo
a corrigir o seu caracter redutor e superar as inconveniéncias
de regras abstractas que conflituam com o caracter casuistico
das questdes urbanisticas.

29 . O planeamento com recurso a planos formais, abstractos,
que ndo se comprometem com solugdes, é uma operacao
redutora, trabalha com um numero reduzido de variaveis do
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sistema e condiciona-o, diminuindo a capacidade de gerar
acontecimentos. S3o planos proibicionistas, sem ideias, a
antitese do planeamento urbanistico.

30 . Os planos territoriais tergiversam entre os predicados da
concepcdo arquitectdnica com precisdo técnica e o
condicionamento burocrdtico e administrativo precon-
ceituoso da dindmica social com base numa argumentacio
tecnocratica. A profusdo de planos de incidéncia socio-
territorial (regionais, municipais, especiais, ambientais,
estratégicos, ...) criou uma desorientacdo e, curiosamente,
podemos hoje dizer que ajudou a ocultar situagdes que
estiveram na origem da crise financeira de 2008. Como
articular o processo de planear, projectar e gerir a dindmica
urbanistica com os graus de liberdade, de incerteza e sentido
de oportunidade que caracterizam a dindmica das cidades e
do territério, em geral, na sociedade contemporanea? O plano
fechado e burocratizado, sendo uma figura reconhecidamente
ultrapassada, continua a ser valido devido a inércia do sistema
e a falhas de sensibilidade as criticas e as propostas
alternativas. Apesar de tudo, desde ha muito tempo que se
insiste na necessidade de um planeamento continuado, ou
seja, atento aos acontecimentos, aberto e empenhado em
trabalhar, de forma integrada e permanente, sobre a realidade
socioterritorial. Os planos devem dar origem a
desdobramentos, entendidos como uma nova geragdo de
instrumentos em interac¢ao imediata com os acontecimentos
e cultivando uma relagdo construtiva das pessoas e da
sociedade com as suas territorialidades.

31 . Uma realidade dindmica, e que se quer evolutiva, requer
um planeamento criativo e temporalizado. Um plano estatico
ird, com elevada probabilidade, conflituar com uma realidade
dindmica e circunstancial. As analises e pressupostos que
informam a elaboracdo de um plano referem-se ao passado e,
mesmo as suas previsoes de alteragdo sdo perspetivadas num
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dado momento, com as suas incertezas, sobre um futuro que,
de sua natureza, ¢ surpreendente. Os planos devem ser
elaborados com tempo e com o tempo.

32 . A pratica do planeamento territorial e o mérito dos planos
devem ser objecto de uma reflexdo critica que ajude a
reabilitar o sentido e o mérito do proprio planeamento com
planos, os quais em certo modo sdo vistos como um mal
necessario, onde se investe a contragosto. O planeamento
urbanistico deve estar, o mais possivel, comprometido com
uma pratica de conservagdo, construgdo, reabilitagdo e
manutencao dos espacos, contribuindo para um ordenamento
territorial sentido como um valor no quotidiano da vida das
pessoas. Compete aos urbanistas pugnar por condi¢des que
assegurem o bom desempenho da sua pratica profissional,
conjugando analise, concep¢do e obra e trabalhando em
comunicacdo permanente com as populagdes e as suas
instituigdes representativas.

33 . Os planos territoriais, na sua elaborac¢ao e aplicagdo, nao
tém necessariamente que obedecer a uma sequéncia nem a
uma hierarquia. O ultimo plano a ser elaborado deve poder ser
utilizado para corrigir, alterar e actualizar contetdos de
outros planos em vigor que com ele interagem. Bastara, para
tanto, que esses conteudos sejam aprovados e assumidos pelo
organismo que tem competéncias na matéria em causa.

34 . O primeiro nivel de classificagdo do solo deve atender a
demarcagdo entre o meio rustico ¢ o meio urbano,
considerando a necessidade de manter, entre ambos,
disjuncdes, separagdes, distancias e relagdes controladas,
observando a especificidade da infraestruturagdo, do
parcelamento e a arrumagdo dos usos do solo (silvestre,
agricola e urbano) em unidades territoriais significantes. No
contexto de qualquer um dos trés usos do solo podem ocorrer
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todas as utilizagdes compativeis com esse uso.

35 . Quando ha davidas sobre se uma unidade territorial ¢ de
uso urbano ou agroflorestal, das duas, uma: esta-se perante
um espaco de vilegiatura onde a ocupacdo, de muito baixa
densidade, se integra em quintas com os seus jardins, parques,
agricultura e arboretos, numa composi¢cdo harmoniosa, ou
perante um espaco problematico de habitacdo dispersa,
causadora de desordenamento territorial.

36 . Toda a populagdo, incluindo a que trabalha no sector
agroflorestal, esforg¢a-se por viver integrada no sistema
urbano. Curiosamente, os problemas mais graves de
segregacdo e de exclusdo social ndo se encontram nas
comunidades de pequenas aldeias mas na populacio
residente no interior das grandes cidades.

37 .Aestabilidade e resiliéncia dos espacos territoriais variam
em funcdo dos usos e utilizagdes do solo. O sistema mais
estavel € o silvestre, o qual regenera por si e pode natural-
mente desenvolver-se e manter-se sem interven¢do humana.
J& os usos agricola e urbano sdo um produto da acc¢io do
Homem e carecem de cuidado permanente sob pena de se
degradarem e desaparecerem como tais. Também por esta
razao, os espagos urbanos e agricolas devem ser dimensio-
nados em fun¢do das necessidades, porque o seu excedentario
pode criar problemas e prejuizos financeiros.

38 . O controlo da divisdo da propriedade ruastica, no sentido
de fomentar e preservar a integridade de exploragdes
agricolas e florestais bem dimensionadas, com escala que
assegure a sua sustentabilidade econémica e financeira, deve
ser assumido como um objectivo fundamental do Urbanismo.

39. A exploracdo de solugdes urbanisticas € uma operacao de
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revisitacdo, de aplicagdo de memorias e de interpretacdo de
casos que, sendo sempre singulares, t€ém correspondéncia
com os padrdes da linguagem arquitectonica. Sera pertinente
dar continuidade a virtuosa experiéncia das new towns, que
foi um periodo conseguido de confianga e de esperanca com
resultados muito positivos. Ndo se compreende o esque-
cimento e o abandono desta fase do Urbanismo para dar lugar
as urbanizagdes avulsas sem alma de cidade.

40 . As new towns conciliaram a poética do espaco com a
optimizac¢do da mobilidade e dos transportes, assumida como
um objectivo fulcral, a tratar de forma integrada em todo o
processo de composicdo urbana. Note-se que, actualmente,
os custos com a mobilidade tendem a constituir o maior
encargo que as familias enfrentam, superior ao custo da
habitacao.

41. A densidade da construgdo, a parametrizagdo volumétrica
dos edificios e a tipologia dos fogos nao sdo matéria resoluvel
nos regulamentos dos planos mas nos programas e projectos
dos empreendimentos, trabalhados pelo desenho urbano e
pela arquitectura. Como diz L. Benevolo “as vantagens de um
planeamento de conjunto sdo bem visiveis”, devendo evitar-
se a “defini¢do de zonas demasiado rigidas, deixando-se
ampla margem de manobra para a execucao dos projectos e
dinamicas de utilizagao posteriores”.

O Urbanismo tem na Geografia e nos seus métodos de
pesquisa uma inesgotavel fonte de conhecimento que ajuda a
desenvolver uma compreensdo da transformacgdo e
conservacgdo do territério e, citando H. Lefevre, convoca a
“ampliacdo da visdo da cidade no seu contexto fisico e do
urbano no seu contexto social”.
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Conclusoes e Apontamentos para Reflexio
daboa governacio

42 . A governagdo publica que tutela o planeamento do
territorio deve exercer-se num contexto de partilha de
conhecimento e responsabilidade, seguindo uma cultura
urbanistica que se afirme através do juizo critico sobre a
estética e a ética do que acontece na cidade e no territdrio.

43 . A pratica do Urbanismo depende da boa governacao das
entidades publicas e da capacitagdo dos cidaddos e das
empresas, revelando-se fundamentais a densidade institu-
cional, os meios para a criagdo e comparacdo de cendrios
contrastados, a liberdade de argumentagdo e uma sensibili-
dade aos valores estéticos, sociais e financeiros, para se obter,
em tempo util, os resultados perseguidos.

44 . O excesso de informacdo dos nossos dias, que
sobrecarrega os meios de comunicagdo e excede a capacidade
de interpretagdo, devera ser ponderado através da educagao,
que habilita os cidaddos a terem critérios equilibrados e
reflexdo critica.

45 . A participagdo dos cidaddos podera ser assegurada nos
dominios em que tem sentido o exercicio de escolha demo-
cratica, ndo sendo linear a conciliag¢do da participagdo publica
com a responsabilidade técnica, artistica e cientifica do
urbanista coordenador. Assim, devera atender-se a clara
demarcacdo das diversas esferas de competéncia, evitando
comportamentos populistas e obscuros mas interpretando e
traduzindo as necessidades e aspira¢des das comunidades.

46 . Afigura-se necessario que, nas varias escalas da estrutura
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da administragdo publica, existam gabinetes de planeamento
territorial e gestdo urbanistica, estaveis e bem formados, que
estejam capacitados para guardar acervos de conhecimento e
memorias que sdo essenciais para um Urbanismo erudito e
meritoriamente consequente.

47 . A producdo maci¢a de moradias e apartamentos
turisticos, dirigida a uma procura de segunda residéncia ou de
simples investimento expectante em imobiliario deu origem a
extensas urbanizacgdes que se encontram desabitadas grande
parte do ano. Esta acentuada sazonalidade cria problemas de
gestdo nomeadamente nas redes de infraestruturas e servi¢os
e ¢ motivo para se questionar o conceito deste tipo de
empreendimentos.

48 . Os procedimentos administrativos sobre o territério, a
regulacdo dos usos e utilizagdes, os licenciamentos de
projectos e outras acgdes ¢ as diversas figuras de programas e
planos, sendo determinantes na formacao do valor do solo,
curiosamente ocultam essa influéncia, sendo rara a
consciencializagdo e o discurso sobre a relagdo causa-efeito
do sistema de planeamento sobre o mercado fundiario e
imobilidrio e sobre o sistema financeiro na vertente do crédito
hipotecario caucionado por activos territoriais (prédios
rusticos e urbanos). Este vazio de informacdo sobre a
formacgao do valor do solo e sobre as imparidades em sede de
crédito hipotecario explica, em boa parte, as disfungdes do
mercado e do sistema financeiro. Mercado desinformado ¢
mercado desregulado.

49 . O planeamento urbanistico deve convocar a economia
urbana no sentido de questionar e consciencializar os seus
efeitos sobre o “custo de vida”. O tarifario das redes de
infraestruturas e de servicos publicos, conjugado com o custo
da habitacdo, tem necessariamente de ser planeado e gerido
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em correspondéncia com a economia das familias e das
empresas. As redes de infraestruturas urbanas sdo
municipais, prestam um servico publico e tipificam-se
economicamente como monopolios naturais.

As concessdes/”privatizagdes” da exploracdo de redes
pubicas s@o uma delicada questio do Direito do Urbanismo e
da Economia do Territério que se constitui como uma
questdo-chave, ndo sé das politicas municipais, mas também
do proprio Estado. O cidaddo que, por principio, tem direito a
beneficiar dos servigos das redes publicas a prego tarifado,
isto é, ao preco do custo de servigo, sem lucro, vé-se cada vez
mais confrontado com valores de factura¢do gerados numa
logica de poder monopolista com montantes que ultrapassam
amplamente o custo da prestacdo do servigo, gerando lucros e
rendas de uma forma j& quase descontrolada. Esta é uma
matéria central a que o Urbanismo ndo pode ficar alheio.

50 . O investimento na qualificagdo estética, funcional e
estrutural dos activos territoriais, cria um valor absoluto que
nido tem problemas de excedentes e do qual sé advém
vantagens. Constitui, assim, uma forma de entesouramento
seguro, duravel e rentavel.

51 . A lentiddao e o peso burocratico que tém marcado a
elaboragdo dos planos induziram formas expeditas de
licenciamento, a margem dos principios do Urbanismo. Foi
assim que se deu enquadramento a grandes empreendimentos
de loteamento avulsos, sem Planos de Pormenor, indo ao
encontro das pressoes e dos interesses envolvidos no negdcio
do imobilidrio. Convenhamos, também, que a sociedade, na
sua dindmica natural, ndo pode ficar parada a espera dos
planos. Esta patologia do sistema formal de planeamento do
territorio impediu o apoio urbanistico as populagdes,
principalmente as mais fragilizadas, que se viram perante a
contingéncia de ter de construir abrigos em bairros de lata ou

32



constru¢des clandestinas.

52 . Aexploracdo agricola familiar imperfeita, a produzir para
um mercado de proximidade, e a agricultura de tempos livres,
para consumo préprio, dependem muito das politicas
urbanas, nomeadamente de habitacdo. Nao ha razdo para que,
nos pequenos aglomerados urbanos e nas franjas das grandes
cidades, se insista na habita¢do colectiva. A habitacdo
unifamiliar com logradouro privado, que pode ser jardim,
horta ou pomar, ndo tem necessariamente de corresponder a
uma tipologia de luxo. Ela €& sustentdvel, e mesmo
recomendavel para habitacdo social. Esta visdo nada tem a
ver com visdes nostalgicas de um “campo” desejado pela
cultura urbana construida sob um imaginario rural. Acresce
que esta generosidade do parcelamento urbano com
logradouros privados tem uma sustentabilidade e um poder
estruturante que nada tem a ver com as “hortas urbanas”.

53. Se, porum lado, a legislag¢do urbanistica, de acordo com a
logica e os principios de Direito que assistem a toda a
legislagdo, tem de ser geral e abstracta, por outro o
Urbanismo trabalha sobre a singularidade e a diversidade dos
sitios e dos programas que se lhes aplicam. Dai a necessidade
de separar e articular o dominio do que € legislavel da esfera
de intervenc¢ao conceptual e criativa do Urbanismo aplicada
ao desenho e a construgao do territorio.

54. A sociedade ¢ indissociavel da sua territorialidade
ordenada e esse ordenamento exprime o contetdo
civilizacional e, a0 mesmo tempo, influencia o processo de
desenvolvimento economico.

55. Nas sociedades contemporaneas, o nivel de racionalidade
e de harmonia urbanistica que a comunidade local é capaz de
alcancar na construgdo e organizagdo do seu espago depende
absolutamente de uma consciéncia e pratica urbanistica
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avangadas.

56. A conservagao e reabilitagdo do patrimonio imobiliario e
paisagistico s@o asseguradas através do seu sentido util e
correlativa sustentabilidade econdmica e financeira. Dai a
importancia da economia do territorio em informar o
planeamento urbanistico sobre a necessidade e utilidade dos
espagos, assim como da sua capacidade de gerar rendimento
ou da fonte de rendimento que lhes da sustentabilidade.

57. E pertinente que, no processo de planeamento
urbanistico, se informe e avise o mercado imobiliario sobre a
necessidade de produtos imobilidrios que satisfacam a
procura nos seus diversos sectores e escaldes de modo a evitar
perdas com excedentes disfuncionais.

58. O urbanismo e as suas arquitecturas perspectivam-se ¢
desenvolvem-se para se constituirem como memdria.

59 . Cada comunidade vive dentro de limites que determinam
o seu dominio de possibilidades, competindo ao urbanista
contextualizar ai o seu trabalho desenvolvendo-o dentro da
realidade, e ¢ a partir dela que pode alimentar propostas
visiondrias e cultivar a esperan¢a de melhorar as condi¢des de
vida.

60. A informacgdo, por mais completa e as regras, por mais
detalhadas que sejam, sendo necessarias, nao substituem nem
sdo a esséncia do urbanismo como acto conceptual, de
desenho e composi¢ao das estruturas territoriais.

Os padrdes de construg¢do, apoiados na pratica empirica
milenar, e os conceitos tedricos que remontam a Vitruvio, a
Alberti e, depois, a Cerda, Lynch, entre outros, observando
factores de escala, métrica, tracado regulador, propor¢ao,
textura, ritmo, cromatismo, alternancia, diferenca e
repeticdo, os pares dicotémicos claro-escuro, opacidade-
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transparéncia, similitude-contraste, aberto-fechado e
ocupado-livre sdo indissocidveis do processo urbanistico de
composicdo e recomposicdo dos tragados urbanos e da
materializacdo morfologica da malha edificada em
contraponto com os espacos livres, sejam eles simples vias,
logradouros, jardins ou parques.

Sintra, Outubrode 2014
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Apoio a edigdo:

FUNDACAO
SERRA HENRIQUES




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37

