,OBSERVATORID DEL
DERECHO A LA CIUDAD

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, 14 de Julio de 2017.

HOY SE CUMPLEN 17 ANOS DE INCUMPLIMIENTO

DE LA LEY DE URBANIZACION DE LA VILLA 1-11-14

1. MAS DE 25 ANOS DE PROMESAS ESTATALES INCUMPLIDAS

El 8 de junio de 2000, los legisladores de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires nuevamente se comprometian a atender la situacion
de emergencia habitacional y ambiental de la Villa 1-11-14, aprobando la Ley N° 403, que entré en vigencia el dia de su publicacion
en el Boletin Oficial, el 14 de julio de 2000.

Esta ley cred el Programa de Planeamiento y Gestion Participativo de la Villa 1-11-14, destinado a elaborar, ejecutar y verificar el
Plan Integral de Urbanizacion de la misma en forma consensuada con una Mesa de Planeamiento Participativo creada a tal fin. El
Plan Integral nunca se elaboré y la Mesa no estd conformada[1].

2. ANTECEDENTES DE OTRAS LEYES DE URBANIZACION DELBARRIO

No era la primera vez que el Poder Legislativo prometia la urbanizacién de la Villa. En el afio 1991, a través de la Ordenanza N° 44.873,
el Concejo Deliberante cred los Distritos U31 que otorgaron una zonificacidn especifica a cada una de las villas existentes y ordené al
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Poder Ejecutivo que en un plazo de sesenta (60) dias se elaboren los proyectos de urbanizacidn especificos para cada una, entre ellas
la Villa 20.

Pasaron los sesenta (60) dias y se llegd a los siete (7) afos sin que se elaboraran estos proyectos. El Concejo Deliberante, ni aln
devenido en Legislatura con la aprobacidn de la Constitucion de la Ciudad, considerd importante hacer respetar su orden y exigir la
remision de los proyectos de urbanizacién.

Como el Poder Ejecutivo no actud a efectos de cumplir con la ley, la Legislatura advirtié la necesidad de reeditar la promesa de
urbanizacién. Esta vez no quiso dejar sélo en manos del Poder Ejecutivo la elaboracidn de los planes de urbanizacion. Por esto,
sanciono la Ley N° 148 que ordena la urbanizacidn de todas las villas, entre ellas también la de la Villa 1-11-14, pero agrega que debe
contemplarse la participacion necesaria y real de los representantes de la Villa otorgandoles poder de decision.

Este camino tampoco funciond. Pasaron otros dos (2) afios y esta promesa no pudo hacerse realidad ni en forma incipiente.

3.LALEY N° 403

Asi llegamos a la ya citada Ley N° 403, donde la promesa de urbanizacién sdélo se concentrd en la Villa 1-11-14.

El Plan Integral de Urbanizacidn, que nunca se hizo debia contemplar una propuesta de:

Trazado, apertura y dimensionamiento de calles, sendas y veredas.

Provision y rehabilitacion de la infraestructura y equipamiento comunitario

Regularizacién parcelaria y dominial.

Creacion de planes de vivienda social y recuperacion de las dreas urbanas adyacentes.

Adjudicacién de las viviendas ya construidas por la Comision Municipal de la Vivienda en el marco del consenso con los
representantes de la Villa 1-11-14.

Afectacion al Plan Integral de Urbanizacion de las actuales tierras ocupadas por la villa y aquellas que se propongan a tal fin.
Mejoramiento de la calidad ambiental

Organigrama del proyecto de obra y gestion con especificacion de plazos, etapas de ejecucion.

Presupuesto participativo de los recursos necesarios para la ejecucion del plan.

®oo0 oo

@ ™

Hoy se cumplen diecisiete (17) afios de la entrada en vigencia de la Ley N° 403. Sin embargo, el proceso de urbanizacion no se ha
iniciado en ninguna dimensién. Sélo por medio de acciones judiciales se ha logrado que la Villa tenga un érgano de representacion
democraticamente electo: un Cuerpo de Delegados reconocido por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA). Sin embargo,
éste no ha sido escuchada en ninguno de sus reclamos de urbanizacion.

Esta sucesion de promesas institucionales en nuestro sistema constitucional constituyen derechos reconocidos a los habitantes de
la Villa 1-11-14, y su constante incumplimiento constituye una grave violacion de derechos humanos.



La Villa 1-11-14 es unas de las villas mas grandes de la Ciudad en superficie y poblacidn, es la que mas problemas de servicios publicos
padece, donde reside la mayor cantidad de familias inquilinas absolutamente a merced de un mercado salvaje sin ningun tipo de
proteccion legal ni estatal, es uno de los barrios con menor intervencién estatal y ejecucion de obras, y donde lamentablemente
Unicamente es noticia por temas de narcotrafico.

En este contexto, resulta inconcebible que el GCBA al decidir avanzar con procesos de integracion sociales y urbanos (re-
urbanizacién) no haya elegido a la Villa 1-11-14, ain cuando esta tiene una ley especifica de urbanizacién.

No existen obstaculos legales para cumplir con la ley N° 403, los cinco (5) representantes del barrio designados para conformar
la Mesa de Planeamiento Participativo se encuentran con mandato vigente y electos democraticamente. El Estado no debiera
Unicamente concentrarse en la represion de los delitos relacionados con el narcotréfico. La solucién definitiva a dicha problematica
y a otras es la integracion social y urbana del barrio pensada y ejecutada participativamente (re-urbanizacion).

4. VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Pero, iqué hay detrds de estas promesas incumplidas y de los derechos vulnerados? La presencia de fuerte segregacién socio
espacial y discriminacidn Miles de personas acceden al agua corriente a través de cafierias precarias, muchas de ellas pinchadas y
otras tantas ni siquiera acceden a este servicio irregular; igual situacidn se encuentra el servicio de cloacas; los cortes de luz son
constantes como los incendios; la alta densificacion poblacional conlleva el incremento de familias hacinadas y la densificacion
constructiva aumenta la inseguridad de las viviendas y la cantidad de familias que sufren enfermedades relacionadas a estas
condiciones precarias de habitabilidad.

En definitiva, decenas de miles de personas viven cotidianamente sin el saneamiento bdsico, sin luz regular, en riesgo sanitario
continuo, en condiciones de vida sociales y de infraestructura absolutamente alejadas del minimo exigido por cualquier indice o
pardmetro urbanistico internacional, nacional o local.

El paradigma del Derecho a la Ciudad impele que la prioridad es evitar segregaciones socio-espaciales y enclaves de pobreza. Las
leyes que ordenan la urbanizacidn de la Villa 1-11-14 implican no sélo el reconocimiento del derecho colectivo de las familias de la
villa sino también el derecho de cada habitante a la Ciudad de vivir en una ciudad integrada y plenamente democratica.

No debiera transcurrir mas tiempo para que el GCBA inicie un verdadero proceso de urbanizacién democratico que reconozca y
fortalezca la identidad de la Villa 1-11-11 y mejore la calidad de vida de miles de familias.
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[1] Articulo 2°.- La formulacion e implementacion del programa citado en el articulo 1° de la presente debera realizarse a través de una Mesa de
Planeamiento Participativo que estara conformada por:Un (1) Diputado en representaciéon de cada uno de los bloques partidarios que integren las
Comisiones de Vivienda o Planeamiento Urbano de la Legislatura de la Ciudad.

a. Un (1) representante de la Comision Municipal de la Vivienda.

b. Un (1) representante de cada una de las Secretarias de Planeamiento Urbano, Obras y Servicios Publicos y Promocion Social.
c. Un (1) representante del Consejo del Plan Urbano Ambiental

d. Cinco (5) representantes de la actual Comisiéon de Delegados Vecinales de la Villa 1-11-14.

Invitase a la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires a participar de las reuniones llevadas a cabo en el &mbito de la Mesa de
Planeamiento Participativo.

Los miembros de la Comision Coordinadora Participativa, creada por la Ley 148, podran participar de las reuniones de la Mesa de Planeamiento
Participativo en los términos de las atribuciones conferidas por dicha norma.
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Para publicar en este grupo, envia un correo electronico a difusionpoliticaarg@googlegroups.com.
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Para acceder a mas opciones, visita https://groups.google.com/d/optout.
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