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*NOTA SOBRE EL LENGUAIJE UTILIZADO EN ESTA PUBLICACION

En esta publicacion se pretende evitar toda utilizacion de lenguaje que, ya sea por sexista, por discriminatorio o por cualquier otro motivo,
no sea acorde con una perspectiva de género, tal como en este mismo documento se propugna. En aquellos casos en los que por necesidades
de redaccion, o mejora de la comprensibidad de los textos, no ha sido posible sustituir o evitar la utilizacion del masculino genérico por sus-
tantivos colectivos no sexuados, por sustantivos metonimicos, u otras formulas, las expresiones utilizadas deben entenderse referidas a una
pluralidad o colectividad, que puede estar formada, sin distincion alguna, por mujeres y/o varones
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| Programa GENERALO Consolidando los derechos de las mujeres en las agendas de

género para el desarrollo local y la cohesidn social, es implementado por la Unidn Ibe-
roamericana de Municipalistas (UIM) con el patrocinio de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), y el de ONU MUJERES, USAID, PROMUNI, y ACNUR
para el proceso en Ecuador.

Una primera experiencia piloto del mismo ha sido llevada adelante en los Gobiernos Locales
de Ibarra (Ecuador), Cobija (Bolivia) y Castilla (Peru), siendo estos procesos acompafiados y asis-
tidos por la Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME), la Asociacion de Al-
caldesas y Concejalas de Bolivia (ACOBOL) y la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del
Perd (REMURPE), pensando en la capacidad de sinergia que experiencias de este tipo pueden
tener en la regidn y en Iberoamérica.

Como uno mas de los resultados del GENERALO, se presenta la GUIA DE PLANIFICACION ES-
TRATEGICA CON ENFOQUE DE GENERO, que recoge y expresa un conjunto de practicas y expe-
riencias producto de las interacciones establecidas en los territorios locales.

La elaboracion de la misma estuvo orientada por el cumplimiento de los objetivos propuestos
por el programa, entre los cuales, pretende contribuir en la promocion de los derechos de las
mujeres y el fortalecimiento de la cohesidn social, impulsando compromisos con la equidad de
género en la formulacién de las agendas publicas locales.

En este marco, asumimos que la Planificacidn Estratégica con Enfoque de Género adquiere el
caracter de una metodologia encaminada a impulsar la ciudadania de las mujeres, entendiendo
esta cuestion como central a la democracia, promocionando espacios locales en donde éstas
participen activa y plenamente, ejerzan derechos y tomen decisiones en torno a la produccion,
distribucion y apropiacion de los recursos materiales y simbdlicos en sus territorios.

Y si bien estas planificaciones pueden ser promovidas desde diferentes niveles e instancias
publicas y privadas, se opta en la GUIA por los espacios locales y urbanos. Pues mas alla de las
dificultades que pueda presentar la arena local, se trata del territorio propicio al momento de
impulsar e implementar politicas publicas a favor de la equidad de género e igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y varones.

Partimos asi, del supuesto que la descentralizacién en el marco de la democratizacién pre-
sentaria ventajas comparativas por la cercania a la sociedad, sus demandas y reivindicaciones;
una instancia institucional posible de estimular la participacidn ciudadana, por lo tanto posibi-
litadora de ampliacion de ciudadania en general y en particular para las mujeres. Tesis a la que
se suma el reconocimiento del protagonismo de las mujeres en los espacios barriales, comuni-
tarios y de los gobiernos locales (Falu, 2000, BID).

También, porque son las ciudades y sus escenarios de profundas transformaciones demogra-
ficas, los espacios en donde se presentan los mayores desafios al momento de planificar y dise-
far politicas y programas. En ellas viven actualmente casi el 80% de la poblacién de nuestras
sociedades; erigiéndose en espacios en los que se producen las oportunidades y también los
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retos, con diferenciales impactos en mujeres y nifias?.

En el contexto enunciado, la GUIA intenta convertirse en una herramienta facilitadora al momento de
transferir técnicas, propuestas, mecanismos de participacién y didlogo que permitan consolidar la con-
certacion entre los Gobiernos Locales y la sociedad civil, en particular con las organizaciones de mujeres.
También, aspira apoyar procesos de fortalecimiento de capacidades y conocimientos desde una pers-
pectiva de género que posibiliten el logro de condiciones de igualdad entre varones y mujeres en los te-
rritorios.

A través de los diferentes Capitulos que la componen, pretendemos alentar y apoyar intercambios y
réplicas de un cumulo de experiencias ya transitadas, considerando que las politicas deben resultar en
una propuesta que integre los intereses y necesidades de todas las mujeres, ya que todas son sujetos
portadoras de derechos por si mismas y no diluidas en el concepto de familia, reconociendo, a la vez, la
diversidad entre ellas en las condiciones socio econdmicas y culturales (Anderson, Fald, 1997).

Bajo estas consideraciones introductorias, la GUIA desarrolla un conjunto de instrumentos de caracter
tedrico y practico, los cuales entendemos posibilitaran:

Orientar y fortalecer las prdcticas de planificacion estratégica con enfoque de género de
los Gobiernos Locales.

Enmarcar esta herramienta de planificacion estratégica con enfoque de género, en un con-
texto de transformaciones econdmicas, sociales, politicas e institucionales que atraviesan
actualmente a los territorios locales y su desarrollo, explicitando como los mismos impactan
de forma diferencial en varones y mujeres.

Aportar elementos a fin de comprender el desarrollo local desde una vision que integre al
género en el mismo como una de sus condiciones.

Conceptualizar la categoria Género, e incorporarla como herramienta de andlisis al mo-
mento de la puesta en marcha de procesos de planificacion estratégica por parte de los
Gobiernos Locales.

Conocer el conjunto de herramientas disponibles en términos de accion positiva, que pue-
den ponerse en prdctica y que dan cuenta de las discriminaciones de género que tienen
lugar en los territorios locales.

Esbozar el conjunto de ordenamientos internacionales de derechos humanos de las muje-
res, y del rol de los Gobiernos Locales al momento de hacerlos efectivos.

Conocer metodologias y técnicas que posibiliten el uso de la Planificacion Estratégica con
Enfoque de Género en el disefio de estrategias de desarrollo local para el mediano y largo
plazo.

1 Ver informe sobre el estado de las ciudades 2012-2013. Prosperidad de las ciudades. ONU HABITAT 2012. Ver analisis
efectuado por Ana Falu “Avanzando en precisiones para el debate acerca de la gobernanza urbana”. 2009.

Segun datos de informe sobre “El Estado de la Pobla cion Mundial 2007”, (UNPFA) en el 2008, por primera vez en la huma-
nidad, mas de la mitad de la poblacion sera urbana. Hablamos de 3300 millones de personas y se prevé que para 2030 se
alcanzaran los 5000 millones. Si bien la urbanizacién tiene su cara positiva, muchos de estos nuevos habitantes urbanos
seran pobres. Por eso, el futuro de las ciudades -y el de la misma humanidad- depende de las politicas que se decidan y que
tomen en cuenta la diversidad de la poblacion urbana.

Las ciudades latinoamericanas, experimentan en los afios 90, un segundo periodo de modernizacién, ya no como respuesta
a las demandas del capital industrial, como fue en la etapa de sustituciéon de importaciones de los afios 40 y 50, sino como
resultado de la presién e interés del capital financiero internacional en definir nuevos roles para los aglomerados urbanos.
Es en estas ciudades en donde se expresan distintas formas de exclusion, las que se han denominado de distintas maneras
segun enfoques tedricos: la ciudad legal vs. La ciudad ilegal, la ciudad dividida, la ciudad polarizada, la ciudad fragmentada.
Las exclusiones no solo refieren a las econémicas y sociales, lo que permitiria pensar que la superacion de la pobreza elimi-
naria las exclusiones que se expresan en el territorio urbano.
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| presente Capitulo desarrolla, de modo introductorio, diversas herramientas que aportan

a sustentar tedrica y conceptualmente la metodologia de Planificacion Estratégica con En-
foque de Género. Su disefio se encuentra orientado a facilitar la tarea de planificadores, direc-
tores y operadores/as publicos que incursionan en este tema.

Entre los aspectos que aborda, se encuentran:

2.1. Conceptualizacion y categoria Género:
Sexo y Género.

2.2. Género y Desarrollo, distintas aproximaciones.

2.3. Claves conceptuales para accionar desde un enfoque de Género y Desarrollo:
El Ser, Habitar y Tener de las mujeres en el territorio local.

2.4. Politicas Publicas, Gobiernos Locales y Perspectiva de Género:
La ciudad desde una mirada de género.
Bases de la Perspectiva de Género en las politicas publicas.
Nudos criticos de las politicas.

2.5. Instrumentos internacionales.

2.1 CONCEPTUALIZACION Y CATEGORIA GENERO

En relacion al término Género, recordamos que es un concepto acufiado en los afios 70 por
intelectuales feministas anglosajonas, las cuales se encontraban movilizadas por un doble ob-
jetivo: uno primero, de caracter cientifico, referia a la necesidad de indagar y comprender las
particulares realidades sociales, culturales, politicas, econdmicas, histdricas, vivenciadas por las
mujeres . El segundo, de caracter politico, pretendia visibilizar y distinguir cdmo eran construidos
los complejos procesos sociales e individuales por los que las mujeres adquirian caracteristicas
humanas consideradas esencial y naturalmente femeninas ( Lamas, 1986). De esta manera, daba
inicio la construccién conceptual denominada sistema sexo — género.

SEXO Y GENERO

En cuanto conceptos, por un lado, Sexo refiere a diferencias biolégicas, anatémicas o cro-
mosémicas, entre varones y mujeres; y por otro, Género, es el conjunto de caracteristicas cons-
truidas socioculturales (integradas por practicas sociales, representaciones simbdlicas,
subjetividades, modos de actuar y comportamientos) que cada sociedad asigna a los cuerpos
sexuados en funcién de las diferencias bioldgicas. Entonces: se resume el sistema de sexo-gé-
nero.

ﬁ
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Como categoria de analisis, el Género tiene el propdsito de captar un complejo conjunto de relaciones
sociales variables e inestables, constituidas por partes interrelacionadas (Flax, 1987). Permite visibilizar
y explicar las desigualdades entre varones y mujeres, demostrando cémo, a partir de las diferencias atri-
buidas a los sexos, se construyen jerarquias y divisiones sociales.

Esta herramienta conceptual, al dejar de lado la idea de naturaleza, desmonta el entramado de des-
igualdades culturales existente, y posibilita comprender los procesos por los que en cada sociedad se
produce una apropiacién desigual de riqueza, poder politico, status y prestigio entre mujeres y varones.
Para Joan W. Scott (1995:7) se trata de “una forma de denotar las construcciones culturales, |la creacidn
totalmente social de ideas sobre los roles apropiados para mujeres y hombres. Es una forma de referirse
a los origenes exclusivamente sociales de las identidades subjetivas de hombres y mujeres”.

El Género como herramienta analitica cuestiona:
. Idea estdtica de la naturaleza femenina.
. Concepcion esencialista sobre la feminidad.
. Visones biologistas y religiosas.
. Concepciones a-histdricas de las mujeres.

Los estudios y analisis efectuados desde estos enfoques, han permitido mostrar que las desigualdades
politicas, sociales, econdmicas que se presentan entre varones y mujeres no son el resultado de un orden
natural, esencial, bioldgico, y en este caso inalterables. Por el contrario, han puesto de manifiesto que
estas desigualdades son construcciones sociales que se han cristalizado a lo largo del tiempo y de la cul-
tura en roles, identidades y valores atribuidos a varones y mujeres e internalizados via procesos de so-
cializacion, siendo por tanto modificables y susceptibles de ser transformadas.

00000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
. .

Especificar los principales nudos criticos en donde operan las desigualdades entre hombres y mujeres contribuye
a reconstruirlas y trabajar en mira a sociedades mds igualitarias. Para ello, el concepto Género aporta elementos
de suma importancia para su visualizacién y entendimiento:

¢ Se trata de un concepto relacional: alude a las relaciones sociales entre los varones y las mujeres. Por tanto, la in-
formacién sobre las mujeres alude necesariamente a la de los varones.

» Refiere a lo que se aprende, acerca de ser vardn y ser mujer en nuestras sociedades. Cdmo comportarse acorde
a las identidades adquiridas y los roles que les toca desempeniar. Asi, las diferencias de género son moldeadas por
factores ideoldgicos, religiosos, econdmicos, historicos, culturales. De esta manera, es transversal, porque atraviesa
el conjunto del entramado social, articulandose con otros factores como la edad, estado civil, educacién, etnia,
clase social.

¢ No es una categoria uniforme. Posee variaciones segun clase, etnia, raza, religion. Se trata de diferencias entre
culturas y al interior de cada cultura.

e Posibilita develar la valoracién diferencial que se asigna en nuestras sociedades a los roles masculinos y femeninos,
lo que deriva en una jerarquia de poder y una siguiente desvalorizacién de la mujer (discriminacidn social, politica,
econdmica y cultural). Estas jerarquias refieren tanto a los modos bajo los cuales se establecen las relaciones entre
varones y mujeres, como a otros procesos que se dan en una sociedad: instituciones, simbolos, identidades, siste-
mas econdmicos y politicos, etc.

* Propone transformaciones que incluyen propuestas para varones y mujeres, tendiendo a la consolidacién de pro-
puestas de sociedades mas democraticas e igualitarias.

Fuente: Fall (coord.) Massolo (consultora) “Guia para la Formulacion y Ejecucion de Politicas Municipales dirigidas a Mujeres”

.
.
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2.1  GENERO'Y DESARROLLO: DISTINTAS APROXIMACIONES

Mirar el Desarrollo desde un enfoque de género implica abordar el modo en que se relacionan varones
y mujeres, tomar en cuenta las situaciones de subordinacidn existentes e incorporar como variable de
andlisis el tipo de relaciones de poder que establecen. Desde esta perspectiva, se entiende que el des-
arrollo solo es posible en el marco de sociedades mas igualitarias y democraticas, que reconozcan a las

.
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mujeres como actoras activas en los procesos de desarrollo de sus territorios. En ese sentido. es sabido
que las mujeres han aportado desde siempre al desarrollo econdmico, social, politico de sus territorios,
sin embargo, la tendencia ha sido, muchas de las veces, a la invisibilizacion de estos aportes. A la vez, los
enfoques bajo los cuales las mujeres han sido caracterizadas con relacién al desarrollo han ido variando
en el transcurso del tiempo, siendo caracterizados en la literatura especializada en tres: Enfoque de Bien-
estar, Enfoque Mujer en el Desarrollo (MED y Enfoque Género en el Desarrollo (GED).

En un breve repaso histérico, podemos mencionar que la denominada Década de la Mujer (1976-1985)
de las Naciones Unidas fue clave al momento de poner de relevancia la importancia del rol de las mujeres
en el desarrollo social y econdmico de sus paises. Las preocupaciones fueron centrandose cada vez mas
en acercarse a una comprensién de las complejidades del trabajo y el empleo femenino y de las activi-
dades productivas de la mujer. En este contexto, los formuladores de politicas comenzaron a centrar su
atencidn en el trabajo productivo efectuado por las mujeres (Moser, 1995). Bajo estas apreciaciones, de
manera paulatina, ird configurandose el que se denominara Enfoque de Mujer en el Desarrollo (MED).

En el transcurso de los afios 80, el enfoque MED recibid fuertes cuestionamientos, entre los que so-
bresalen: la sobrecarga de trabajo asignada a las mujeres, las cuales al trabajo productivo suman las res-
ponsabilidades del trabajo reproductivo; y la atencidn puesta, sobre todo, en la mujer aislada,
promoviendo medidas como el acceso al crédito y al empleo, como medios que permitiran a esa mujer
integrarse mejor al proceso de desarrollo (Moser, 1995). De esta manera, dicho enfoque no identifica
como problema las relaciones de poder y subordinacidn entre varones y mujeres, con base en la division
sexual del trabajo.

En los préximos afios, y con el objetivo de dar cuenta de esas y otras limitaciones planteadas por el
enfoque MED, sumados los avances de los estudios feministas en la categoria Género y en nociones de
empoderamiento, surgird el nuevo Enfoque de Género en el Desarrollo (GED). Desde el mismo, se corre
la mirada de la mujer al género, y la igualdad entre varones y mujeres se convierte en un medio, al tiempo
que un objetivo para alcanzar el desarrollo de nuestras sociedades.

/_ Enfoque de Bienestar _\
Este predominara entre los afios 50 y 60. La mujer se visualiza Enfoque Mujer en el Desarrollo (MED)
como una actora pasiva en términos de desarrollo. El rol de

las mujeres aqui se encuentra al interior de la familia y sus res-
ponsabilidades reproductivas. Para Aracelly de Ledn (1999), la
estrategia de accion bajo esta perspectiva consiste en espe-
cializar a la mujer en el desarrollo de su trabajo reproductivo,
no valorandose la educacion o la capacitacion en materias que
vayan mas alla de | as tareas tradicionales que cumplen como
madres. Asi, la maternidad sera el rol mas importan te de la
mujer en el proceso de desarrollo. En este enfoque se enmar-
can los programas de ayuda alimentaria y muchos de los ma-

ano—infantiles. /
Enfoque Género en el Desarrollo

Sostiene que centrarse en la mujer aislada equivale a ignorar el verdadero problema, el de su posicién subordinada
frente al hombre. Entiende que la mujer no puede ser vista aisladamente, haciendo hincapié en las relaciones de género
al momento de disefiar medidas para las mujeres en los procesos de desarrollo (Moser, 1995).

Uno de los nudos centrales del problema, es la division sexual del trabajo construida entre varones (productivo) y mujeres
(reproductivo) construido en nuestras sociedades. En este marco, la forma de alcanzar el desarrollo econémico es la
transformacion de las relaciones de subordinacion establecidas entre varones y mujeres, analizando y actuando sobre
las causas estructurales del problema.

Se trata pues de establecer nuevos pactos y relaciones sociales entre varones y mujeres, de cardcter mas igualitarias,
con una toma compartida entre los/as mismos/as de las decisiones y responsabilidades, tanto en los trabajos reproduc-
tivos, como en Los espacios publicos y productivos, econémicos, sociales y culturales.

Bajo este abordaje, empoderamiento, necesidades e intereses practicos y estratégicos de las mujeres se transforman en

aneptualizaciones claves. /

Parte de la nocién de que el crecimiento econémico es el
motor de desarrollo de los paises y la necesidad de capacitar
a la poblacién para aumentar el sector productivo. Si las mu-
jeres representan el 50% de la poblacién mundial, su ausencia
de los planes de desarrollo desaprovecha un aporte potencial-
mente grande (Moser, C. 1995 citando a Overholt, 1984).
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2.2 CLAVES CONCEPTUALES PARA ACCIONAR DESDE UN ENFOQUE DE GENERO Y DESARROLLO

Adoptar una perspectiva de género supone una mirada de trabajo tendiente a la transformacién del
sistema sexo/género vigente, para lo cual es valioso tener presente las siguientes claves conceptuales:

—>INTERESES ESTRATEGICOS Y NECESIDADES PRACTICAS DE LAS MUJERES.

Una primera elaboracidn de estas claves conceptuales fue realizada por Maxine Molyneux en 1985,
quien en su estudio sobre las politicas sandinistas dirigidas a las mujeres nicaragiienses, definio los inte-
reses estratégicos y practicos de género. Posteriormente, Caroline Moser (1989), adaptara esa elaboracion
a modo de lograr una herramienta de planificacién de desarrollo y traducir el concepto “intereses de gé-
nero” al lenguaje de la planificacion, convirtiéndolo en necesidades de género. Estas elaboraciones teo-
ricas posibilitan dar cuenta de los intereses de género comunes a todas las mujeres y de aquellas
necesidades diversas y especificas, propias de los distintos grupos a los cuales éstas adscriben en razén

de su etnia, raza, religion, clase, etc.

Intereses Estratégicos de Género

Son aquellos que se definen a partir del analisis
de las relaciones de dominio/subordinacién entre
varones y mujeres, o sea desde una perspectiva re-
lacional de géneros. Por ello, buscan dar cuenta de las-
diferencias y desigualdades para poder transformarlas
en la construccion de una sociedad mas igualitaria.

Mas alla de especificidades contextuales (sociales,
culturales, econdmicas, historicas), existen aspectos
comunes a la subordinacion genérica de las mujeres.
Algunos aspectos centrales refieren a:

eLa division sexual del trabajo.

*El acceso restringido de las mujeres a recursos
econdémicos y sociales valiosos y al poder politico.

eLas violencias hacia las mujeres.
oEl control de su sexualidad.
eRevertir el concepto de la subordinacion.

En torno a estos intereses asociados, las mujeres
pueden unirse para iniciar procesos de transforma-
cién. De esta manera, se asume que la satisfaccion de
estos intereses-demanda y conlleva significar y po-
tenciar la organizacion de las mujeres, respetar sus
autonomias, potenciar sus sinergias entre ellas y con
otros movimientos, y su movilizacion.

—>POSICION Y CONDICION DE LAS MUJERES

Necesidades Practicas de Género

Son las necesidades que expresan o formulan las mu-
jeres a partir de las condiciones concretas (fisicas, ma-
teriales, territoriales) y que las afectan en relacion al
rol que la sociedad le asigna en la tarea de reproduccion
y cuidados, es decir, en la division sexual del trabajo.

eSon directamente formuladas por las propias muje-
res que viven dichas condiciones y no requieren de in-
tervenciones externas.

eResponden a la percepcion de una necesidad inme-
diata, generalmente asociada a las funciones de madre,
esposa y responsable del bienestar familiar y comunita-
rio. A modo de ejemplo: servicios, agua potable, electri-
cidad,educacion, acceso a la salud, entre otros.

Si bien no se trabaja aqui en la transformacidn estruc-
tural del rol femenino asignado, las necesidades prac-
ticas pueden mejorar la calidad de vida de las mujeres
y permitirles algin grado de autonomia que a mediano
o largo plazo potencie las demandas estratégicas.

*Son inmediatas, relacionan a necesidades cotidianas.

Estas nociones, construidas por Kate Young en 1988, permiten visualizar las condiciones materiales
y la ubicacién social y econémica de las mujeres con relacidon a los varones. Ambos conceptos se en-
tienden centrales para la estrategia Género en el Desarrollo.



Posicidn de las mujeres

Este concepto refiere a los intereses estratégicos. Es
decir, se vincula a la ubicacion social, econdmica y
politica de las mujeres con relacion a los hombres. Se
puede medir en términos de diferencias salariales y
de oportunidades de empleo, acceso diferenciado a la
propiedad, a los recursos productivos y al poder politico,
a las posiciones de jerarquia, etc.

Este tipo de abordaje también permite dar cuenta
de la mayor situacion de vulnerabilidad en la cual pue-
den situarse las mujeres en relacién a ingresos, pobreza,
y también la dimensién en la cual la violencia puede
afectarlas. Por lo tanto, se relaciona a la autonomia y
empoderamiento de las mujeres.

Condicidn de las mujeres

Alude a cuestiones inmediatas, referidas al estado ma-
terial en el que se encuentran las mujeres. A modo de
ejemplo, pueden mencionarse:ingresos, educacién vy
capacitacion, excesiva carga de trabajo, desnutricion,
acceso a controles de salud, acceso a tecnologia mo-
dernay ala informacion, situacion responsabilidades fa-
miliares de cuidado,ubicaciéon en la cual se encuentran
en el territorio,entre otras

Cuadro re-elaboracion (Falu, Echavarri, 2012) con base al elaborado por Clara Murguialday (2000)

Los anteriores abordajes han contribuido a poder clarificar la situacién de las mujeres y, ademas, han
sido objeto de debates. Lo que es importante rescatar es el contenido desarrollado a partir de la Confe-
rencia de Viena (1994) sobre los Derechos Humanos, en la cual se define con claridad que los derechos
de las mujeres son humanos, y por tanto, indivisibles, irrenunciables, intransferibles y universales. Por
ello, urge la necesidad de avanzar en la garantia y accién a favor de los mismos.

Asimismo, es necesario abordar este esquema planteado bajo un enfoque de derechos humanos de
las mujeres, reflexionando en torno a la relacidon necesidades y derechos.

En ocasiones, la opcidn entre expresarse con uno u otro de estos dos términos (necesidad y derecho)
tiene poca importancia practica. A modo de ejemplo: las mujeres "necesitan" una proteccion contra la
violacién por el marido en la relacién conyugal, y también "tienen derecho" a esta proteccién. Sin em-
bargo, en ocasiones, el enunciado de derechos afirma un modo distinto de mirar la problematica de la
mujer y tiene ademas im plicancias diferentes para la accidn. La existencia de derechos que ataiien a la
mujer no debe olvidarse al momento de llenar los protocolos para la planificacion, aun cuando estos de-
rechos no se desprendan directamente de un andlisis ni de sus intereses ni de sus necesidades?.

—>EL SER, HABITAR Y TENER DE LAS MUJERES EN EL TERRITORIO LOCAL.

Una forma de operativizar y visualizar en nuestras realidades territoriales locales los intereses y nece-
sidades estratégicas y practicas de las mujeres, sus condiciones y posiciones, es sumar las elaboraciones
producidas por Alejandra Massolo. Estas son las que dan cuenta de, al menos, tres dimensiones diferentes

» o«

de relaciones sociales:“el Ser”, “el Tener” y “el Habitar”.

“El Ser”, corresponde a las posiciones que ocupan los sujetos en un tiempo y en un territorio, los cam-
pos que delimitan su condicién como persona: edad, etnia y condiciones fisicas.

“El Tener”, corresponde a las posiciones que ocupan los sujetos, en un tiempo y en un espacio territorial
desde los aspectos sociales y econémicos: el ingreso y la vivienda.

“El Habitar”, que corresponde a la localizacion geogréfica de los sujetos, en un tiempo y territorio de-
terminado: sector de la ciudad, barrio en zonas periféricas, acceso a servicios, infraestructuras, riesgos,
otros.

2.3 POLITICAS PUBLICAS, GOBIERNOS LOCALES Y PERSPECTIVA DE GENERO

En la década de los 80’, bajo la denominacién de reformas estatales, se impulsaron descentralizaciones
de diversos ambitos de gobierno a los niveles sub nacionales (provinciales y locales). Si bien en algunos

2 Jeanine Anderson (1992), a partir de elaboraciones de Nancy Fraser (1989)

11



12

casos, estos procesos iniciados supusieron el fortalecimiento de las autonomias municipales, para la ma-
yoria significé una serie de nuevas responsabilidades sin contar con recursos ni capacidades institucio-
nales adecuadas.

A pesar de las restricciones aludidas, estas transformaciones dotaron a los gobiernos locales de un
marco de oportunidades de accionar en temas antes vedados a los mismos, tales como medio ambiente,
trabajo, género.

Aprovechando este contexto, no son pocos en la actualidad, los Gobiernos Locales de la region que in-
corporan la equidad de género como objetivo de su gestion, si bien debemos distinguir entre la retdrica
y la accidn politica, asi como en la asignacion de recursos econdmicos para su efectivizacion.

Esto ha sido posible “gracias a la fuerza de una constelacién virtuosa: el movimiento social de las mu-
jeres en alianza con los mecanismos para el adelanto de las mujeres, que han aportado fuerza politica,
conocimiento y capacidad propositiva aprovechando los espacios abiertos por la voluntad politica de los
gobiernos” (CEPAL, 2011). Los logros alcanzados en esta cuestion, se entiende que han sido proporcio-
nales al grado de articulacion y eficacia de la constelacién politica de los actores involucrados.

Debe tenerse en cuenta, que planificar las ciudades, definir, disefiar, implementar politicas publicas
bajo un enfoque de género es mucho mas que tomar en cuenta a las mujeres y reconocer su existencia.
Los territorios locales, entendidos como espacio construido, no son neutros al género. Los mismos, con-
tienen, al tiempo que expresan las relaciones sociales entre hombres y mujeres que se construyen, re-
producen y/o transforman a lo largo del tiempo.

LA CIUDAD DESDE UNA MIRADA DE GENERO

Las ciudades, en términos de territorios urbanos, refiere al conjunto de bienes urbanos, redes de in-
fraestructura, servicios, vivienda, segun su localizacidn en el territorio, asi como sus caracteristicas am-
bientales, los factores politicos, econdmicos, culturales, identitario y de relaciones sociales que definen
los asentamientos humanos.

El cruce entre territorio urbano, entendiendo el mismo como producto de procesos sociales, econé-
micos y politicos, y las relaciones de género como parte constitutivas de éstos, aporta a explicar como
las relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres se expresan en las ciudades, al mismo tiempo
que la conformacién del territorio incide en la reproduccion de dichas relaciones. Y esto, concibiendo
que la ciudad no es igual para hombres y mujeres, en razén de los distintos roles que la sociedad les
asigna, lo cual se traducen en necesidades y vivencias diferenciadas del territorio urbano, y en sus con-
secuencias inmediatas en el conjunto de politicas publicas, desde el diagnostico, su andlisis y planificacion
y acciones; todo lo cual demanda de un analisis desde el enfoque diferencial segin géneros.

Las politicas publicas emprendidas desde una perspectiva de género, deben tener en cuenta que mu-
jeres vivencian, circulan, sienten y disfrutan, sus ciudades en forma diferencial a los varones. Y, por ejem-
plo, son ellas quienes, en general, perciben menores salarios que los hombres a la vez que poseen una
doble jornada laboral (CEPAL, 2011), al asumir no solo su rol de trabajadora productiva, sino también
reproductiva en su rol de madres, de cuidadoras de la infancia, de los enfermos en la familia o comuni-
dad.

Asimismo, en general caminan mas para trasladarse, y cuentan con menor acceso a medios de movi-
lidad, enfrentando o percibiendo temores a los lugares mas inseguros, por miedo a la violencia sexual la
cual se ejerce sobre ellas por el solo hecho de ser mujeres (Fald, 2009). A esto, hay que afiadir como una
limitacion evidente la escasa participacion de las mujeres en el planeamiento urbano, ya sea como pro-
fesionales del urbanismo o como ciudadanas. Hecho este que se extiende al conjunto de las politicas pu-
blicas que se desarrollan en los territorios locales.

Lo expresado, es consecuencia directa de la discriminacidn de género, ya que las decisiones urbanisticas
y su enorme trascendencia econdémica, como otras muchas decisiones importantes sobre la ciudad, siem-
pre se han considerado tarea de los hombres (Massolo, 2005).
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La planificacion del territorio se ha desarrollado con un enfoque neutral acerca de los sujetos de la politica,
desconociendo a las mujeres por si mismas desde sus necesidades, al tiempo que en general aun responde a la
zonificacidn de actividades lo cual demanda revisitar las mismas e interrogarla desde la diversidad de los sujetos
sociales. Este enfoque de la planificacién entonces, a) invisibiliza a las mujeres, desconociendo sus necesidades,
asi como la incorporacién cada vez mayor al trabajo remunerado y la necesidad de compatibilizar los tiempos; b)
refuerza la division sexual del trabajo, es decir la concepcién del espacio publico y productivo como masculino y
el espacio privado y domestico asignado a las mujeres; son recientes los estudios acerca del uso del tiempo y el
espacio diferenciado por sexos y la vinculacion de éstos a la planificacién. Finalmente otro tema critico relevante
es c) la persistencia de la violencia hacia las mujeres tanto en el ambito privado como en los espacios publicos de
las ciudad es. Constituyendo estos temas centrales para interrogar a la planificacion del territorio urbano, desde
los derechos de las mujeres. También la localizacidn de las viviendas, las ciudades mds compactas, caminables,
los servicios de proximidad, los equipamientos barriales, la mejor y mayor accesibilidad y mejora en el transporte
publico, definen la posibilidad de las mujeres de compatibilizar mejor los tiempos que refieren a las responsabi-
lidades domesticas y las laborales, sean estas formales o informales. Al necesario nuevo pacto social entre hom-
bres y mujeres, la planificacion fisica y la organizacién del territorio urbano pueden posibilitar o dificultar el
desarrollo la vida y actividades cotidianas.

o®®000000000000000000000 000000000000 0000,

Fuente: Falu, Ana (2012): “Rethinking cities”. Barcelona.
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BASES DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Tal como lo sefialan Massolo (2006) y Falt y Rainero (1995), el logro de una nueva institucionalidad
local de género, requeriria considerar, entre otras, las siguientes cuestiones:

. Que el conjunto de politicas publicas desde el Enfoque de Género, no puede limitarse a
ser abordado siempre y cuando se lo asocie a la pobreza. Si bien las politicas pueden ser
consideradas una forma de asistir a las mujeres en situaciones vulnerables, lo cual es ab-
solutamente necesario, no debe descuidarse el campo general de las politicas publicas que
contemplen la cuestion de la “no discriminacion” de las mujeres, como una modalidad de
extension de sus derechos de ciudadanas y profundizacion de la democracia.

. No considerar que la cuestién de género sea abordada por el mero hecho de trabajar
con mujeres.

. Las instancias politicas y burocraticas de los Gobiernos Locales, deben estar permeables
a la construccion de un proyecto politico democratico, innovador e inclusivo, en un marco
de enfoque de proteccidn y garantia de derechos.

. La necesidad de elaborar propuestas consistentes y argumentadas de politicas y progra-
mas con perspectiva de género.

. El contar con equipos de recursos humanos genuinamente interesados y comprometi-
dos.

. La existencia de voluntad politica de constituir este tema en una cuestion en el conjunto
de politicas publicas del municipio. Lo que equivale a toma de decisiones, comprometer
recursos humanos, recursos econdémicos, etc.

Por su parte, la clasificacion establecida por Sara H. Longwe? posibilita detectar la presencia o ausencia
de esta perspectiva de género en los diferentes programas y planes de desarrollo de los territorios. En
este sentido, identifica tres niveles:

Grado negativo, cuando el género no es mencionado en los mismos.

Grado neutral, cuando los programas reconocen los temas de mujeres pero su preocupacion se limita
a asegurar que las intervenciones no empeoren su situacion.

Grado positivo, cuando estdn positivamente preocupados en mejorar la posicion relativa de las mujeres
respecto a los hombres.

3 En Murguialday, Clara: “Marcos para el analisis de género”.

.
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NUDOS CRITICOS DE LAS POLITICAS

La gestion democratica de la ciudad y la participacion de las mujeres en ella, muestra un marco de
avances, aunque persisten aun importantes nudos criticos en los que es necesario profundizar interven-
ciones, politicas, programas. Como ya se expuso, las mujeres no son todas iguales y estan atravesadas
por diferencias econdmicas, étnicas y de clase; sin embargo, todas merecedoras de la politica publica.

Entre los principales nudos criticos a los que se pretende dar cuenta, Falu (2011) expresa los siguien-
tes:

. La necesidad de asumir los derechos humanos y universales, indivisibles, irrenunciables,
intransferibles, como el marco desde el cual se habla de los derechos de las mujeres, apli-
cables a las culturas diversas, las religiones, las masas de poblacién que se mueven por el
mundo.

. El derecho a vivir una vida sin violencias. La violencia de género no sélo persiste, sino
que se ha complejizado, se evidencia en el dmbito privado y publico, en la trata de mujeres
y nifias. Sigue siendo un desafio prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia las mu-
jeres. El miedo como el dolor es un limite a la libertad de las personas.

. El derecho a decidir sobre la reproduccion y la sexualidad. La necesidad de una continua
educacion sexual y politica de anticoncepcidn para no abortar, asi como aborto legal para
no morir ni terminar privadas de la libertad. Respeto a la eleccién sexual o de género.

. El derecho a la igualdad de oportunidades en todos los ambitos de la vida, incluidos el
derecho a vivir y disfrutar la ciudad, de la recreacion. Para ello, es necesario volver a revisar
y recuperar las doce areas tematicas comprometidas en la Plataforma de Accion Mundial
consensuada en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 95, y profundizarlas.

. Las brechas entre la riqueza y la pobreza que sufren particularmente las mujeres latino-
americanas, que no es sélo pobreza econdmica, sino también pobreza de derechos, de
educacion, de posibilidades de romper los circulos de la pobreza.

. La cuestidn central y persistente de la division sexual del trabajo que demanda de un
nuevo pacto social entre hombres y mujeres. La divisién sexual del trabajo requiere de
politicas de Estado, del sector privado, de la sociedad en su conjunto;y necesita de meca-
nismos de compromisos del Estado que contribuyan a cambiar los comportamientos y que
aporten a lo mas dificil de la transformacion: el cambio cultural y simbdlico

. La aun baja participacidn femenina en los espacios de poder y toma de decisiones cons-
tituye un importante nudo critico, persistiendo una hegemonia masculina en estos espa-
cios. Esto contribuiria a una concepcion de los territorios desde una perspectiva
androcéntrica, sin lograr ver ,y menos aun considerar, las necesidades especificas de las

2.4  INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El siglo XX, denominado el siglo de los derechos, cristalizé en la sancién de importantes derechos hu-
manos de las mujeres, en los campos civiles y politicos, econédmicos y sociales. Se trata de un conjunto
de compromisos y normas internacionales, que orientan las acciones estatales, las que ademas de la pro-
teccion activa de derechos, contiene la obligacién de impedir que éstos sean vulnerados.

Este punto se resalta en Beijing + 15, evento al cual asistieron unos 189 paises, y en donde se delined
una serie de areas de actuacion, objetivos y estrategias, en diferentes campos, tales: mujer y pobreza;
educacion y capacitacion; salud; violencia; conflictos armados; economia; ejercicio de poder y adopcion
de decisiones; mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; derechos humanos; medios de
difusion; medio ambiente; la nifia. En este evento, demads, se sefald la vulneracion de los derechos a las
mujeres como una de las doce areas de principal preocupacion, y que requiere de la adopcidn por parte
de los gobiernos y la comunidad internacional.

Asimismo, se efectud un llamado a la aplicacién del conjunto de instrumentos de derechos humanos,



especialmente la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer (CEDAW), la que con un cardcter programatico, mas que declarativo, establece
una plataforma de accién con medidas especificas que deben incorporar los gobiernos en el conjunto de
sus politicas publicas y sociales.

Por su parte, establece una serie de mecanismos internacionales de derechos humanos, destacando
en este sentido la funcién del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, desde el
cual se examinan los informes de los Estados Partes sobre la aplicacién de la Convencion. Al tiempo, se
solicitan informes denominados “sombra”, a organizaciones y movimientos de mujeres.

Es importante pensar el conjunto de acciones publicas emprendidas bajo una perspectiva de género
en el marco de los derechos humanos de las mujeres. Esto es, considerar sus necesidades, demandas e
intereses, en el contexto juridico, es decir, de aquellos ordenamientos internacionales de derechos hu-
manos, tales como:

. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion hacia la Mujer —
CEDAW (1979)

. Convencion Belem Do Para.

. Declaracion y Plataforma de Accién Mundial de Beijing (1995): documento resultante de
la IV CMM establece marcos de accidn para los gobiernos en la promocién de los derechos
de las mujeres.

. Conferencias y Cumbres Mundiales de fines del Siglo XX, en particular Cumbre de Habitat
(96), Eco (Rio 2012).

. Carta por el Derecho Mujeres a la Ciudad. / CGLU., otros.
. Carta Europea de la Mujer en la Ciudad.

. La Declaracién de Cérdoba: “Agendas Locales de Género: Construyendo Modelos para la
lgualdad” (Cérdoba, Argentina, 2011).

. Declaracién Mundial de IULA sobre las Mujeres en el Gobierno Local.
. La Carta de las Mujeres por la Ciudad de las Redes de Mujeres.

Los derechos humanos de las mujeres se convierten asi, en un importante marco y orientacion al mo-
mento de disefiar, implementar, evaluar politicas e impulsarprogramas desde los Gobiernos Locales. Su-
sana Chiarotti (2008), sefiala, sin embargo, la existencia de dos obstaculos a tener en cuenta:

El primer obstdculo, se relaciona al hecho de que los mu-
nicipios, en su gran mayoria, no se sienten obligados por
los tratados internacionales de derechos humanos, inclu-
yendo entre ellos, aquellos de derechos humanos de las
mujeres. Es necesario aqui tener en cuenta que al mo-
mento de ratificar un tratado internacional de derechos
humanos, mas aun si ha sido incorporado a la Constitucion
Nacional, es de cumplimiento obligatorio para todos los
niveles del Estado: el nacional, el provincial o estadual y
el local o municipal. Es el Estado en todas sus instancias el
que se compromete a aplicar los mismos y garantizar su
ejercicio y goce para todas y todos* “La equidad de género
no es optativa sino obligatoria, tanto en la integracién de
las estruct uras de gobierno como en el disefio de las po-
liticas”(Chiarotti, S.; Pp. 69; 2008).

municipios, una gran parte de nuestros problemas

estaria solucionada, porque el tema de la violencia
contra las mujeres se abordaria de manera integral,
tanto en el marco juridico como en las dotaciones

presupuestarias, en los estudios e investigaciones
que se realizan para conocer a fondo el problema,

en el registro de casos, establecimiento de encues-
tas, estadisticas y atencion a las personas afecta-

das”. Chiarotti, S.; Pp. 70; 2008.

o000 00000000000000000000000000000

4 En los tratados que prohiben explicitamente la discriminacién por razones de sexo, la CEDAW exige que se tomen todas
las medidas necesarias, en todos los planos y sectores, para eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer.
Ademas, deben dictarse medidas de accion positiva para acelerar el camino hacia la igualdad. Todo esto es de obligacion de
todos los niveles estatales.

“Si las obligaciones establecidas por los tratados in-
ternacionales fueran asumidas integramente por los
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El segundo obstdculo, se relaciona con la creencia de que las obligaciones surgidas de estos tratados y
convenios obligan solo a los Poderes Ejecutivos de los diversos niveles de gobierno (Presidente, Gober-
nador o Intendente), y no a los otros dos poderes (Legislativo y Judicial). Esto, trasladado al gobierno de
la ciudad, también es perjudicial, porque seria mucho mas facil si las acciones y politicas del Ejecutivo
provinieran de ordenanzas dictadas por Consejos Deliberantes que se inspiran y ajustan a la normativa
internacional de derechos humanos y no discriminacion; y, paralelamente, los 6rganos municipales (Guar-
dias Urbanas, Policias Municipales, etcétera) que tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento
de esas ordenanzas, acataran esos mandatos y se rigieran por ellos.
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| presente Capitulo, pretende otorgar apoyo conceptual y argumentativo a los/as opera-

doras/es de politicas en torno a las acciones que emprendan bajo este tipo de metodologia
de trabajo en sus territorios locales. Asimismo, introduce en una serie de cuestiones y puntos
de partida de los procesos de planificacion estratégica con enfoque de género que se inicien.

A fines expositivos, se organiza en los siguientes apartados:
3.1. Conceptos introductorios.
3.2. Ventajas de la Planificacion Estratégica con Perspectiva de Género.
3.3. Retos de la Planificacion Estratégica con Perspectiva de Género:
Punto de partida de la Planificacion.

Calidad de participacion de las mujeres.

3.1  CONCEPTOS INTRODUCTORIOS

Los territorios locales, debido a la proximidad del gobierno con la ciudadania, asi como de
los lugares donde la vida cotidiana de varones y mujeres se desarrolla, se erigen lugar de opor-
tunidades para el desarrollo de politicas publicas que logren sociedades mas igualitarias.

La Planificacién Estratégica conlleva un proceso de construccidon que posibilita orientar el
desarrollo de los territorios, de sectores concretos u organizaciones, a partir de modalidades
participativas y protagdnicas de varones y mujeres.

Y en dicho proceso, entre otras acciones, se determinan situaciones problematicas y poten-
cialidades existentes, se establecen y priorizan lineas de actuacion concretas tendintes a trans-
formar la realidad cotidiana de sus habitantes.

En términos generales, y teniendo en cuenta los diferentes aspectos a los cuales nos remite
la categoria Género, adoptar esta perspectiva en las fases del diagndstico, del disefio, de laim-
plementacion y de la evaluacidn de politicas publicas de los Gobiernos Locales, supone:

a. Una forma de mirar y de pensar los procesos sociales, las necesidades y deman-
das, los objetivos y beneficios del desarrollo.

b. Una metodologia de trabajo a favor del principio de equidad, buscando dar
cuenta de las discriminaciones y subordinacion en particular aquellas basadas en
el sexo.

¢. Una concepcién de desarrollo desde los sujetos como agentes de cambio y la
comprensién de que el desarrollo se ve afectado en su direccion e impacto, por la
inequidad.

d. Un reconocimiento de la heterogeneidad de las necesidades y demandas de la
poblacidn, teniendo en cuenta las de los hombres y las de las mujeres, sin invisibi-
lizar a las mujeres y reconociendo las consecuencias que implican las politicas pu-
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blicas para cada uno de ellos.

e. Impulsar la adquisicién individual y colec-
tiva de poder (“empoderamiento”) como es-
trategia para superar los obstaculos que
impiden la equidad entre los géneros.

f. Brindar la posibilidad de establecer una
nueva relacion entre gobierno y las mujeres,
promesa de democratizacion y desarrollo
alenfrentar simultaneamente la pobreza, la
calidad de vida y la discriminacién-subordi-
nacion de la mujer.

La planificacién, en su formato tradicional, ha es-
tudiado la poblacidon como un todo, pero sin aplicar
el suficiente grado de diferenciacién a la misma o
sin tratarla con el factor de diversidad que es pre-
ciso.

Especificamente en lo que se refiere a la practica
de planificacidn, en muchas ocasiones, no se ha sin-
gularizado a las mujeres, o no en manera suficiente.
De esta manera, se ha invisibilizado el hecho de que
varones y mujeres poseen intereses y necesidades
estratégicas y prdcticas diferenciales, lo que se tra-
duce en modos particulares de vivenciar, usar, apro-
piarse, transitar las ciudades y sus espacios vy
servicios publicos.

Poner en marcha un proceso de planificacion es-
tratégica con perspectiva de género, implica opera-
tivizar la transformacion del territorio, los sectores

0900 0000000000000000000000000000000000000000000,
. .

¢Cémo se define la
Planificacidn Estratégica?

Siendo multiples las definiciones, ofrecemos la si-
guiente por su sencillez y al mismo tiempo precision. Ru-
sell Ackoff, en 1973, realizé la siguiente definicion:

“La planificacion estratégica consiste en concebir un
futuro deseable y definir los medios reales para poder
alcanzarlo”.

Esta definicién engloba los siguientes atributos

e En primer lugar, es un proyecto global dirigido a an-
ticipar y orientar el futuro de un territorio, de sectores
sociales y econdmicos prioritarios.

¢ En segundo lugar, nace, y es el resultado, de una ac-
cién concertada para implicar a todos en esta transfor-
macion. Solo identificando y reconociendo a los actores
e incorporando la pluralidad de visiones y perspectivas,
es posible encontrar las respuestas y sélo desde una ac-
cién concertada se podran realizar los proyectos o lograr
los compromisos para la transformacién en el sentido
deseado.

e En ultimo lugar, se trata de un proceso orientado a
la accién. Nace del anélisis de la realidad existente y es
consecuente con las capacidades reales y potencial de
transformar; es decir, de las posibilidades de interven-
cién efectiva en funcion de la capacidad financiera, los
recursos necesarios o el compromiso de los agentes que
se han de implicar en su realizacién.ridades por el hecho
de ser mujeres.

Fuente: Garcia Pizarro, Maria (2006), Planificacion Estratégica y
el Arte del Buen Gobierno.
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y las organizaciones en aras de la mejora las condi-
ciones de vida de la poblacion, propendiendo cons-
trucciones territoriales inclusivas de las mujeres ciudadanas que protagonizan, contribuyen y disfrutan
del desarrollo de sus comunidades. Y todo ello, teniendo en cuenta las posiciones diferenciales de mujeres
y varones, y las particulares condiciones de grupos de mujeres que poseen su propia idiosincrasia en
cuanto a cuestiones sociales, culturales, étnicas, de raza, religion, etcétera.

. .
®ec000000000000000000000000000000000000000000000°°

La propia decisién de elaborar un Plan Estratégico con perspectiva de género, en si misma, marca ya
una doble singularidad: su caracter estratégico e integral, de un lado; y de otro, el que desde su naci-
miento y hasta la concrecion de sus resultados, las lentes de género estaran marcando su impronta.

Es importante tener en cuenta que este tipo de instrumentos para la igualdad, no necesariamente
deben responder a una demanda reivindicada, sino que debe ser una herramienta de uso continuo para
cualquier tipo de proyecto que involucre a personas, en tanto un correcto analisis de género, desde el
principio, puede deter minar el equilibrio de género en los resultados.

Del mismo modo, no refiere a un plan para atender las problematicas femeninas, sino que a partir de
ese plan se fomenten, de manera participativa, intervenciones para contribuir a allanar los desafios es-
tructurales de la desigualdad. Es decir, poniendo énfasis en la igualdad como objetivo, mds que en las
mujeres como grupo meta (Murguialday, 2002).
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PLANIFICACION ESTRATEGICA Y PLANIFICACION CON ENFOQUE DE GENERO

PLANIFICACION ESTRATEGICA

PLANIFICACION CON ENFOQUE DE GENERO

Tiene en cuenta una multiplicidad de

actores y actoras que se desenvuelven en el territo-
rio con diferentes intereses y

posiciones™

Identifica las necesidades especificas de las muje-
res al interior de cada grupo social.

Trabaja con base en la realidad multisectorial
del territorio local.

Se incorpora en cada ambito sectorial con una vi-
sion integradora del desarrollo local.

Analiza los aspectos potenciales y débiles del
territorio con relacién a su
propio desarrollo.

Detecta que aspectos tienden a mantener o dis-
minuir las desigualdades entre los géneros.

Incorpora los acontecimientos y cambios
que tienen lugar fuera de lo local
(regional, nacional, internacional).

Posibilita aprovechar los avances en politicas inter-
nacionales y nacionales en materia de igualdad de
oportunidades.

Identifica las acciones, politicas e inversiones de
mayor impacto positivo en
la comunidad.

Da posibilidad de valorar el aporte de las mujeres
en el desarrollo local e incorporarlo en oportunida-
des.

Promueve la creacion de mecanismos
para la cooperacion entre sectores
publicos y privados.

Es propicia para establecer redes, potenciarlas
cuando no las hay y promover la coordinacion /
articulacion de acciones.

Planificar con perspectiva de género demanda asi, un riguroso andlisis que considere, valore y evalle
comparativamente la situacidn y posicion de mujeres y hombres, identificando sus necesidades, intereses,
oportunidades, expectativas, asi como los distintos roles que desempefian tanto en el ambito publico
como el privado. Asimismo, en el Anélisis de Género resulta clave reconocer las causas que propician las
desigualdades y brechas entre mujeres y hombres en el acceso a los derechos, oportunidades y beneficios

del desarrollo.

Elaboracion Ana Falu y Leticia Echavarri, 2011.

3.2 VENTAJAS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA CON PERSPECTIVA DE GENERO

Sobre las ventajas que trae aparejada la Planificacidn Estratégica con Enfoque de Género impulsada
desde los gobiernos municipales, podemos mencionar las siguientes:

. Abre canales de participacién democratica de varones y mujeres en términos de ciuda-

dania.

. Toma en cuenta diversas perspectivas y racionalidades de varones y mujeres para inter-
pretar una realidad, buscando soluciones entre diferentes intereses y posiciones.

5 Garcia Pizarro, Maria (2006), Planificacion Estratégica y el Arte del Buen Gobierno.
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. Posibilita optimizar los recursos disponibles en la esfera local, tendiendo a materializar
proyectos que tiendan a democratizar relaciones de varones y mujeres.

. Fortalece la apropiacion de proyectos, generandose a la vez la articulacidén y cooperacién
de los diferentes actores/as urbanos, tanto publicos como privados, locales y regionales.

. Permite abordar el territorio, visualizando cémo las infraestructuras, servicios, politicas,
programas que se ponen en marcha, posibilitan agudizar desigualdades entre varones y
mujeres, o por el contrario, morigerarlas, tendiendo a relaciones equitativas entre los/as
mismo/as.

Por su parte, para los Gobiernos Locales, la Planificacién Estratégica con Enfoque de Género:

. Es una herramienta que posibilita accionar en el territorio en clave de los procesos de
descentralizacidn (ejemplo son los iniciados en los paises del Programa GENERALO) y en
el reconocimiento juridico del logro de igualdades de género como una de las condiciones
del desarrollo y del buen vivir de las sociedades.

. Supone una legitimacidn social de su gestion que fortalece la gobernabilidad democratica
del territorio, incluyente y consensuada, cuya dimension es ampliada a todos los actores/as
sociales, y muy especialmente, de manera equitativa entre hombres y mujeres como su-
jetos de derecho y contrapartes en la construccion de un nuevo pacto social por la equidad
de género.

. Es una herramienta de gestidon y un instrumento politico. La participacion y consenso so-
cial otorga una casi irrefutable legitimidad a las politicas publicas que de ella de riven, ten-
diendo a una construccidn de los territorios en términos de igualdad de varones y mujeres.

. Impulsa espacios para hacer efectivas democracias que contemple a varones y a mujeres
en su efectiva construccion.

La elaboracion de planes estratégicos con enfoque de género dota a los Gobiernos Locales de una ver-
dadera herramienta democrdtica de equidad e inclusidn. La Planificacién Estratégica busca incorporar y
dar cuenta de una multiplicidad de actores y actoras que desarrollan sus actividades y su vida en el te-
rritorio y que poseen diferentes intereses y posiciones. Esta circunstancia, posibilita identificar los inte-
reses y necesidades que lasmujeres comparten en condicidn de sexo y género, como determinante social
y cultural, por lo tanto transformable. Al tiempo que visualizar las particularidades de las demandas, pro-
pias de la heterogeneidad entre las mismas, en razén de su clase, etnia, religidn, etc .De esta manera, se
trata de un abordaje que entiende a todas como “merecedoras de la atencién publica”(Falu, 2000).

Por otro lado, la Planificacion Estratégica, al trabajar tomando como base la realidad multisectorial del
territorio local, permite que el Enfoque de Género quede incorporado en cada uno de los ambitos sec-
toriales y, mediante una visidn integradora, se verifique como el desarrollo de las mujeres en estos dm-
bitos contribuye positivamente a | desarrollo general de la localidad.

El Enfoque de Género encuentra un aliado incomparable en esta dindmica, por cuanto posibilita el ac-
ceso a la participacion y toma de decision por parte de las mujeres y favoreceria a la concrecion de me-
didas que las reconozcan, visibilicen sus aportes y las integren en las politicas locales.

La Planificacion Estratégica busca asi generar mecanismos de transparencia a través de empoderar a
los sujetos sociales mediante mecanismos participativos. Los andlisis de tendencias del ento rno e inercias
del propio territorio que se realizan en un modelo de gestidn o planificacion estratégicas representarian
asi un medio propicio para anticipar las posibles brechas en oportunidades, igualdad, integracién o ser-
vicios para las mujeres y poner medios para que aquéllas queden reducidas o eliminadas.

A su vez, la Planificacidn Estratégica incorpora, en una visién que suma al analisis de lo territorial local
los acontecimientos y cambios generados a distintos niveles jurisdiccionales comprendiendo que éstos
tienen incidencia en el mismo. Ademas, contar con planes estratégicos permite conocer los recursos y
su asignacion, asimismo poder priorizar los problemas de cada ciudad o localidad. La incorporacion de
la perspectiva de género, implicaria entonces una oportunidad para asignar fondos a programas dirigidos
a mujeres o a acciones de igualdad de género. De igual manera permitiria poner en valor el aporte que



las mujeres realizan al desarrollo local.

En definitiva, la inclusidn de la categoria de Género en el Plan Estratégico permite pasar a un modelo
de gestion del territorio caracterizado por mayor equidad e inclusion y con mayores potencialidades para
un desarrollo integral, equitativo y comtn de mujeres y hombres del territorio.

RETOS DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA CON PERSPECTIVA DE GENERD

La idoneidad de un plan estratégico con perspectiva de género y su potencial desarrollador del territorio
no exime al proceso seguido para su elaboracién e implantacién de determinados retos que son precisos
superar.

El principal obstaculo que puede encontrarse a partir de aplicar la planificacién de género seria el no
contar con una incorporacion de los derechos de las mujeres que equilibre un enfoque de género. Lo
que se comprueba en general es la ausencia de la incorporacion de la perspectiva de género tanto como
politica o accidn especifica y/o como politica transversal.

PUNTO DE PARTIDA DE LA PLANIFICACION

La elaboracidn de planes estratégicos con perspectiva de género debe garantizar en lo posible una pre-
sencia paritaria de mujeres y hombres en los procesos de participacidn. La participacidn de las mujeres,
debe verificarse tanto en la participaciéon como en la representacion politica y cargos directivos. El plan
debe garantizar y favorecer que todas las opciones, la diversidad de las mujeres y sus demandas estén
presentes.

Asimismo, debe conseguir impactos positivos para las mujeres y reducir o eliminar brechas de género
preexistentes. Para ello serd preciso determinar cudles son las situaciones de partida, s egmentadas por
género, en las materias consideradas por el plan. Asimismo serd necesario evaluar a priori los impactos
que el plan estratégico podria tener en mujeres y en hombres para configurar, a través de ello, una agenda

de proyectos que incida para mejorar las con-

EL ENFOQUE DE GENERO EN LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DE
SANTA TECLA, EL SALVADOR.

En el afio 2002 la Municipalidad de Santa Tecla desarrolla un proceso
de planificacion estratégica de 10 afios, que permitié juntar visiones, ex-
pectativas y demandas de la ciudadania en la construccion de su muni-
cipio. Parte de la metodologia del plan estratégico consistio en la
creacion de 10 mesas de trabajo, siendo una de ellas la Mesa Ciudadana
de Mujeres, espacio que en la actualidad se ha fortalecido y funciona de
contraloria hacia el trabajo que desarrolla la Municipalidad.

Esto ha dado como resultado, entre otros, la apertura de la Concejalia
de la Mujer y la Unidad de Género al interior de la Alcaldia Municipal,
asi como la organizacién de las mujeres en una Asociacion de Mujeres
Teclefas, la Mesa Ciudadana de las Mujeres y la creaciéon de una Casa
de la Mujer.

Fuente: Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones
Unidas para la Promocion de la Mujer (UN-INSTRAW)

diciones de equidad.

La elaboracion y la ejecucion de planes es-
tratégico con enfoque de género requieren al
igual que el conjunto de politicas a favor de
los derechos de las mujeres, de una convic-
cién de la dirigencia politica y una expresion
de voluntad y confianza en el instrumento, asi
como en la eficacia acerca de lo que aportaria.
Igualmente precisa del compromiso del per-
sonal técnico que participe en su elaboracién
e implantacion . Sin estos elementos, es
arriesgado el éxito del proceso y los riesgos de
fracaso o interrupcion del mismo aumentan.

La dindmica de planificacion estratégica con
enfoque de género conlleva, entre otras mi-

siones: a) abarcar la diversidad de actores y territorios y buscar activar la mayoria de sectores que con-
dicionan el desarrollo del territorio; b) promover la gestion de las relaciones entre los actores que
participan; c) y disponer asi, de una estrategia eficaz que posibilite comunicar y sensibilizar con caracter
permanente, sobre los ele mentos, objetivos, avances, proyectos, resultados, etc. Asumir estas funciones
requiere de un equipo técnico con suficiente cualificacion y capacidad para la gestién de materias muy
diversas y que, ademas, debe disponer de sensibilidad hacia las mujeres y los factores que condicionan
su falta de integracién y desarrollo.

De esta propuesta metodolégica e instrumento deberan resultar tanto politicas especificas en materia
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de género como acciones transversales que fomentan el desarrollo e impacto positivo sobre la situacion
de las mujeres del territorio.

Ademas, un Plan Estratégico con Perspectiva de Género precisa disponer de recursos econémicos y fi-
nancieros para acometer tanto el proceso de elaboracidn como la ejecucién de los proyectos que con-
tiene. El plan estratégico, dado su caracter integral, debe asegur ar que el contenido en su totalidad se
realiza, ya que de otro modo, una ejecucidén parcial reduce mas que proporcionalmente los impactos a
conseguir.

Un obstaculo operativo que es preciso superar para desarrollar el propio plan estratégico, es disponer
de informacion que permita crear la linea base a partir de la cual construir el resto del plan. Sin la sufi-
ciente informacion segmentada a nivel de género no sera posible determinar la situacidn actual de la
mujer en su ambito territorial y tampoco lo serad concretar los prondsticos ni las estrategias adecuadas
que permitan alcanzar mejoras sustanciales en dicha situacion. En este caso, disponer de una herramienta
como El Mapa de las Mujeres del Programa GENERALO 6 supone un pilar esencial sobre el que asentar
la restante estructura del Plan.

CALIDAD EN LA PARTICIPCION DE LAS MUJERES

Una de las cuestiones que debe tenerse en cuenta en momentos especificos de este camino pero que,
alavez, recorre todo el proceso de planificacion, refiere a la calidad de la participacién. Una de las formas
de pensar en ella es en referencia a los obstaculos que las mujeres presentan a la hora de intervenir en
tales procesos.

Algunos de los obstaculos frecuentes en la participacion de las mujeres en planificaciones estratégicas
son:

e La tradicional distincidn que asigna los espacios publicos a los varones y los espacios privados
como ambito de las mujeres, puede inhibir la participacidon de las mujeres en estas experiencias
participativas, dando lugar a que se sientan y perciban como ajenas a las mismas.

¢ Los modelos de socializacidn de las mujeres y los hombres han asig-
nado diversos modelos de poder en unos y en otros. Acciones tales
como la toma de la palabra, expresién de las ideas, concurrencia a estos Lo primordial es no incluir
espacios, da cuenta de estos procesos diferenciales de socializacion. a las mujeres de manera

“funcional” a programas
y acciones, sino que sean
protagonistas desde su
pleno derecho y desde la
diversidad de sus perte-
nencias y culturas.

e Disponibilidad de recursos: como ya se ha referenciado, persiste un
desigual acceso a los recursos existentes entre varones y mujeres. Par-
ticipar, para estas mujeres, lleva implicitas acciones tales como tomar
un transporte, un refrigerio, para lo que ineludiblemente se necesitan
recursos econémicos, que a veces no cuentan, o no pueden utilizar sin
el consentimiento de sus parejas varones.

¢ Vinculado a lo anterior, institucionalizar las pertenencias de las mu-

jeres, lo cual desde un concepto de fortalecimiento de las ciudadanias y

la rendicion de cuentas, reiterar la entrega de informacion acerca de los montos que se ejecutan
en el presupuesto relativo a lo que se evalua.

* Resaltar asi el concepto de transparencia y rendicién de cuentas de la gestion municipal.

¢ La falta de experiencia de las mujeres en los procesos participativos. No es nuevo que son las
mujeres quienes, dado el rol de responsables de los hijos son las mas involucradas en el tema de
las demandas y necesidades insatisfechas de los barrios y vecindades. Pero también es sabido que
escasamente plantean demandas vinculadas a sus “derechos ciudadanos” sino mds bien motorizan
y son vehiculo de demandas vinculadas a las necesidades insatisfechas, a la infancia, la adoles-
cencia, trabajo, educacidn, salud (Falu, BID, 2000).

6 Instrumento que sera tratado en el siguiente capitulo y que es el resultado de la construccion elaborada por el Equipo UIM
que participa en el programa GENERALO tomando como base la clasificacion elaborada por Ana Falu y A. Massolo.



¢ La importancia de la participacién como una herramienta de control social, lo cual serd un com-
ponente para el avance en la cohesidn social.

e Una doble o triple carga laboral resultado de una desigual distribucién del trabajo productivo y
reproductivo. Lo cual resulta en el caso de la participacion de las mujeres en los procesos en una
carga adicional de horas de trabajo, por ello la evaluacién debe considerar las horas de participa-
cién, los momentos del dia en el cual se proponen incorporar la participaciéon de las mujeres y
cuidar de no ocupar el fin de semana. En todo caso se deberia prever una retribucién o reconoci-
miento de algun tipo por su contribucidén y participacion.

e Atender la situacion de mujeres a cargo de hijos pequefios. En muchas situaciones se observa
que las mujeres para participar de estos procesos, deben “cargar” con sus nifios/as lo cual tiene
doble consecuencias para ellas y la infancia. Esto debe tener una propuesta pro activa que cubra
demandas de este tipo.

e Un tema que puede parecer secundario -sin embargo no lo es-, es el horario y ambiente en el
cual se establecen las reuniones. El horario debe ser amigable, lo cual implica horario diurno y
dentro de las horas de trabajo contemplando su compensacion o justificacién, y el lugar debe ser
un ambiente propicio tanto en su localizacion como en sus caracteristicas.
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Este Capitulo presenta y desarrolla las fases en las que se estructura el proceso de elabo-
racion de un Plan Estratégico con Enfoque de Género. Se describen aqui, de un modo ope-
rativo, tanto la secuencia de fases, como las herramientas, las técnicas y los aspectos a tener
en cuenta en el proceso. A modo de guia, se ofrecen las cuestiones que se considera criticas in-
troducir en un ejercicio de planificacidn estratégica para que ésta sea una planificacion con pers-
pectiva de género’.

“El concepto de género debe estar presente como un eje transversal desde la identifi-

cacion del problema, el diagndstico, la identificacion de los objetivos, resultados, acti-

vidades y la seleccion d e los indicadores cuantitativos y cualitativos para el monitoreo
y evaluacion del impacto y resultados del Proyecto”

Volio, 2008.

El Capitulo se organiza del siguiente modo:
4.1. Fase 1: Organizacion.
¢Quién promueve un Plan Estratégico con perspectiva de género?
¢Qué estructura precisamos? ¢ Estamos preparados?
La necesaria formacién.
4.2. Fase 2: Diagnostico.
¢Qué esta pasando y por qué estad pasando?
Los indicadores de género.
Una Herramienta: El Mapa de las Mujeres.
¢Quiénes son los actores que actuan en el territorio?
La participacion de las mujeres.
Técnicas para la elaboracion de un diagndstico consensuado.
4.3. Fase 3: Construccién del Modelo Futuro.

Construccion de escenarios de futuro

7 Para conocer el detalle de un proceso de planificacion existen numerosas e importantes obras referidas en la bi-
bliografia recomendando la publicacién “La Planificacion Estratégica y el Arte del Buen Gobierno” (Maria Garcia Pi-
zarro. UIM 2006), obra que se emplea en esta Guia como base para construccion de este capitulo; la publicacion
elaborada por Flavia Tello Sanchez, UIM 2010: “ Planificacion local con perspectiva de género”, materiales elabora-
dos por esta ultima autora en el marco de la especializacion en equidad de género que viene impartiendo en la UIM;
los analisis efectuados por Javier Valle en la construccion de territorios colaborativos y estrategias de cooperacion
publico- privada, Asociacion Jerez 2004-2010 Estrategias y Ciudadania, ademas de las multiples referencias que se
van desgranando en las distintas fases.
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4.1

Métodos para la prevision de escenarios de futuro.
Consensuar el Modelo de Futuro.
Concrecion de la inclusion de género en la Intervencion Estratégica.
5.4. Fase 4: Determinacién de la Agenda del Plan.
Identificacién de los programas y proyectos a realizar.
Analisis y evaluacion de los proyectos
Definicidn de los proyectos. Hojas de ruta.

Politicas y proyectos de igualdad

FASE 1: ORGANIZACION

El inicio de un Plan Estratégico es un momento promisorio y de incertidumbre. Son multiples las pre-
guntas que surgen y su solucion le brinda impronta al Plan y al propio proceso.

En esta primera fase, el Plan Estratégico con Perspectiva de Género, comenzara a transformar, lo que
hasta este momento han sido ideas, decisiones o voluntades, en actuaciones y accion. El Plan se empieza
a mover y comienza a dar sus primeros y decisivos pasos, y a asentar una base organizativa sélida sobre
la que construir uno de los mas potentes instrumentos de desarrollo humano y territorial que posee la
administracion local.

¢QUIEN PROMUEVE UN PLAN ESTRATEGICO CON PERSPECTIVA DE GENERO?

Si recordamos los planteamientos del Foro Urbano Mundial, rescatamos aquel que plantea sobre un
futuro urbano de la humanidad y la necesidad de pensar nuestras ciudades desde la diversidad de sus
actores®. Y en esta necesidad-oportunidad que se abre, es destacable la idoneidad de que sean promo-
vidos por parte de los Gobiernos Locales, con un convencido ejercicio de liderazgo democratico.

El cardcter holistico de este tipo de planificacidn, la transformacién y la envergadura de los proyectos
requiere un cambio en la manera misma de la administracion y, por ende, de la propia gestion del go-
bierno y de las miradas desde las que se gobierna. Es por ello, que la existencia de una voluntad politica
decidida es clave desde el inicio del Plan, a lo largo del proceso y para el logro de los resultados espera-
dos.

Y si la voluntad politica es clave, precisa que la misma articule una manera de trabajar y por tanto una
manera de organizarse, de conformar equipos y recursos que, desde los albores de la planificacién, in-
corpore las lentes de género y permita poder planificar con perspectiva de género.

¢QUE ESTRUCTURA PRECISAMOS ? (ESTAMOS PREPARADOS?

En este punto se debe abordar el posicionamiento institucional formalizando las estructuras, dentro
de la propia administracion, que van a ser necesarias como también las estructuras que garantizan una
adecuada participacién ciudadana y una gestion publico- privada®.

Disponer de una estructura dentro de la administracion favorece, sin duda, el proceso de instituciona-
lizacidn de la perspectiva de género que, en este apartado, trataremos de manera sintética y que sera
abordado con detalle, mas adelante.

8 Ver conclusiones del Foro Virtual celebrado en la Red de Genero de la UIM coordinado por Ana Fall y Cecilia Culasso con
motivo de los actos preparatorios del Foro Urbano Mundial. http://www.uimunicipalistas.org/redes/redgenero/

9 En el trabajo desarrollado por Maruja Barrig sobre las Mujeres, Los Gobiernos Locales y la Cooperacion Espariola en Colom-
bia, 2010, se pueden encontrar practicas de diferentes estructuras organizativas.
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Las instituciones de género se articulan, en general, mediante mecanismos publicos dirigidos al disefio
y la implementacidn de politicas, tanto nacionales como regionales o locales, vinculadas al desarrollo
econdmico, social y cultural de la mujer, la proteccién y defensa de sus derechos y la mejora de sus con-
diciones de vida. Estas instituciones son responsables de monitorear las acciones publicas y privadas que
inciden en la vida de las mujeres, procurando guiar las diferentes politicas sectoriales del gobierno para
hacer transversales las mismas desde la perspectiva de consolidacién de la igualdad.

Si bien hay avances en la institucionalizacion de la politica de género en los Gobiernos Locales, se pue-

den reconocer debilidades en varios aspectos:

a. En su ubicacién dentro de las estructuras y organigrama politico. Ya que aun son
instancias débiles, que responden mas a la retdrica que al compromiso real o com-
prension de su importancia para la democracia.

b. En los espacios, que se limitan, en general, a temas relacionados a politicas de “fa-

milia” y servicios sociales.

c. Y, casi siempre, en los escasos recursos presupuestarios e insuficientes recursos
humanos profesionales y técnicos, que reciben una variedad y amplitud de demandas
a las que dificilmente pueden responder, por no contar con apoyos transversales

desde las distintas dreas de gobierno.

Asi pues, la institucionalidad de género no se re-
suelve con una simple modificacion administrativa.
Crear instancias de género no significa que se cons-
tituyan mecanismos de género. Estos ultimos tie-
nen sentido cuando tienen capacidad, tanto
politica, técnica como financiera, para fortalecer la
institucionalidad, cuyo alcance traspasa la frontera
de su propia estructura para incidir en las acciones
de gobierno vy la sociedad civil. Para ello, se precisa
que la estructura organizativa esté constituida por
responsables politicos y técnicos de las diferentes
areas de Gobierno Local y no sélo por las areas so-
ciales.

Es clave, en definitiva, que el equipo técnico local
sea multidisciplinario e incorpore personal con co-
nocimiento especifico, competencias y formacién
en género que pueda asegurar la incidencia en dis-
tintas dreas municipales, en particular aquella con-
sideradas “duras” (tales como economia,
urbanismo, infraestructuras, transporte) y no sélo
asuntos sociales, educacién o aquellas mas legiti-
madas como “demanda” de las mujeres; y, ademas,
garantizar la mirada desde las diferentes esferas de
intervenciény la apropiacién por parte de la corpo-
racién municipal.

Asimismo, al proceso organizativo dentro de la
administracion, se precisa sumar una estructura or-
ganizativa externa con capacidad de articular la par-
ticipacion ciudadana y aportar a los cimientos de
una gestion publico-privada.

LA SECRETARIA DE LAS MUJERES DE MEDELLIN

Esta Secretaria, creada en 2007 en la Alcaldia de Mede-
llin, tiene los siguientes objetivos corporativos:

 Implementar una politica publica para las mujeres defi-
nida en un plan estratégico en temas prioritarios que apun-
ten a las necesidades practicas y a los intereses
estratégico s de las mujeres.

« Transversalizar la politica en las instancias y dependen-
cias del municipio en ambitos prioritarios y programas
estra tégicos definidos previamente en el plan estratégico
de la Secretaria y en concordancia con el Plan de Des-
arrollo.

» Garantizar que la politica publica expresada en u n plan
estratégico sea contemplada en los planes de desarrollo y
con asignacién presupuestal propia.

» Generar procesos de interlocucion e intercambio de sa-
beres con las organizaciones de mujeres y las diversas ex-
presiones del movimiento de mujeres.

» Asesorar a la Alcaldia de Medellin en la adopcién de
politicas y planes de acciéon municipal que fortalezcan la
condicion y posicion de las mujeres en el Municipio de Me-
dellin.

En su estructura, la Secretaria integra a dos subsecreta-
rias: una de Derechos y Desarrollo y otra de Planeacion y
Transversalizacion. La Secretaria de las Mujeres de Me-
dellin no es sélo la unica de su tipo en los municipios co-
lombianos, sino que ademas fue dotada de un alto
presupuesto, un aproximado en doélares de 40 millones
para el cuatrienio 2004-2008.

Fuente: Barrig, Maruja (2011): “Las Mujeres, los Gobiernos Lo-
cales y la Cooperacién Espafola en Colombia”

En este sentido, es necesaria una decision politica que exprese compromiso de formalizar una estruc-
tura externay especifica que puede adquirir acepciones como Consejo General, Asamblea, Foro o Con-
sejo de Ciudad. La clave en este punto es que su composicidn responda al caracter holistico de la
planificacién y a una adecuada identificacion de actores y actoras; con un régimen de funcionamiento,



competencias y alcance de las mismas, estando abierto a la suma de nuevos integrantes que pueden

emerger en las distintas fases del Plan.

Las distintas estructuras organizativas que se conformen deberdn guardar una paridad efectiva entre
varones y mujeres. Al tiempo que considerar los diferentes aspectos referidos con anterioridad y relativos
a los obstaculos para las mujeres en el uso y disfrute de los espacios publicos.

LA COMISION GENERALO DE CASTILLA.

En el marco del Programa GENERALO y su aplicacion ala
Municipalidad Distrital de Castilla (Peru) se creé la Comi-
sion Genéralo conformada por representantes de la Muni-
cipalidad de Castilla y de la Unién Iberoamericana de
Municipalistas, y constituida por los siguientes miembros:

+ Coordinacion General por parte de la Alcaldesa de Cas-
tilla.

* Representante de la UIM.

* Coordinador REMURPE.

* Coordinador Municipio.

» Coordinador de Actividades.

» Asesora Externa del Municipio.

A este equipo se afadieron las Gerencias de Desarrollo
Econémico Local, las Regidoras de Castilla y las Jefaturas
y Sub-Gerencias conformadas por mujeres en el Gobierno

Para garantizar la representacion sustantiva de
las mujeres, debera propiciarse que estas estruc-
turas externas incluyan sectores y actoras rele-
vantes, tales como las representantes de las
asociaciones de mujeres presentes en el munici-
pio, las areas de igualdad o mujer de las organi-
zaciones sociales, organizaciones de mujeres
campesinas y/o indigenas, asociaciones de muje-
res empresarias, organizaciones de LGTB, mujeres
discapacitadas, representantes de localidades o
barrios, las secretarias o departamentos de mujer
de los sindicatos con representacién en el muni-
cipio, representantes de los grupos politicos, per-
sonal técnico municipal (principalmente, de las
areas de igualdad y accidn social), asi como repre-
sentantes de las catedras o seminarios de género

Local. de las universidades del territorio, entre otras.

Estas representaciones podrian formar parte de
esta estructura desde un area de in cidencia especifica, que en numerosas experiencias han recibido el
nombre de Consejo Ciudadano de Mujeres o Mesa Municipal de Mujeres.

Un plan con perspectiva de género debe velar para visualizar y visibilizar la participacion de grupos de
mujeres, potenciacion y desarrollo de liderazgos.

Siendo éste el reto, Shahra Ravazi advierte del riesgo que supone para una eficiente colaboracién es-
tratégica el hecho de que muchos grupos de mujeres y ONGs sean renuentes a cooperar con las unidades
publicas de la mujer. El afan por la autonomia ideoldgica y politica de algunas organizaciones de la socie-
dad civil lleva a muchas de éstas a trabajar desde afuera, a veces superponiendo acciones y desperdi-
ciando esfuerzos. Una estrategia para prevenir este tipo de conflictos, es la que han adoptado varios
paises latinoamericanos, al instalar en sus estructuras, drganos consultivos integrados por representantes
expertas de las organizaciones especializadas, fortaleciendo asi efectivos mecanismos de género, reco-
nociéndoles y dandoles visibilidad.

En definitiva, es nodal disponer de estructuras acordes dentro de la administracion; y es preciso forta-
lecer la capacidad de organizacion y de propuesta por parte de la sociedad. Serd primordial abrir canales

LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE JEREZ 2004-2010 ESTRATEGIAS Y CIUDADANIA

Para el desarrollo del Plan Estratégico de Jerez de la Frontera (Espafnia) 2004-2010, se constituyd
una asociacion en la que participaron 31 entidades representativas tanto publicas como privadas (Ayun-
tamiento, Diputacion provincial, entidades locales auténomas, organismos auténomos municipales,
partidos politicos, sindicatos, colegios de abogados y arquitectos, Asociacion de Comerciantes, Camara
de Comercio, Confederacion de Empresarios, Centro de Acogida de Inmigrantes, consejos reguladores
del Brandy y del Jerez, Universidad, Federacion de asociaciones de vecinos, Union Rural, Organizacion
Nacional de Ciegos, Convention Bureau y Centro de Prospectiva entre otros).

La asocioacion se gestionaba mediante cuatro 6rganos: Asamblea General, Consejo de Direccion,
Cmisién Ejecutiva y Presidencia. Entre estos se dividian las diferentes competencias ejercidas respecto
al Plan.

Asimismo, para el seguimiento del proceso de eaboracion de Jerez 2014-2010 Estrategias y ciuda-
dania, se cre6 una comision por parte del Ayuntamiento de Jerez (socio promotor del plan). En ésta
participaban tanto miembros politicos como personal técnico del municipio.
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a la participacién de los grupos sociales, pues eso le otorgara legitimidad y estabilidad. Virginia Guzman
(2001) propone en este sentido el fortalecimiento de una institucionalidad democratica y sefiala asimismo
que ello puede coadyuvar “a crear puentes con las mujeres mas excluidas y alejadas de los espacios gu-
bernamentales”, a lo que afiade “puede contribuir a visibilizar los distintos problemas y discursos que
ellas elaboran de acuerdo a las posiciones y espacios sociales donde se encuentran ubicadas” (1998:5-
7).

LA NECESARIA FORMACION

Tener la voluntad, tener un equipo y una estructura interna y externa es un gran paso que tiene que
acompanfiarse de un adecuada formacidn, articulando acciones de capacitacién como de sensibilizacion
en esta tematica de género, tanto para los equipos técnicos, directivos institucionales y la ciudadania. Se
trata de la construccién colectiva de un proceso de formacién continuado en el tiempo y un proceso de
adquisicién de técnicas, pudiendo apoyarse en la creacién, incluso, de dos instancias paralelas que les
den el oportuno acompafiamiento y el valor experto en la toma de decisiones:

Un Comité Asesor que estara formado por un grupo de personas que ejerzan liderazgo en el territorio
y que conozcan en profundidad las caracteristicas del territorio. La creacion de esta instancia ofrece la
posibilidad de abrir la puerta de la participacidn y colaboracién de expertas y organizaciones especiali-
zadas presentes en un territorio manteniendo al mismo tiempo su distancia e independencia con el par-
tido politico al que corresponde la gestion de gobierno. El comité es un érgano consultivo que acompania
durante toda la vida del proceso de planificacion y cuyos miembros incluso pueden dirigir partes del diag-
noéstico y promover lineas de trabajo especificas.

Un Comité de personas expertas que estara formado por personas profesionales de fuera del territorio
que, por su cualificacidn, puedan aportar un conocimiento fundamental en las estrategias y actuaciones®.
Para la propia estructura organizativa del Plan, es una instancia que contribuye con la visién y los aportes
de personas que pueden ofrecer otras experiencias y otras practicas da riqueza a los analisis y brinda
una cuota de legitimidad.Este tipo de Comité tiene de nuevo un caracter consultivo no vin culante y se
acostumbra a convocar al finalizar cada una de las fases del proceso de planificacién. Con el objeto de
sumar las “lentes de género” al Plan, resulta muy interesante y fructifero la incorporacion de expertas
académicas, investigadoras y consultoras en género, asi como representantes de los movimientos femi-
nistas con conocimiento del territorio.

Tanto en el caso de Ibarra (Ecuador) como en Castilla (Pertd) y Cobija (Bolivia), las unidades
técnicas estdn siendo acompaiadas por entidades con una amplia experiencia y trabajo en gé-
nero, como son ACOBOL, AMUME y REMURPE!, y por profesionales con extensa experiencia
pais e internacional, lo que ha favorecido el propio fortalecimiento del equipo y la oportunidad
de ofrecer un mayor analisis y una mayor capacidad de propuesta.

10 Este tipo de instancias fue apropiado en el Plan Estratégico de Lucena- Cérdoba, Espafia, con muy buenos resultados tal
como asi son descritos por la Direccion del Plan y en el Primer Plan de Barcelona.

11 REMURPE esta formada por una Red de Mujeres Municipes de Peru.



4.2  FASE2: DIAGNOSTICO

En este momento del proceso, se dispone de una estructura decisoria, que orientara las lineas de tra-
bajo, y una estructura técnica y administrativa de trabajo, definida y dotada de personal, a la que se asig-
naran las funciones propias del proceso de elaboracién del Plan.

Las primeras labores del equipo técnico consistiran en la
definicion de una bateria de indicadores que permitan de-
terminar la situacion actual y evolucidn general del territo-
rio. La seleccién de fuentes y la recopilacion de informacién
relevante para disponer de datos para los indicadores, seran
tareas que se acometeran seguidamente por el equipo téc-
nico.

“Un diagndstico que no incorpora la dimension de
gé nero y no se ocupa de identificar las implicacio-
nes particulares y problemas de desarrollo contex-
tuales desde lo especifico para varones y mujeres,
y las relaciones entre ellos, no puede considerarse

un diagnastico integral’”.
Ana Falu (2012)
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En si, se trata del momento en el cual la elaboracién del :
Plan se dispone a obtener una imagen fiel de la situacidn del territorio y la de los hombres y mujeres que
lo habitan. Esta fase ayuda a conocer la situacion de partida que luego permitira barajar diferentes des-
tinos posibles. Y para ello, debe atender las siguientes cuestiones.

¢QUE ESTA PASANDO Y POR QUE ESTA PASANDO ?

La recopilacién de informacion es el primer paso para analizar el contexto en el que se quiere actuar:
¢Cudl es el punto de partida? ¢Cual es la situacion de las mujeres?. Es momento de construir una linea
base que nos permita analizar la situacion y los problemas, y ,para ello, se precisa informacidn, datos e
indicadores. Los datos pueden provenir de fuentes primarias (censos, encuestas, analisis real izados,
etc.'?) o secundarias (entrevistas, sondeos, investigaciones).

La planificacion con perspectiva de género implica que en todas las fases del proyecto sean considera-
das variables en funcidon del género, por lo que es primordial la identificacion de indicadores y construc-
cidn de los mismos, tarea que puede resultar compleja e incluso los resultados pueden ser técnicamente
insuficientes ante la carencia de datos-base.

Y en este punto es preciso preguntarse: ¢Se puede construir la informacion? ¢Se pueden introducir va-
riables en la manera de recopilar informacion que nos permitan disponer de indicadores?

LOS INDICADORES DE GENERO

Tanto para el monitoreo como para la evaluacién, los puntos referenciales van a estar dados por la
linea de base, identificada durante el diagndstico de la situacién problema. Los indicadores, en este sen-
tido, constituyen el parametro de partida y meta que por excelencia pueden determinar el recorrido, es-
tancamiento o retroceso del impacto de las politicas publicas.

En la fase de diagndstico, los indicadores son claves para tomar una fotografia de la situacion contextual
y las personas, y a partir de esos datos plantearnos metas para superar ciertos problemas. Se plantea
entonces el uso de indicadores de género, los cuales permiten valorar y comparar la situacion entre hom-
bres y mujeres, tanto para identificar los datos de base que permitan un correcto diagndstico, asi como

12 Para el relevamiento de informacion desde el anali sis de género se podra recurrir a fuentes disponibles en la web, tales
como:

- Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la

- Promocién de la Mujer (UN-INSTRAW): http://www.un-instraw.org/es/

- América Latina Genera - PNUD: http://www.americalatinagenera.org/

- Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe (CEPAL): http://www.cepal.org/oig/
- Red UIM de Conocimiento “Por Agendas Locales de Género”

- Las paginas web de los mecanismos nacionales de gén ero existentes en cada pais

- Institutos nacionales de estadisticas y censos.

- Informes periédicos de los Estados parte a la CEDAW. Informes Sombra.
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para determinar los impactos y disparidades de las acciones derivadas del proyecto.
¢QUE DATOS PUEDEN SER DESAGREGADOS POR SEXO ?
¢QUE INDICADORES SE PUEDEN CONSTRUIR ?
a. Aquellos relacionados con los recursos que necesitan o usan las mujeres y los hombres.
b. Las actividades realizadas por mujeres y hombres.
c. Los relacionados con el control y acceso a los recursos.
Asimismo, los indicadores de género pueden ser:

Cuantitativos: cuando miden cantidad, en nimeros. Se consideran objetivos y verificables. Por ejemplo,
ndmero de mu jeres/hombres empresarias/os, nimero de mujeres/hombres matriculados en la univer-
sidad, nimero de mujeres asistidas en programas de planificacion familiar, porcentaje de mujeres y hom-
bres electos en procesos democraticos, etc.

Cualitativos: cuando miden la percepcidn y opinion de las personas frente a una situacion determinada.
En este caso, por tratarse de percepciones, se consideran subjetivos y no verificables. Por ejemplo, nivel
de satisfaccion por parte de hombres y mujeres respecto a programas de insercion laboral, grado de
aceptacién de mujeres y hombres respecto a acciones afirmativas, etc.

Un indicador puede ser entonces una medida, un nimero, un hecho, una opinién o una percepcién
que sefiala una situaciéon especifica. Debera ser muy rigurosa la recopilacién de la informacion, por lo
que serd un prerrequisito que las fuentes sean fiables y, a ser posible, que cuenten con un aval oficial o
socialmente reconocido. Desde el Enfoque de Género, es sumamente importante garantizar el equilibrio
entre hombres y mujeres cuando se identifican los informantes claves para obtener indicadores cualita-
tivos.

En este marco, es insoslayable la necesidad de mejorar los indicadores de género a fin de evidenciar la
situacion real de hombres y mujeres, y asi regenerar el monitoreo de las politicas publicas.

’ La Diputacion de Malaga, siendo pionera en la introduccion de la perspectiva género con un enfoque ’
integrado y habiendo ejecutado dos Planes de Igualdad a nivel provincial y municipal, en su lll Plan Trans-
versal de Género 2010-2013 sigue sefialando la insuficiencia de la informacion y la dificultad de que sea
desde el origen de los programas, politicas o iniciativas el momento en el que se introduzcan variables

gue permitan disponer de datos de calidad.
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Se precisa informacidn y para ello se debe de trabajar con los responsables de generarla en las propias
areas de gestion municipal, trabajando con las direcciones, los responsables de programas y trabajando
con los actores publicos y privados que tienen capacidad de incidir en el territorio. El equipo técnico local
sera el responsable de recopilar los datos, la seleccion y,en su caso, construccion de los indicadores que
se van a emplear.

A su vez, es importante destacar que los indicadores de género deberan ser identificados e incorpora-

SISTEMA UNICO DE INFORMACION EN EL DISTRITO FEDERAL, MEXICO

La generacion de informacién estadistica es fundamental para el disefio de politicas publicas; por ello, se im-
puso la creacion del Médulo Inmujeres DF para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Sistema Unico de Infor acién Delictivo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través del
cual se generara informacion estadistica en relacion a los delitos cometidos contra mujeres por su condicion
de género, entre los que se encuentra e Ifeminicidio.

Permanentemente, la Procuraduria General de Justicia del DF emite los analisis estadisticos respecto a la
incid encia delictiva por violacién, abuso sexual, otros delitos sexuales y violencia familiar; incluyendo también
los indicadores para el analisis del delito de feminici dio. Este esfuerzo ha permitido visibilizar la violencia que
se ejerce contra las mujeres, focalizar y georeferenciar acciones de prevencion y procuracion de justicia.

Fuente: Micher Camarena, Martha Lucia (2011): “El Derecho de las mujeres a una vida libre de Violencia”. Ponencia pre-
sentada en la Cumbre Iberoamericana Agendas Locales de Género: Construyendo modelos para la igualdad. Cérdoba, Ar-
gentina, 3-5 de noviembre de 2011.



dos al proceso de planificacién desde la fase de diagndstico, pues sélo de esa manera podra medirse el
impacto de las politicas aplicadas y formuladas por la planificacién. Asimismo, resulta clave que los indi-
cadores sean recolectados con frecuencia, de modo que durante el monitoreo puedan hacerse los ajustes
necesarios.

Por ultimo, es preciso generar conciencia de que no porque se desagreguen por sexo los datos estadis-
ticos se estd incorporando el enfoque de género en una politica. Asi pues, los indicadores de género con-
tribuyen a reconocer las desigualdades entre hombres y mujeres, pero no contribuyen a mejorar la
inequidad.

UNA HERRAMIENTA: EL MAPA DE LAS MUJERES

En los tres territorios que integran el Programa GENERALO se elabord un primer diagnéstico como
respuesta a una estructura que comprende los principales ejes de intervencién.Como resultado de su
aplicacion, se ha podido verificar la insuficiencia informativa; una situacién que ha generado una relevante
sobrecarga de trabajo cuantitativo y cualitativo para obtener andlisis con suficiencia técnica, y asi poder
constatar la necesidad de disponer de informacidonpara la introduccién deindicadores en la toma de datos
y en las distintas fases del proceso de elaboracion del plan, tanto ejecucién como evaluacién.

La insuficiencia de informacién compromete la definicion de politicas, su adecuamiento y pone en pe-
ligro su eficiencia; ademas, limita poder sentar la base desde la que partir, razén por la cual impulsé al
Equipo Técnico de la UIM a desarrollar un instrumento de planificacion fundamentado en el método ma-
tematico de Optimo de Pareto’3,denominado Mapa de las Mujeres, y que es el resultado de la aplicacién
de la constatacién empirica de que la equidad resulta de la combinacion, al menos, de los tres niveles de
relaciones sociales presentados en el Capitulo 2, y definidos por Alejandra Massolo, que refieren a “el
Ser”, “ el Tener” y “ el Estar” de las mujeres. Y es a partir del andlisis de estos tres niveles de relacion,
que el Equipo Técnico UIM del Programa GENERALO recrea y propone la confeccién de un mapa de cémo
son, qué tienen y donde estdn las mujeres en un territorio.

Aun ahora, la mayor dificultad aun ahora es tener informacion acerca de las mujeres. Es muy reciente
la recoleccién estadistica por sexos, y cuando la hay en los institutos de estadisticas oficiales, no siempre
es procesada para contar con la misma en cada ciudad o localidad. La dificultad de saber quiénes sony
donde estan las mujeres, es central y un perm anente desafio para la elaboracion de politicas de género
a nivel local.

En resumen, un Mapa de las Mujeres busca construir una linea base con indicadores minimos, a saber:

4 )

1. Grupos de Edad: Jévenes — Adultas (edad reproductiva) — Adultas Mayores (Envejeci-
miento — sobre envejecimiento).

Estructura familiar: Numero de personas en cada hog ar y jefatura del hogar
Esperanza de Vida.

Tasa de fecundidad. Tasa de mortalidad materna.

Salud. Enfermedades.

Etnia y raza

Nivel educativo

Nivel formativo y profesional (orientado a empleo)

e Capacidades

e Profesiones

K 9. Tasas de dependencia®®. /

ONOU A WN

13 El principio de Pareto es conocido como la regla 20/80 e indica que el 20% de cualquier causa producira el 80% de los efectos,
ra zoén por la que ante situaciones de multiples variables y actores cambiantes, analizando el 20% de la informacién se puede ob-
tener una proyeccion y extrapolacion al 100%.

14 Se puede analizar tres tipos de dependencias: dependencia global calculada (poblacion menor de 15 afios y superior a 64/po-
blacién de 15 a 64 x100); dependencia infantil calculada (poblacién menor de 15/poblacién total x100); y dependencia senil cal-
culada (poblacién de mas de 64/poblacién totalx100).

31



32

.

1. Habitat: dénde viven ofreciendo una georeferenciaci én (urbana y periurbana o rural)

2. Movimiento migratorio.

3. Estado de las viviendas: condiciones de habitabilidad.

4. Movilidad (transporte y servicios de proximidad disponibles).

5. Niveles de inseguridad (denuncias, consecuencias, principales causas subrayando las si-
tuaciones de violencia de género con datos de consultas, atenciones sanitarias y denun-
cias).

6. Violencia de género.

7. Politicas de proteccién de los derechos de las mujeres: instrumentos, planes

y acciones positivas.

Qué tienen

1. Nivel de pobreza. Necesidades basicas insatisfechas . Feminizacion de la pobreza. El “ros-
tro” de las mujeres pobres
2. Actividad econdmica: ¢a qué se dedican?
e Profesional
e Emprendedoras
3. Acceso a lineas financieras de apoyo a sus iniciativas empresariales.
. Renta disponible: nivel de autonomia econémica.
5. Trabajo. Division sexual del trabajo®
e Remunerado, formal o informal. Niveles de remuneracion.
e No remunerado (tareas domésticas, cuidado de nifios y personas dependientes, etc.).
e Acceso al mercado de trabajo.
eDesempleo Femenino.
6. Acceso al sistema de seguridad social. Prestaciones sociales.
Nivel de acceso a la propiedad.
8. Participacién.
e En la comunidad.
¢ En la esfera publica.
* En la esfera politica, por su participacién en cargos publicos, partidos politicos.
k e En organizaciones y en organizaciones de mujeres. /

I

N

Se trata entonces de un momento clave en el proceso de planificacion, ya que resulta sustancial dis-
poner y/o generar la informacién que, por su valor nodal, permita contar con una linea base suficiente
para permitir conocer los temas criticos y para poder medir a futuro los cambios que se produjeren,
como asi también apoyar el modelo de transformacion, las lineas de intervencién y los proyectos criti-
cos.

¢QUIENES SON LOS ACTORES QUE ACTUAN EN EL TERRITORIO?

Identificar quienes van a ser los actores y actoras es un factor clave , dado que se garantiza su partici-
pacion desde los albores, razén por la que en muchas ocasiones la misma se inicia en la fase anterior y
se deja abierta a lo largo de todo el proceso.

Para ello, es preciso construir un mapa de actores que nos sirva para visibilizar a las instituciones y a

15 Hay avances importantes en estudios de uso del tiempo, se reconoce a Maria Angeles Duran (Espafia) como pionera en las
cuentas satelitales, En América Latina, Rosario Aguirre, Karina Bathiany, Paz Lopez, entre otras, han aportado en estudios, algunos
elaborados en acuerdos con los institutos de estadisticas nacionales : los mismos dan cuenta de la diferencia del aporte de horas
entre varones y mujeres al trabajo no reconocido y no remunerado que en general desarrollan las mujeres. Duran, M.A. desarrollo
la propuesta de las cuentas satélites la cuales permiten visualizar cuanto aportan las mujeres con sus trabajos no reconocidos ni
remunerados a las cuentas nacionales.

Como consecuencia de estas investigaciones se contribuyé a un mayor compromiso en contar con estadisticas desagregadas
por sexo, e incluso incursionar cada vez mas en la incorporacion de otras variables tales como, etnia, raza, o eleccion sexual.
Surgen asi las Encuestas del Uso del Tiempo (EUT) que “adquieren relevancia desde el enfoque de género pues se transforman
en una herramienta fundamental para el desarrollo de un conocimiento mas comprensivo sobre todas las formas de trabajo y em-
pleo” (Araya, 2003), brindando la posibilidad de generar indicadores de calidad de vida y de contratos de género; a la vez que tie-
nen gran potencialidad para la construccién de indicadores de riesgo de empobrecimiento.



las personas, recabar informacién que permita diagnosticar y sentar las bases de las estrategias de coo-
peracidn publico-privado.

En este proceso de construccion el primer reto es la identificacidn; esto en razén de reconocer que en
la mayoria de los casos los actores y actoras no estdn organizados, ni cuentan con estructuras, o tienen
dificultad de identificar sus necesidades ,visibilizando aquellas vinculadas principalmente con el ambito
social y especialmente con el de familia y mujer.

Al momento de trabajar desde la perspectiva de género, es indispensable promover una activa parti-
cipacion de las mujeres y organizaciones que buscan un genuino empoderamiento de las mismas. Se
trata de propiciar procesos que tiendan a una creciente participacion por parte de ellas, y a un control
sobre el conjunto de fases y decisiones, que luego afectaran su vida y la de la comunidad.

En este sentido, deberd tenerse en cuenta que las organizaciones en las que las mujeres participan en
el ambito local es muy amplio y variado. Estas organizaciones abarcan aquellas de formas mas tradicio-
nales, tales como centros de madres, juntas de vecinos, organizaciones de subsistencia, de resolucién
de problemas de reproduccion social, deportivas. También organizaciones propias de mujeres que buscan
superar las situaciones de discriminacién que viven en razén de su género.

Ademas, tener en cuenta que si bien hay actores territoriales de sencilla deteccidn, otros no lo son
tanto. Esto especialmente si se piensa en los grupos mas postergados de nuestras sociedades, como sue-
len ser aquellos que representan los intereses de las mujeres. Gran parte del éxito del proceso participa-
tivo desde un enfoque de género, depende de esta capacidad de detectar a actoras relevantes.

Siendo la construccidn del mapa de actores un ejercicio individualizado en cada territorio, seguida-
mente se presenta una lista orientativa de actoras/es locales potenciales a involucrar en las acciones de
diagnéstico, en los procesos de participacion, en la creacidn delos 6rganos del Plan, en las capacitaciones

y sensibilizaciones previstas.

Actores gubernamentales locales

e Alcaldes/a — Intendentes/as

e Secretarios/as de Municipios.

e Jefes, Secretarios o Directores de las siguientes Areas:

- Desarrollo Social/Humano

- Comunicacién Social

- Estadisticas

- Inversién Publica

- Seguridad Publica

- Desarrollo Urbano o Urbanismo

- Planeaciéon y Control de Programas

- Salud

- Educacién

- Empleo

- Nifiez y Juventud

- Familia

- Derechos Humanos

- Pueblos Indigenas

- Atencién a Migrantes

e Representantes, Jefes/as, Directores, Encargados, de Programas de Igualdad de Oportu-
nidade

e Representantes de Institutos y Organismos especificos de la Mujer, o “Mecanismos de la
Mujer” a nivel Municipal .

Universidades, Centros Académicos, Centros de Investigacidn, trabajando en el tema de gé-
nero y/o derecos humanos, y/o procesos participativos si los hubiere.
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Actores de la sociedad civil

e Representantes de organizaciones locales de mujeres.

e Representantes de organizaciones barriales, de trayectoria reconocida, que se presenten
como potenciales colaboradoras en el logro del resultado del proyecto. A modo de ejem-
plo, organizaciones de derechos humanos, de desarrollo territorial y local, participacion
politica, movimientos sociales con incidencia en los territorios locales, etc.

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

Como se menciond en el punto 3.3, la calidad de la participacién de las mujeres es una de las cuestiones
primordiales que debe tenerse en cuenta en el proceso de elaboracidn del Plan Estratégico, sobre todo
en la fase de diagndstico.

Por tanto, es necesario tener presente los posibles escenarios cotidianos que atraviesan las mujeres,
con el objetivo si de aproximarnos a una participacion orgdnica y permanente. Por ejemplo, muchas de
ellas son madres, que no tienen —al momento de realizar actividades extras— soportes de contencion
familiar o ayuda de contratacidn privada para el cuidado de los nifios. En este sentido, puede pensarse
en acuerdos con los sistemas de cuidado que existan en los municipios, o incorporar en los presupuestos
de los proyectos especificamente estrategias de cuidado de los nifos.

Otra de las cuestiones refiere a los horarios en que las acciones son realizadas. Deben estar consen-
suadas con las mujeres, ya que éstas, mas si provienen de sectores carenciados, por las propias desigual-
dades de género existentes, revisten multiples cargas horarias existentes: de trabajo productivo, de
trabajo reproductivo, de trabajos comunitarios.

En este sentido, entendemos adecuado tomar en cuenta los aspectos aludidos al momento de trabajar,
no solo en estos espacios evaluativos, sino en la Planificacion Estratégica en general. Para asegurar con-
diciones equitativas de participacion, los Gobiernos Locales deben planificar en la remocién de obstaculos
que impidan o dificulten la participacion de las mujeres. Algunas opciones de acciones pueden ser:

. Convocatorias dirigidas especialmente a las mujeres del territorio.
. Tomar en cuenta la posibilidad de subvencionar aspectos como transporte, refrigerios.

. Poner a disposicion el uso de los sistemas municipales de cuidados de nifios; y/ organiza-
cién colectiva del cuidado delos nifios.

. Estipular horarios de encuentro adecuados a la dindmica de trabajo y tiempo de las mu-
jeres

. Establecer dinamicas participativas que alienten | a intervencion de las mujeres.

. Alojamiento para quienes viven lejos o tienen dificultades de transporte publico para lle-
gar a sus hogares.

090000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
.

Es importante, en este momento del diagndstico, el uso de técnicas e instrumentos que faciliten y alienten la part-
cipacién de las mujeres. Esto teniendo en cuenta que:

e Las o los participantes en discusiones en grupo no revelan informacién sobre actitudes y comportamientos que

no desean discutir abiertamente.

e La discusion puede reflejar normas sociales en luga r de comportamientos reales, precisamente porque se trata

de un ejercicio “publico”.

e Las mujeres se expresan de modo muy distinto cuando estan presentes varones y cuando estan solas. Los varones

suelen acaparar lapalabra.

e Muchas mujeres se ponen autolimitaciones para expresar opiniones, intereses propios o prioridades mas alla de

lo establecido por el orden de género.

¢ El moderador o moderadora puede malinterpretar la informacién de acuerdo a su experiencia, supuestos y pre-

juicios de género.
e La discusion puede estar dominada por un grupo o un os pocos participantes.
¢ No todas las mujeres tienen las mismas opiniones, problemas y prioridades por el hecho de ser mujeres.

Fuente: Guia practica para la integracién de la igualdad entre mujeres y hombres en los proyectos de la Cooperaciéon Espafiola (2004:65,66)

.
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TECNICAS PARA LA ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO CONSENSUADO

Al diagndstico que se desprende del andlisis técnico es preciso sumarle el posicionamiento y la per-
cepcion de los agentes. Es, por tanto, adecuado identificar la vision que sobre las necesidades actuales
y sobre las futuras tienen los principales agentes econdmicos, sociales e institucionales.

Con tal fin, se requiere del despliegue de un conjunto de técnicas que actuan como instrumentos para,
por un lado, la obtencidon de informacidn y datos (cualitativos y cuantitativos) a partir de a participacion,
y, por otro, para el andlisis y la extraccion de conclusiones a partir de la informacion ya conseguida.

A continuacion, se especfican algunas de ellas:

—> TECNICAS PARA LA OBTENCION DE INFORMACION

a) Entrevistas en Profundidad*®

La utilizacion de Entrevistas en Profundidad a profesionales, actores y agentes expertos y autoridades
locales resulta clave desde el punto de vista del diagndstico, ya que su ejercicio posibilita emerger a ac-
tores y actoras y permite identificar la visidon que tienen los principales actores/as del territorio, de las
politicas y de como se posiciona el género en las distintas instancias de intervencion.

Es mas, a la relevancia de los valores sefialados anteriormente, se debe afiadir la oportunidad de pre-
sentar el proyecto y determinar cudles seran los aspectos en los que se puede tener mas éxito para ge-
nerar cultura de gestién en red.

Este tipo de entrevistas son instrumentos de informacién, sensibilizacion y de gestacién de la coope-
racién publico- privada fundamentada en una participacién de calidad.

b) Encuestas a los equipos directivos y técnicos de las administraciones locales.

La elaboracidn de una encuesta, de corta dedicacion en su llenado, permite, de una manera muy rapida,
poder tomar el pulso a las politicas que se estan aplicando a través de los diferentes programas y acciones
que se realizan a la interna de la administracion y en la gestion del territorio. Asimismo identifica el nivel
de conocimiento que tiene la propia estructura organizativa.

Dentro de las actividades realizadas en el Programa GENERALO se aplicaron encuestas a las personas
responsables de las gerencias y direcciones municipales.

¢) Grupos de Profundizacion.

La celebracion de Grupos de Profundizacion, también conocidos como grupos de discusidn o grupos
focales, grupos de trabajo, mesas de expertos o paneles, siempre tiene un efecto muy positivo.

Al factor del encuentro se suma el reconocimiento; el valor del conocimiento se potencia con la apro-
piacién del mismo por parte de la ciudadania y se completa la fase de diagndstico en la medida que de
ellos emana un importante elenco de necesidades sentidas que ayudan de manera determinante a cen-
trar los nodos y también a la definicién de las necesidades estratégicas.

Gozar de todos estos beneficios requiere una buena organizacién de las dinamicas de trabajo, deter-
minando cuales son las finalidades y, por ende, qué resultados se pueden obtener.

Respecto a los Grupos de Profundizacidn, se podria elaborar una primera clasificacion que, ademds de
relevante, determina las estrategias de apropiacién y la toma de decisiones:

16 Se puede obtener mayor detalle de las herramientas en la publicacion “La Planificacion Estratégica y el Arte del Buen Gobierno”,
Maria Garcia Pizarro 2007. UIM; “Manual basico de Planificacion Estratégica Urbana y Territorial: elementos basicos para su apli-
cacion el administracion local”. Rafael Merinero Rodriguez 2010. Junta de Andalucia; Planificacion estratégica de ciudades. José
Manuel Fernandez Guell. Ed. Reverté. 2006
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Grupos Expertos, formados por un numero concreto de participantes y que se pueden
desarrollar vinculados a la aplicacion de métodos Delphi®’.

Grupos Abiertos a la mas amplia participacién. Este tipo de grupos, que mantienen de
manera constante su caracter abier to, son la garantia del proceso de apropiacién de la
importancia de planificar con perspectiva de género..

Si bien, hay muchas variaciones en la aplicacidn de esta herramienta, se adjunta una matriz de trabajo
que puede ser de gran utilidad para el desarrollo de dindmicas, garantizando que todas las esferas de in-
tervencion territoriales, econdmicas, sociales, infraestructuras e incluso las propias instancias de gobierno
sean analizadas desde las lentes de género en el origen del andlisis y que combinen la parte de diag nds-

tico con la de prondstico y propositiva®.

TEMA ¢ CON QUE CONTAMOS? PROYECTOS

Tema 1

Tema 2

Tema 3

PROYECTOS
PRIORIZADOS

¢ COMO INCORPORAR EL ENFOQUE DE
GENERO EN LOS PROYECTOS
PRIORIZADOS?

d) Conferencia de Exploracion.

La Conferencia de Exploracién permite iniciar una reflexion muy participativa y ordenada y concre-
tar qué temas deberan ser analizados con pr ofundidad en el proceso de planificacion y, en particular,
en la fase de diagndstico. Ofrece la posibilidad de tomar el pulso a las reflexiones y las ideas de futuro
de sindicatos, empresarios, responsables y gestores publicos de los diferentes niveles de la administra-
cidn publica, expertos, universitarios e identificar con realismo los retos y las cuestiones a las que, ne-
cesariamente, el plan debera de dar respuesta o, por lo menos, considerar.

LA CONFERENCIA DE EXPLORACION DE ALCALA LA
REAL (ESPANA)

Una combinacion del modelo de Conferencia de Explo-
racion con técnicas de brainstorming y writestorming em-
pleada en Alcala la Real, y en otrosunicpios andaluces,
produo resultadoy eficaces y en una sola ornada de tra-
bajo. Esta dinamica permite recibir un amplio niumero de
propuestas presentadas por los participantes, valorarlas
por los mismos en cuanto a su importancia y prioridad; y
la posibilidad de disponer de conclusiones preliminares al
finalizar la jornada.

La totalidad de los participantes en los grupos de trabajo
realiza aportaciones e intervenciones de tal manera que
se garantiza la pluralidad de visiones e intereses.

Se organiza a través de mesas de expertos y de
actores quienes elaboran, en primer lugar, un lis-
tado de temas clave para que, posteriormente el
publico invitado —entidades y colectivos sectoria-
les que participardn en el proceso— priorice aque-
llos aspectos y temas que consideran mas
importantes. Posteriormente los componentes de
cada una de las mesas sefalan las principales pro-
puestas agrupadas por temas que, mas tarde,
seran votadas por el publico invitado para selec-

cionar las propuestas clave.

17 El objetivo del Método Delphi es la consecucion de unconsenso basado en la discusion entre expertos. Es un proceso repe-
titivo. Su funcionamiento se basa en la elaboracién de un cuestionario que ha de ser contestado por los expertos. Una vez recibida
la informacion, se vuelve a realizar otro cuestionario basado en el anterior para ser contestado de nuevo. Finalmente el responsable
del estudio elaborara sus conclusiones a partir de la explotacion estadistica de los datos obtenidos.

18 Esta herramienta puede ser aplicada en esta Fase de Diagnostico e incluso en la Fase de determinacion de la Agenda del

Plan formada por la cartera de proyectos.




—> TECNICAS PARA EL ANALISIS Y OBTENCION DE CONCLUSIONES

a) Andlisis DAFO: Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.

La realizacidn de este andlisis ayuda a identificar estrategias y seleccionar las mas certeras y oportunas.
Concluido dicho analisis, interno y externo, de los es tudios de tendencias y de las valoraciones cualita-
tivas, se prepara una sintesis de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades para cada uno
de los factores estratégicos o temas clave a identificar.

La matriz DAFO se construye situando en vertical las Fortalezas y Debilidades del territorio, y en hori-
zontal las Oportunidades y Amenazas que, derivadas de factores, decisiones y circunstancias ajenas a la
ciudad, le pueden favorecer o perjudicar. A partir del cruce de dichas variables, se podran extraer las
dreas y estrategias de intervencion preferentes.

Asi, una vez analizados los puntos de cruce de todas las variables, se sefialan en positivo o negativo
aquellas coincidencias que responden a efectos de tal cardcter. De esta forma, una oportun idad podra
ser mejor aprovechada si existe una fortaleza, o la aparicidon de una oportunidad realimentara unas for-
talezas determinadas. Lo mismo sucede con las amenazas y las debilidades; las confluencias pueden ori-
ginar que una debilidad se agrave o que una amenaza se potencie.

En los cuadros donde se cruzan oportunidades y debilidades, puede suceder que la debilidad dificulte
el aprovechamiento de la oportunidad o que ésta compense en algo la debilidad. En lo que respecta a
las amenazas y fortalezas, puede que las amenazas pierdan agresividad dados los puntos fuertes exis-
tentes o que contrarresten las fortalezas.

La representacion grafica permite valorar visualmente la posicién competitiva y, por tanto, el resultado
de la matriz se convierte en el punto de partida para la definicion de posibles escenarios y posterior de-
terminacion del modelo de desarrollo futuro de un territorio.

EXTERMND

OPIATUNIDADES AMEMAIAS

2. Amenazas para lograr una plena
1. Dportunsd sdes apravechables Azl p Bre ap

ne ] 1 a ¥
FORTALEZAS por las fortalezas MEgracion combrarrestadas por Las
o lortalezas.
=
[
(V)
E 3. Uportunsdales que 50 podran 4, Amenazad para lograr una pléna
ke DEBILIDADES aprosechar 4 se superan las AEESErAcion que no L8 podrdn Conrs-
debalidades quie Las dedigu ikl sdes rrestar mieniras no se superen Las
REneTan diebiidades

A modo de ejemplo, una ciudad podria presentar como debilidad la escasez de recursos econémicos
para llevar a cabo proyectos de igualdad, pero como contrapartida, ofrecer como fortaleza un sélido
tejido social sustentado en el asociativismo femenino al amparo de una decidida voluntad politica por
promover politicas a favor de la igualdad de género en el territorio, constituyendo a la ciudad y su go-
bierno municipal en escenarios propicios para resultar beneficiarios de programas de cooperacion inter-
nacional o politica nacional.

Como cuestiones a tener en cuenta en este andlisis desde una perspectiva de género son, entre otras:
la existencia de normativa juridica, programas, proyectos, instituciones que promocionan la igualdad
entre varones y mujeres a nivel nacional, regional y local y que por tanto generan oportunidades o pueden
ser amenazas; Y la existencia de grupos de mujeres organizadas e instancias organizacionales internacio-
nales que en el momento que actuan en el territorio son forta lezas sobre las que construir estrategias.
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b) Diagrama Causa-Efecto

El Diagrama Causa- Efecto (también conocido
como Diagrama de Ishikawa o de Espina de Pes-
cado), ideado por Kaoru Ishikawa en la década de
los cuarenta, representa, graficamente, la estrecha
relacion de todas las situaciones/problemas y como
sus relaciones puede determinar el impacto que al-
gunos problemas tienen sobre otros.

Para ello, y a fin de elaborar un anélisis exhausti
vo, es primordial realizar la identificacién de los
problemas, estudiando las relaciones que existen
entre los mismos, ya sea porque unos son causa o
efecto de otros. En estos términos cabe pregun-
tarse: éCudles son? ¢Como son? éPor qué se pro-
ducen?

Si el problema detectado no esta directamente
relacionado a la mujer, la planificacion sensible al
género nos lleva a preguntarnos cémo afectan esos
problemas a hombres y a mujeres: ¢Viven de igual
manera dichos problemas? ¢ Qué otras repercusio-
nes tienen esos problemas para el desarrollo de
hombres y mujeres? éSon iguales o diferentes las
oportunidades para superar esos problemas entre
hombres y mujeres?

El uso de una técnica de este tipo deviene de la
complejidad de las diferentes problematicas; y, en
nuestro caso, de tratarse de buscar aternativas de
proyectos al desarrollo local con perspectiva de gé-
nero, es que se vuelve necesario ver la amplitud y
el impacto que provoca la discriminacién y des-
igualdad propia del patriarcado, como asi también
el por qué y como se origina cada una de estas re-
presenaciones de la inequidad de género.

Por lo tanto, la identificacion del problema exige
una reflexion holistica de la desigualdad, que nos
lleva a indagar sobre las relaciones de poder y roles
de género que prevalecen tanto en la esfera publica
como en la privada. Cabe preguntarse, por ejem-
plo, ¢éQué papel juegan los hombres en las causas
del problema? ¢Y en los efectos?

A modo demostrativo, en la siguiente pagina ane-
xamos el grafico construido en una aplicacidn rea-
lizada en base al diagnostico del municpio Nueve
de Julio, San Juan, Argentina® .

En diversos municipios espafioles, se han elaborado Pla-
nes Estratégicos que parten de un diagndstico que es es-
pecifico para cada territorio y que se caracteriza por su
amplitud y exhaustividad. Muestra de los contenidos que
alberga un Diagndstico es la siguiente relacion de items
estudiados en uno de ellos elaborado en un municipio de
Andalucia:

1. TENDENCIAS Y CONDICIONANTES DEL ENTORNO

1.1. Los retos del siglo XXI desde una perspectiva local
y andaluza

1.2. Andalucia en el siglo XXI

1.3. Analisis de la evolucién reciente de la provincia

2. ANALISIS TERRITORIAL Y URBANISTICO

2.1. Ambito geografico y poblacional

2.2. El municipio en su ambito subregional

2.3. El municipio en su ambito comarcal

2.4. Estructura del término municipal

2.5. Accesibilidad

2.6. Movilidad y conectividad

2.7. Planeamiento urbanistico

2.8. Estado del parque de viviendas

2.9. Penetracion de las TIC

3. ANALISIS MEDIOAMBIENTAL

3.1. Condiciones climaticas

3.2. Contaminacion del aire

3.3. Contaminacién acustica

3.4. Suministro de agua

3.5. Suelo

3.6. Zonas verdes

3.7. Gestion de residuos

3.8. Energia

3.9. Agenda 21

4. ANALISIS DEMOGRAFICO

4.1. Descripcion de la poblacion y su reciente evolucion

4.2. Crecimiento vegetativo

4.3. Movimientos Migratorios

4.4. Estructura de edades

4.5. Proyecciones Demograficas

5. ANALISIS SOCIAL

5.1. Educacion

5.2. Mercado de trabajo

5.3. Nivel de renta

5.4. Cohesion social

5.5. Cultura y deportes

6. ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA

6.1. Caracterizacion del Tejido Empresarial

6.2. Estructura productiva por sectores econémicos

6.3. Politicas locales de fomento del empleo

6.4. Infraestructuras y servicios a las empresas

7. GOBERNABILIDAD

7.1. Relaciones institucionales

7.2. Iniciativas de cooperacion publico —privada

7.3. Asociativismo

7.4. Participacion ciudadana

8. GRANDES PROYECTOS EN MARCHA

19 Esta aplicacién ha sido realizada por Flavia Tello y recogida en el estudio de la misma autora “Planificacion Local con pers-

pectiva de Género. UIM 2010”
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FASE 3: CONSTRUCCION DEL MODELO FUTURO

Al comenzar esta fase, el Plan debe disponer ya de una imagen nitida de la realidad en el momento
presente y respecto a los aspectos mas trascendentes que afectan o condicionan el desarrollo humano

en el territorio, es decir, el desarrollo de las mujeres y los hombres que lo habitan.

Es tiempo de comenzar a mirar al futuro y realizar una labor prospectiva y proyectiva, que permita dis-
poner, finalmente, de una imagen, lo mas atinada posible, sobre ese futuro posible y deseable para el
territorio en cuestion. Es en esta fase en la que se dibuja y concreta, en definitiva, la Estrategia para ge-

nerar territorios inclusivos.

De las experiencias acumuladas, se puede afirmar que ésta es la parte mas compleja y determinante
en el proceso de planificacién. Aqui, lo que se pretende es definir cudl va a ser la opciéon o modelo de fu-
turo al que la ciudad debe y puede aspirar a tenor de sus anhelos, capacidades y potencialidades de
transformacidn, asi como las caracteristicas, necesidades especificas, sensibilidades y acentos concurren-

tes en las personas.
Para ello, en esta fase los objetivos son:

Identificar y definir posibles alternativas de desarrollo en el marco de la Perspectiva de
Género y Desarrollo.

Consensuar el modelo futuro.

Identificar las lineas de actuacion o dreas estratégicas de intervencion que tiendan a es-
tablecer relaciones mds igualitarias entre varones y mujeres en los territorios locales.

Escasa i o EBCALA Insarcain -
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La planificacion estratégica, tal como sefiala José Miguel Fernandez Guiell %, aplicada a cualquier acti-
vidad humana consiste, basicamente, en concebir un futuro deseado y en programar los medios reales
para alcanzarlo. En definitiva, las ciudades precisan imaginar su futuro y en esta fase se construyen dife-
rentes imagenes para elegir la que sea mas oportuna, acertada y posible en aras a la construccion de te-
rritorios inclusivos.

De esta manera, la formulacion del modelo de futuro
sera el resumen de una buena estrategia de goberna-
bilidad del territorio, y de su desarrollo econdmico, so-
cial y territorial, y debe posicionarse, al menos, sobre los siguientes aspectos:

seccccccce

a. Un posicionamiento de la ciudad en el sistema de relacién con otras ciudades y con los
entornos territoriales en los que fundamentar la estrategia urbana (posicionamiento te-
rritorial futuro).

b. Una eleccién del tipo de desarrollo econémico, allanando las desigualdades de género
en la participacion de mujeres y hombres, considerando los aportes y beneficios de la pro-
duccidn y la reproduccidon como dos procesos fundamentales para el desarrollo de la so-
ciedad y la economia.

¢. Un posicionamiento sobre el desarrollo social, fomentando la inclusion tanto de hombres
y mujeres como sujetos protagonistas de nuevas relaciones sociales y pactos de género.

d. El modelo de desarrollo sostenible a la luz de la interconexidn del sistema de género, el
medio ambiente y la sustentabilidad.

e. La definicidn de los principales elementos de estructura y dinamica urbana interna del
territorio, garantizando la igualdad de oportunidades y derechos para mujeres y hombres
en el acceso y apropiacion de la ciudad.

Y la concrecidn de la estrategia se compone de:

1. La definicion del Objetivo Central o Modelo de Ciudad que define el posicionamiento
posible y deseable de la ciudad por cada uno de los temas (y requisitos), anteriormente
referidos, a partir de la construccion y seleccién de escenarios futuros.

2. La determinacion de las Lineas Estratégicas o Areas Estratégicas de Intervencidn
Preferente.

Con estos objetivos, sera el equipo técnico local el encargado de construir los escenarios y realizar una
propuesta de modelo y de Areas Estraté gicas de Intervencion Preferentes, que luego seran trasladadas
a los érganos de decision del Plan y a la propia estructura administrativa del gobierno municipal para su
debate, discusién y aprobacién.

LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS DE FUTURO Y LOS METODOS PARA SU PREVISION

Segln M. De Forn 2%, para valorar los escenarios de futuro es requisito conocer en profundidad las ul-
timas tendencias urbanas -tanto del pensamiento como de las politicas urbanas-, prestando atencion a
los temas que inciden en la calidad de vida del territorio y la satisfaccién ciudadana de vivir en una de-
terminada ciudad. Partiendo desde esta concepcion, la imagen proyectada en un modelo de futuro reviste
un peso fundamental.

Cada escenario comprenderd un posicionamiento determinado en cada uno de los dmbitos tratados
en el diagndstico y referidos con anterioridad (modelo de territorio, modelo de desarrollo social, modelo
de desarrollo econémico, de gestion administrativa territorial y gobernabilidad del territorio, etc.??; y
dentro de cada posicionamiento es imprescindible incorporar la variable y el indicador de género corres-
pondiente. Sélo de esta manera podremos estar construyendo escenarios que sean acordes a los actores

20 Fernandez Guell, JM. Planificacion estratégica de ciudades.Ed. Reverté. 2006.

21 De Forn Foxa, M. Renovar y actualizar el pensamiento estratégico. Elementos para la reflexion y la propuesta de CIDEU para
la década. CIDEU, 2004.

22 Esta idea es desarrolla mas a fondo por M. De Forn en Estrategias y Territorios. Diputacion de Barcelona, 2005

“La igualdad de género tiene que ser una realidad vivida”.
Michelle Bachelet
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y actoras que inciden en un territorio y que tienen

capacidad real de determinarlo. La eleccién de un método- y especialmente la de-

By ) terminacion de cuadl es el valor clave -el dato o la opi-
Por otro lado, la construccion de escenarios de  pjgn- depende de un gran nimero de factores?*:

futuro es un esfuerzo de prospeccion para el que
se pueden aplicar diferentes métodos de previ-
sion de futuro cuantitativos, basados en modelos

* El objetivo de la prevision.
e El contexto en el que se va a desarrollar.
e Las variables objeto de la prevision.

matematicos y estadisticos, y métodos cualitati- e La existencia y fiabilidad de los datos de partida.
vos, basados en la opinidn de personas y colecti- ¢ El grado de exactitud deseado.

vos expertos?®. A su vez, y frente a esta e El horizonte temporal de la previsidn.
diferenciacién, existen métodos mixtos de pros- e La complejidad de la técnica.

e El coste de la realizacion.
e El tiempo disponible para el andlisis.
e Los recursos accesibles para su realizacion.

pectiva que, combinando daots y opinidn, cons-
truyen modelos o escenarios de futuro.

a) Método de prondstico y perspectiva: una adaptacion a la planificacion.

La elaboracion de modelos o escenarios de futuro es una aplicacion desarrollada en la planificacién
estratégica basada en el modelo de tipos ideales de M. Weber que consiste en exagerar las caracteristicas
de los modelos de tal modo que ninguno coincida con la realidad futura, sino que la ciudad del futuro se
acercara a un modelo u otro dependiendo de cdmo evolucione el entorno y, sobre todo, de |a estrategia
de actuacion de los actores. La técnica se completa con el método de M. Godet de elaboracidn de esce-
narios, al permitir combinar los factores objetivos, los actores fundamentales, sus estrategias y los medios
de que disponen para desarrollarlos.

La elaboracion de los escenarios parte de la consideracidn de que el futuro de un territorio depende
de las condiciones de los factores de desarrollo realmente existentes, de las tendencias del entorno que
son controlables por la ciudad y de las estrategias que los propios actores adopten con los medios a su
alcance.

Bajo este método, disefiar escenarios requiere determinar los factores clave? que pueden entenderse
como aquellos componentes de orden espacial, econdmicos, tecnoldgicos, politicos y sociales que, siendo
estructurales, son nodos en la direccion y gestién de los cambios pretendidos.

0900 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
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A modo de ejemplo, podria considerarse una ciudad en la que uno de sus principales problemas
esta dado por la alta tasa de embarazos precoces. Si no se interviniera en tal situacion para prevenirla:
¢Cudl es el margen hasta el cual pueden multiplicarse los casos de madres adolescentes en el territorio?
¢Como afectaria ello en la continuidad en el sistema educativo de las madres adolescentes? ¢Y en el sistema
productivo? ¢ Qué supone una alta tasa de maternidad precoz en el empobrecimiento de las familias y el
desarrollo local?

A preguntas como estas se podria dar respuesta con un analisis prospectivo y visualizar asimismo qué
ocurriria si se interviniera con estrategias de sensibilizacion, prevencion y atencion de la salud sexual y re-
productiva.
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b) La Teoria del Cambio

En concordancia con el método anterior, la Teoria del Cambio, o Ruta del Cambio, constituye el analisis
de una situacién que requiere modificarse a fin de alcanzar un cambio positivo a través de diferentes ac-
ciones interconectadas y, que de manera predecible, supondrian la superacién de los problemas identi-
ficados.

Tal como indica la Fundacion Ford? “Una Teoria de Cambio elabora una vista amplia del cambio dese-

23 Se puede encontrar un analisis detallado de los mét odos de prevision del futuro en la publicacion “Planificacion Estratégica
Territorial: Estudios Metodoldgicos”. Antonio Martin Mesa, Rafael Merinero Rodriguez. Junta de Andalucia.2010

24 Reflexion realizada por Trigo de Azpiru, 1987.

25 Ver Metodologia para el disefio de escenarios aplicados a las ciudades. Planificaciéon Estratégica de Ciudades. Nuevos ins-
trumentos y procesos. Ed. Reverté. 2006

26 Cita extraida de Alfredo Ortiz y Guillermo Rivero (2007:3): “Desmitificando la teoria del cambio”
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ado, probando cuidadosamente los supuestos detras de cada paso. Una Teoria de Cambio muchas veces
implica un profundo analisis sobre todos los pasos a darse par lograr un cambio deseado, identificando
las precondiciones que permitiran o inhibiran cada paso, enlistando las actividades que producirdn esa
condiciones, y explicando cémo esas actividades podrian funcionar (...)".

Desde la Perspectiva de Género, es importante que las teorias del cambio prevean los distintos aspectos
que afectan o impactan en el logro de los objetivos que se persiguen. Estos aspectos tienen que ver con
las dimensiones del Ser, el Estar y Habitar de las mujeres, definidas en el primer capitulo y que en el marco
del Enfoque de Género se constituye en el eje que estructura la planificacion.

Por ejemplo, no habran logros auténticamente visibles en la facilitacion de la incorporacion laboral fe-
menina, si la mujer, a su legada al hogar, es responsable exclusiva de las tareas domésticas; situacion que
se traduce en una doble jornada de trabajo que, en consecuencia, reafirma la situacion de abuso pro-
ductivo de la mujer. Por lo tanto, una intervencion basada en la Teoria del Cambio para fomentar el em-
poderamiento econdmico de las mujeres, no sélo debera estar orientada a su empleabilidad en el
mercado laboral, sino que, por sobre todo, orientarse a su empoderamiento personal, en la generacién
y fortalecimiento de su autoestima y confianza, en su capacitacion profesional y, por supuesto, en la con-
solidacién de garantias juridicas y redes sociales para la proteccion y disfrute de sus derechos.

CONSENSUAR EL MODELO FUTURO

Luego del despliegue de técnicas y métodos en busca de la construccién de escenarios, se debe enca-
minar hacia el consenso sobre el Modelo Futuro. Para su definicion, resulta necesario el encuentro entre
los distintos actores que, durante las diferentes etapas de planificacién, han aportado informacién, co-
nocimientos, experiencias, intereses, necesidades y herramientas. Dicho proceso de participacion per-
mitird la seleccion y consolidacidn de un modelo de fututro que actue como instrumento sobre el que se
asienten los pilares de la cooperacion publico/privada que su desarrollo va a requerir.

Asi, una vez definido el Modelo de Futuro, sera preciso concretar las Areas Estratégicas de Intervencion,
es decir, (En qué sistemas es preciso intervenir para lograr el cambio?. Por ende, los descubrimientos
que se producen con el Mapa de las Mujeres y la formulacidn de los escenarios son la clave para deter-
minar qué se va a analizar y diferenciar las intervenciones nucleares y periféricas.

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO CON ENFOQUE DE GENERO DEL MUNICIPIO DE CERCADO, COCHABAMBA, BO-
LIVIA.
La Vision Estratégica de Desarrollo del Municipio de Cochabamba:

“Queremos un Municipio de mujeres, hombres, nifios, nifias, adolescentes, jovenes, ancianas y ancianos, con un Gobierno
Municipal democratico y abierto a la participacién, para construir juntos una Cochabamba verde, limpia, educada, saludable,
segura, dotada de los servicios necesarios y autosustentable, que preserve su identidad histérica, natural y cult ural, res-
pondiendo diferenciada y equitativamente a las necesidades y derechos de todo/as y a las condiciones de desarrollo humano
sostenible.”

A partir de esta vision estratégica y considerando el inventario de demandas y problemas detectados en los diagnosticos
participativos, se procedio a formular los ejes estratégicos del plan. Esa formulacion estuvo reforzada ademas por un ejercicio
de reconstruccién de los significados de la vida cotidiana en el imaginario femenino, lo cual permitié incorporar la riqueza
de las experiencias existenciales a nivel individual, familiar y comunitario en la definicion de los Ejes Estratégicos del Plan.

En Cercado se formularon 5 ejes estratégicos:

« Territorio y Calidad de Vida para Cochabambinos/as.

» Democracia y Participacion Ciudadana.

» Educacion y Medios de Comunicacion.

* Produccion, Trabajo y Formacion de Recursos Humanos para el Desarrollo.
» Seguridad Ciudadana y Vida Ciudadana.

A modo de ejemplo: el contenido del eje Produccién, Trabajo y Formacién de Recursos Humanos para el Desarrollo:

« El desarrollo, fortalecimiento y optimizacion del capital humano, mujeres y hombres del Municipio, para facilitar y garantizar
su participacion en la generacion de bienestar.

» La constitucion de una base productiva sélida y sostenible, capaz de generar ingresos, fuentes de empleo productivo y
estable para hombres y mujeres de nuestro municipio.

* La dotacién a hombres y mujeres de sus propios medios de generacion de ingresos que les permitan acceder a una
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FASE 4: DETERMINACION DE LA AGENDA DEL PLAN

La fase anterior debe concluir con la determinacion de la estrategia para el territorio. A nivel de obje-
tivos y lineas de actuaciodn, las definiciones deben estar suficientemente concretadas y por tanto, es mo-
mento ahora de decidir cémo se van a alcanzar esos objetivos.

El Plan traduce la estrategia en accion y resultados

mediante los proyectos, y es en esta fase en la que

éCudles son los proyectos motores que per-  S€ determinara qué proyectos son los que permite
miten generar y desencadenar territorios in-  alcanzar con mayor fiabilidad los objetivos estable-

clusivos?, éCémo nos aseguramos de que los  cidos v, por tanto, el objetivo central.

objetivos, programas y los proyectos efectiva- ) ) ) »
mente generan los cambios en las relaciones Y si la fase anterior determinaba la vocacion fu-

de género que se espera? tura de un territorio, es en esta fase cuando es pre-
ciso asegurarse de que se va a lograr. De esta
manera, se trata del momento en el cual se van a con-

cretar los programas y proyectos de manera precisa por cada una de las areas de intervencion.

En suma, se dispondra de la carta de navegacidn que permitird alcanzar el Modelo de Futuro de manera
efectiva. Nuevamente, sera el equipo técnico local, junto con los 6rganos consultivos correspondientes,
los responsables de generar la propuesta que sera trasladada a los érganos de decisidn y externos del-
Plan.

Para ello, se abordardn los siguientes objetivos:

Identificar los programas y proyectos a realizar para desarrollar cada una de las dreas o es-
feras estratégicas de int ervencion.

Priorizar los proyectos identificados.

Definir detalladamente cada uno de los proyectos, designando los recursos que son necesa-
rios. Concrecion de la hoja de ruta.

Determinar los actores y su posicionamiento para el logro de los proyectos.

IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS A REALIZAR

Tal como exponen Meentzen y Gomariz, los proyectos y programas en relacion al género pueden asumir
las siguientes modalidades:

a. Proyectos dirigidos a mujeres.

b. Proyectos cuyo objetivo directo es la equidad de género para lo que se dirige al conjunto
de la poblacion.

c. Proyectos con objetivos generales y especificos a los que se les integra especificaciones,
condiciones y variables de género.

Un Plan Estratégico con Perspectiva de Género tiene que contemplar las tres tipologias y, ademas, en
la concrecion del programa operativo se debe destacar la relacion entre las acciones de corto con mediano
y largo plazo, puesto que la equidad de género depende en gran medida de cambios culturales (e incluso
modificaciones normativas) que requieren un tiempo superior.

Para determinar los programas y proyectos se pueden emplear diferentes herramientas. Las mas efi-
caces son las de brainstorming, o lluvia de ideas, las que emplean técnicas de pensamiento lateral y las
de benchmarking. Este tipo de herramientas favorecen la aparicion de objetivos innovadores y facilitan
el acuerdo entre los participantes, disolviendo y delimitando los posibles roles y posturas antagdnicas
entre ellos.

Algunas de sus principales caracteristicas son:
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Brainstorming: esta técnica permite, de una manera muy abierta, identificar proyectos y al mismo
tiempo profundizar en la presentacién e introduccion del modelo de desarrollo y de las areas de inter-
vencion en general; se usa en el andlisis de lo que se hace/se tiene ya para favorecer su logro; los factores
actuales que limitan su logro y las propuesta de actuacién que se deben generar de acuerdo a los para-
metros de género pretendidos. Esta herramienta funciona muy bien si existe un grado de afinidad de ob-
jetivos, demandas e intereses muy elevado.

Pensamiento lateral: si no existe un alto grado de afinidad de objetivos, demandas e intereses, resulta
mas acertado el empleo de las técnicas de pensamiento lateral de J. de Bono?’, mediante la cual todos
los participantes tienen que sefialar objetivos importantes por lineas estratégicas; todos tienen que bus-
car argumentos positivos para cada propuesta y también negativos, asi como objeciones técnicas.

Benchmarking: esta técnica consiste en un proceso sistematico de evaluacién comparativa de los pro-
yectos desarrollados en otros territorios, tanto del ambito regional como en el plano internacional. Me-
diante dicha comparacidn, se eligen las mejores practicas existentes sobre el area de interés con el
propdsito de aprovechar el conocimiento adquirido para luego introducir innovaciones en el proyecto
que se quiere disefiar. Es una técnica muy acertada para poder incorporar los avances que en género se
estan produciendo tanto desde el plano de la definicion de politicas publicas y programas, como en el
propio proceso de institucionalizacién.

ANALISIS Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS

Una vez determinados los programas y proyectos es oportuno revisar la coherencia de los mismos,
entre siy respecto al Modelo de Futuro. Para ello, se propone realizar una primera valoracién de los pro-
yectos utilizando algunas de las técnicas que se describen a continuacion:

a) Matriz de Impactos Cruzados.

Algunas de las cuestiones a plantear para la construccion y analisis de la Matriz de Impactos Cruzados
son las siguientes:

1. ¢En qué medida la realizacion de este proyecto incide sobre la linea estratégica y sobre la cons-
truccion de un modelo de ciudad inclusiva?

2. ¢Se desprenden de su realizacion externalidades positivas y/o negativas para otros programas
y/o otras lineas estratégicas?

3. En el caso de que sean negativas ¢ Qué condicionantes o exigencias se deben pedir en la ejecu-
cién de los programas para evitarlas o reducirlas?

AREAS DE
INTERVENCION
PROGRAMAS TERRITOAND ECOMOMIA LOCIEDAD
o1 > o v
mz_ ,'.\." l,'..\.\_.-IC'II- .L:."r
001, of of o

i L i

Fuente: Maria Garcia Pizarro, Aram Baron Esteso, 2008.

27 De Bono, E. Ediciones Granicas, 1997.



b) Matriz de Impacto - Complejidad.

Esta matriz consiste en la valoracién cruzada del impacto y la complejidad de los proyectos en funcién,
por un lado, del grado de mejora o beneficio que produce un proyecto, la poblacién que se ve beneficiada,
y la criticidad y urgencia de llevarlo a cabo; y por otro lado, el esfuerzo requerido en términos de recursos
humanos y materiales asi como el tiempo de ejecucién.

(v )
Mayor Impacto
Proyects de Proyecto de
Proyvecto de..
Proyecto de..
Proyectn de
Menor Mayar
Complejidad Complejidad
Provecto de
Proyecto de...
Proyecto de
Menor Impacto
b a

Fuente: Maria Garcia Pizarro, D’Aleph. Analisis de proyectos Burgos, 2002.

El analisis de la matriz resultante es el siguiente :

1. Proyectos con una complejidad elevada y un impacto o criticidad elevados: son los que se pla-
nifican en primer lugar, si bien no quiere decir que seran los primeros en programar su operativi-

dad.

2. Proyectos con una complejidad baja y un impacto elevado: se sugieren como “quick hits”, es
decir, de rapida implantacion, o de implantacion en momentos estratégicos en los que se desee

obtener una alta visibilidad.

3. Proyectos con complejidad e impacto bajos: proyectos para acometer en ultimo término.

4. Proyectos con un impacto bajo y una elevada complejidad: propuesta de replanteamiento.

¢) Andlisis de Ideas Fuerza.

Entre las alternativas identificadas para atacar los problemas prioritarios, la mejor idea — fuerza para
la linea de accidn sera seleccionada teniendo en cuenta el analisis de diferentes criterios, entre ellos:

1. Oportunidad potencial: estd vinculado a las posibilidades de logros y mejoras mediante
la ejecucion del proyecto. Desde la Perspectiva de Género, la oportunidad de realizar el
proyecto se vera favorecida en la medida que hayan movimientos sociales que demanden
acciones a favor de la igualdad, y éstos se comprometan para el alcance de los objetivos.

2. Impacto futuro: se refiere a los efectos positivos derivados del proyecto tanto en el
corto como en el largo plazo. Habra que hacer énfasis en la magnitud del problemay sus
efectos futuros y generacionales que puede mantenerse o reproducirse en caso de no ata-
carlo. Ciertos problemas de género no son asumidos como graves, y de ahi su desestima-
cioén en las agendas publicas. El/la planificador/a debera desplegar estrategias previas de
sensibilizacién sobre el tema para concienciar y reafirmar las ventajas de incorporar la
perspectiva de género en los procesos de planeacién del desarrollo.

3. Tiempo requerido: es el tiempo que demandard la puesta en marcha del proyecto.
Como ya hemos visto, la transformacién de la situacion de segregacion de las mujeres di-
ficilmente pueda darse en el corto plazo. Por tanto, es ineludible un compromiso institu-
cional y social capaz de superar periodos y agendas politicas, de manera que la
planificacion de género trascienda los discursos y las acciones de efectos inmediatos pero
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irrelevante impacto.

4. Costo / beneficio: tiene que ver con la relacidn entre los costos que demandara la im-
plementacién del proyecto versus beneficios derivados del mismo. Los costos econdmicos,
desde la perspectiva de género, deberan ser valorados en relacién al “lucro cesante” que
implica la segregacion de las mujeres como motores del desarrollo econdmico y social.

5. Viabilidad econdmico financiera: responde a la disponibilidad de contar con recursos
propios y/o aportes de terceros. Cabe aqui analizar la disponibilidad de recursos existentes
y potenciales, considerando asimismo la eventual participacién y contribucion por parte
de la poblacidn beneficiaria.

6. Viabilidad politica:estd ligado al apoyo politico que, como ya hemos visto, es clave para
que la perspectiva de género sea incorporada en la agenda de gobierno.

d) Otras técnicas de priorizacion.

En funcién del grado de concrecidn de las propuestas, de la cantidad de propuestas recogidas y selec-
cionadas, y del nivel de acuerdo o conflictividad intersectorial entre las propuestas, podrian utilizarse
técnicas alternativas, tales como:

1. Cuestionarios de priorizacidn por tipologia de actores (econdmicos, sindicales, educativos, aso-
ciaciones, administraciones e instituciones publicas).

2. Tablas de sinergia en las que se valora el impacto de cada propuesta en las diferentes lineas es-
tratégicas, herramienta ya referida con anterioridad.

3. Tablas de importancia y viabilidad.

4. Cuadros de necesidad, demanda y recursos.

DEFINICION DE LOS PROYECTOS . HOJAS DE RUTA

Una vez aprobados los proyectos por los érganos de decision del Plan, se precisa formularlos adecua-
damente, es decir, de manera sencilla y rigurosa, determinando con precisién los objetivos especificos,
actividades, recursos e indicadores de seguimiento que seran com petencia y responsabilidad del equipo
técnico junto a las estructuras participativas que se estimen pertinentes. De esta forma serd posible la
ejecucion del Plan, de acuerdo con los compromisos de colaboracion y cooperacién pertinentes, a la vez
acompafiados de un seguimiento de éstos. De igual manera, sera constante la tarea de analizar su impacto
en el logro del Modelo Futuro y objetivos de su propia area de intervencidn, asi como anticipar posibles
retrasos y detectar fuentes de financiacion externas para su impulso.

En la préxima pdgina, se presenta un modelo de ficha con la finalidad de que pueda ser la base con la
que construir la oportuna para cada proyecto.



e
1* | Objetivo1
7 | Objetive 2
3* | Objetiva 3
#...| Objetivo desde la perspectiva de genena

D]z 3|4

Fuente: Maria Garcia Pizarro, Javier Valle Garcia, D’Aleph. Valdepefias 2012

28 Resulta muy importante para garantizar una adecuada planificacion con perspectiva de género un objetivo especifico de tal
forma que se garantice la visién sectorial y transversal de las necesidades, avances y retos.
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POLITICAS Y PROYECTOS DE IGUALDAD

En esta fase de diseiio de objetivos y proyectos del Plan es importante diferenciar, considerando siem-
pre lasubordinacidn de las mujeres y promover su emancipacion, si los mismos atienden a necesidades
practicas o se trata de un proyecto sensible a los intereses estratégicos. Tal distinciéon determinara si el
enfoque se hara en funcién de la planificacidon de género, como metodologia, o de planificacidon de con-
ciencia frente al género, como estrategia.

Por otro lado, y coherentes con la planificacidén estratégica y participativa, la fase de formulacién de
proyecto esta fuertemente determinada por quienes intervengan en la toma de decisiones. Por esa razon,
desde la perspectiva de género, es condicidn sine qua non que tanto mujeres como hombres participen
en esta etapa propiciando el acuerdo en los objetivos y las estrategias que se aplicaran. En la medida
que haya consenso en estos puntos, podra generarse mayor compromiso por parte de los diversos actores
para trabajar en la consecucidn de los resultados esperados.

ANALISIS DE ACTORES

Una vez identificados los distintos actores y definidos los objetivos y proyectos del Plan, sera preciso
analizar los puntos de consenso, oposicion, indiferencia y potencial apoyo entre los distintos agentes que
intervienen. Es importante tener en cuenta que habran actores que quieren intervenir en la transforma-
cién (o son potenciales participantes) y habran otros que prefieran mantener la situacion cuestionada.
Para ello debera explorarse las bases de poder de cada uno de ellos y las eventuales alianzas y conflictos
que puedan surgir a lo largo del proceso de planificacidn. En esta etapa las acciones iran dirigidas a ne-
gociar, fortalecer alianzas formales e informales, neutralizar u obtener apoyos necesarios.

En este escenario podran aparecer ONGs, movi-
mientos de mujeres, asociaciones vecinales, empre-
sas, sector sanitario, educativo y de seguridad,

. - L . Algunas de las preguntas que se pueden for-
partidos politicos, sindicatos, organismos supramu-

mular para definir el papel de los diferentes ac-

nicipales, iglesia, entre otros. Cada uno de estos ac-
tores tendra posiciones diferentes frente a las
desigualdades de género, y es a partir de esas dis-
paridades desde donde se deberdn encontrar pun-
tos de concilia cion.

La planificacién, pero sobre todo la implementa-
ciénde las lineas de accion disefiadas, exigen la ar-
ticulacion con otros sectores, tanto los
pertenecientes a la propia estructura estatal como
los representantes de la sociedad civil, puesto que
los diferentes intereses, compromisos, perspectivas,

tores, intereses y peso en el logro de los
proyectos pueden ser las siguientes:
¢Qué personas estdn involucradas?
éQuiénes son las otras y los otros actores?

éSe relaciona la priorizacion del proyecto
con una situacion problemdtica relevante
para las personas involucradas?

¢Coémo ven el problema las personas o gru-
pos meta? ¢ Y el resto?

éSon coherentes las visiones de como solu-

cionar el problema con la situacion descrita?

e incluso actitudes, pueden desviar, retrasar o im-
pedir que tales acciones sean desarrolladas (Guz-

Rede Mulh E 1996.
man, 1998). ede Mulher de Educagao, 1996

Asi pues, en el mapeo de actores se podran encon-

trar grupos consolidados y que estén a favor del cambio, con los cuales se podran plantear estrategias
de colaboracidn; y tacticas para que los grupos de conflicto u oposicidon no constituyan obstaculos per-
manentes y de poder en nuestros proyectos. En el marco de las politicas de igualdad es esencial el tejido
social como premisa para la transformacion de las relaciones de género, por lo que es necesario reconocer
las redes sociales existentes, asi como las potenciales y las antagdnicas. Por ejemplo, se pueden identificar
redes sociales que promuevan la emprendeduria femenina a través de cooperativas, o bien grupos que
presentan relaciones que requieren ser fortalecidas, como asi también otros que presentan relaciones
de conflicto.

Una vez que se han podido identificar y analizar los intereses o posiciones de los distintos actores frente
al proyecto, desde el analisis de género se deberan reconocer también cuales son los distintos intereses,
problemas y necesidades especificas que presentan hombres y mujeres en tanto beneficiarios del plan
o proyecto.



Lo anterior tiene que ver también para que desde el inicio, es decir, desde el disefio del plan, sea va-
lorado el distinto impacto que el mismo puede tener en hombres y mujeres, considerando en este caso
el acceso y control sobre los recursos y beneficios de las acciones a implementar.

Asimismo, en este analisis de participacion, es imprescindible identificar tanto a los beneficiarios di-
rectos del proyecto como a los indirectos, los que estan excluidos del proyecto, los que se veran perj udi-
cados, asi como los actores neutrales u opositores al proyecto que pueden constituirse en barreras para
los objetivos que se pretenden alcanzar. La incorporacién del enfoque de género en el proceso de plani-
ficacion no debe olvidar que mujeres y hombres, no sélo viven los problemas de diferente manera, sino
que entre su propio género la situacion es diversa (mujeres empresarias, mujeres campesinas, mujeres
amas de casa, ancianas, jévenes, mujeres indigenas, mujeres discapacitadas, etc.).

De todos ellos, es importante que ademas se analice n sus intereses, las acciones (u omisiones) deter-
minantes de una situacién, sus potenciales, limitaciones, sus necesidades y las demandas que tienen
frente al proyecto. Especificamente, en este caso, habra que analizar sus consideraciones de género, es
decir, su posicion frente a la situacion de desigualdad.

Para el analisis de los actores y sus posicionamien tos frente a los proyectos, se brindan a continuacién
algunas herramientas practicas:

a) Matriz de Actores

La matriz de actores o cuadro de actores es una aplicacion de la técnica que desarrollé Michael Godet?
en su analisis sobre las fuerzas aéreas en Estados Unidos.

La matriz de actores se construye especificando, tanto en las filas como en las columnas, los actores
implicados o con intereses en un proyecto, equipamiento o servicio de caracter estratégico. La fila indica
el actor que es objeto del analisis, y en las casillas se identi fica la demanda que hace el actor de la fila a
los actores situados en la columna con respecto al proyecto, sector o equipamiento estratégico conside-
rado. Cuando coincide el actor de la fila con el de la columna se especifica el objetivo fundamental que
persigue el actor en dicho servicio, equipamiento o proyecto.

En la siguiente figura se puede ver el movimiento de la matriz (La lectura se debe realizar de izquierda a derecha):

ACTORES ADMINISTRACION LOCAL ASOCIACION EMPRESARIOS
Cuadles son los intereses de la Qué espera la Administracion
Administracion local. Administracién en relacion al Local de la Asociacion de
proyecto. Empresarios en relacion al
proyecto.
L . . Qué espera la Asociacién de Cuadles son los intereses de la
Asociacién de empresarios y emresarias. Empresarios del Gobierno Asociaciéon de Empresarios en
Local relacion a un determinado
en relacion al proyecto. proyecto.

Fuente: Maria Garcia Pizarro, Javier Valle Garcia, 2007. Construccién de mapas de actores a partir de la matriz elaborada por M. Godet.

Leyendo desde la fila a la columna y de izquierda a derecha, en el primer cuadrante se tiene que situar
qué es lo que espera el actor (en este caso la Administracidn Local) de un proyecto concreto y, en el se-
gundo cuadrante se tiene que situar qué es lo que espera el Ayuntamiento de un determinado actor (por
ejemplo de la Asociacién de Empresarios) con relacion a un proyecto concreto.

La utilizacién de esta matriz permite contemplar de una manera agil y muy fiable las complementarie-
dades y contradicciones que se dan entre los distintos actores con intereses presentes y concurrentes.

29 Godet, Michel (1985), Prospectiva y Planificacion Estratégica. Ed. Econémica, Paris.
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Este analisis es de gran utilidad para conocer el e ntramado de intereses y fuerzas presentes, asi como
para la determinacion de las prescripciones que, como camino critico, debe contemplar el nuevo modelo
de ciudad. Ademas, a este analisis se tiene que sumar un analisis de intereses y demandas, asi como un
analisis de poder.

b) Andlisis de intereses y demandas.

Es preciso sumar al anterior andlisis el correspond iente a los intereses, las necesidades y demandas
que hacen al propio programa o proyecto, y en relacidn a la situacién de desigualdad.

Para ello, se proporciona una matriz a continuacion, en cuyo ejemplo se pueden exponer los intereses
y demandas que plantearian los distintos actores que influyen en la definicidn de politicas de salud sexual
y reproductiva:

GRUPOS INTERES POTENCIAL LIMITACION NECESIDAD DEMANDAS AL
PROYECTO

Mujeres

Trabajadores sanitarios
Empresas farmacéuticas
Iglesia
Ministerio de Salud

Fuente: Adaptado de Amaia del Rio Martinez “Género en la identificacion y formulacién del proye cto”

¢) Andlisis de poder.

Son varias las técnicas que se pueden emplear para el analisis del poder. Se ofrece un modelo senci-
llo y muy clarificante con el que se propone analizar las relaciones predominantes y la jerarquizacion
de poder existente en un ambito territorial, sectorial u organizativo.

1. Las relaciones predominantes: determinadas por las relaciones de afinidad (confianza) frente a los
opuestos (conflicto), en la propuesta de intervencidn. Se consideran los siguientes tres aspectos:

A favor. Predominan las relaciones de confianza y colaboracién mutua

Indeciso / Indiferente. Predominan las relaciones de afinidad pero existe una mayor incidencia de
las relaciones antagdnicas.

En contra. El predominio de relaciones es de conflicto.

2. Jerarquizacion del poder: tiene que ver con la capacidad del actor de limitar o facilitar las acciones
que se emprendan con la intervencidn. Se consideran los siguientes niveles de poder:

Alto. Predomina una alta influencia sobre los demas.
Medio. La influencia es medianamente aceptada.

Bajo. No hay influencia sobre los demds actores.
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A modo de ejemplo, podemos observar la matriz construida a través del andlisis de poder, y vislumbrar
sus ventajas en cuanto la manera, grafica y clara, de plasmar las relaciones entre los actores con el fin de
esclarecer posiciones e intenciones.
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I ncorporar el Enfoque de Género en la etapa evaluativa de los procesos de Planificacién Es-
tratégica nos posibilita visualizar en qué medida las acciones emprendidas han aportado al
desarrollo de los territorios y si han contribuido al logro de sociedades mds igualitarias entre
varones y mujeresy, por ende, ala consecucion de nuevas formas de relaciones que incorporen
la dimensidn género en la democracia. Asimismo, nos proporciona datos acerca de los obsta-
culos atravesados, de los objetivos no logrados o de lo que queda por mejorar.

A partir de alli es que en el presente Capitulo se desarrollan algunas apreciaciones concep-
tuales referidas a la evaluacion y al Enfoque de Género, al tiempo que se propone algunas he-
rramientas de analisis que permiten disefiar nuevas acciones, reorientar el trabajo y sistematizar
los resultados y las buenas practicas en el campo del Género, con el fin de difundirlas y repli-
carlas.

En tal sentido, el apartado se organiza de la siguiente manera:
5.1. Definiendo la evaluacidn desde una perspectiva de Género.
5.2. Tipos de evaluacién.
5.3. Elementos practicos para evaluar desde una perspectiva de género.
5.4. Disefio, agentes, técnicas e informes de evaluacion.
Disefio.
Técnicas.
Agentes implicados en la evaluacion.

Informe de evaluacién.

5.1  DEFINIENDO LA EVALUACION DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Existen numerosas definiciones de evaluacion que engloban finalidades distintas: cognosciti-
vas, normativas, instrumentales. Por su parte, la nocidon misma de evaluacion ha llegado a vin-
cularse con casi cualquier esfuerzo de racionalidad y reflexion sistematica, confundiéndose a
menudo, con otras técnicas gerenciales consideradas afines, pero de naturaleza bien distinta,
como el seguimiento, el monitoreo, el control, la auditoria.

Se trata pues de un concepto polivalente, variable y dindmico, que se ha ido modificando por
la propia evolucidn de la disciplina y las experiencias evaluadoras, asi como de los diversos en-
foques profesionales y sus usos. De esta manera, pueden encontrarse casi tantas definiciones
de evaluaciéon como autores especialistas en la tematic a.

Si bien existen multitud de definiciones referidas a la evaluacién en el ambito de la Planifica-
cion Estratégica, se opta por introducir este tema trabajando en torno a la siguiente:
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“Actividad programada de reflexion sobre la accion, que se lleva a cabo mediante procedimientos sis-
temdticos de recoleccion, andlisis e interpretacion de informacidon, y comparaciones respecto de pard-
metros establecidos, con la finalidad de emitir juicios valorativos fundamentados y comunicables, sobre
las actividades, resultados e impactos (previstos o ya obtenidos); la finalidad es formular recomenda-
ciones que permitan tomar decisiones para mejorar la accion” (Nirenberg, 2010)

Bajo la perspectiva que proponemos, la evaluacion es abordada como:

a. Una herramienta que aporta a la resolucién de los nuevos, contradictorios, complejos
problemas a los que deben dar cuenta y gestionar los actuales Gobiernos Locales, entre
ellos los de género, diferenciandose asi de practicas de control, que a veces son entendidas
como afines.

b. Posee la misidn de formular recomend aciones que permitan tomar decisiones para
mejorar la accidn. Dichas recomendaciones deben estar orientadas a dar cumplimiento a
los objetivos propuestos, posibilitando el ajuste de las acciones ya propuestas o futuras.

c. Un importante componente al momento de pensar en planificar estratégicamente te-
rritorios, sectores, organizaciones, con un enfoque de género. Esto, en actuales contextos
en donde priman tendencias de desigualdades entre varones y mujeres.

d. Tal como plantean Barrig y Bravo Lépez (2002:29), la misma no puede entenderse como
el momento final del proyecto, “sino como un proceso continuo que permite retroalimen-
tar el desarrollo mismo de la experiencia”. De esta manera, es que debemos considerar la
evaluacién no sélo de la Planificacién Estratégica,sino de cada una de sus fases.

e. Es importante sefialar, asimismo, que la Evaluacion con Enfoque de Género no sélo tiene
lugar cuando las intervenciones han estado centradas en las mujeres, sino que tiene como
proposito valorar y medir el grado en “que las mujeres y las nifias estan incluidas en las in-
tervenciones y para asegurar que participan y se benefician de los procesos de desarrollo
en igualdad de condiciones que los hombres” (Vargas Trujillo, 2008:31).

En este marco, y adoptando los desarrollos conceptuales de Nirenberg, se resaltan los siguientes as-
pectos en torno a la Evaluacién con Enfoque de Género:

—> EN TANTO ACTIVIDAD PROGRAMADA, DEBEN TOMARSE PREVISIONES RELATIVAS A:

a. Los recursos especificos, necesarios para llevar adelante la misma: personas capacitadas en
enfoque de género, momentos y lugares, equipamiento, insumos, dinero, participacién de las
mujeres en calidad de ciudadanas.

b. Las metodologias y técnicas a aplicar y las actividades a llevar a cabo con fines evaluativos. Es
importante aqui, sefialar la necesidad de una participacidn activa de las mujeres en los procesos
evaluativos, en términos de empoderamiento, de poder de decision en cuestiones que afectan
de manera directa sus necesidades e intereses estratégicos y practicos, s us condiciones y posi-
ciones. En este sentido, han de tenerse en cuenta los diferentes obstaculos a la participacion re-
sefiados en el Capitulo 3.

—> EN CUANTO REFLEXION SOBRE LA ACCION:

Se trata de abordar las practicas de planificacion estratégicas propuestas, o en desarrollo, o aquellas
ya finalizadas, como objeto de analisis sistematico desde un enfoque de género. La tarea consiste en re-
flexionar en cada una de las fases de la Planificacidn Estratégica aspectos tales como:

e CoOmo ha incidido en las diferentes condiciones de vida de las mujeres y de los varones,
como ha tomado en consideracién sus diferentes percepciones, actitudes, funciones, res-
ponsabilidades, oportunidades, acceso a los recursos y a toma de decisiones, tanto en los
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espacios privados como publicos.

e Cémo ha afectado las jerarquias existentes entre los varones y las mujeres, como ha pro-
piciado (0 no) una mds justa redistribucion de recursos entre ambos, unas relaciones coti-
dianas mas igualitarias, un protagonismo social y politico mas equilibrado®.

—> EN TERMINOS DE REALIZACION DE JUICIOS VALORATIVOS FUNDAMENTADOS SOBRE LAS ACTI-
VIDADES Y LOS RESULTADOS DE LAS INTERVENCIONES:

Para Nirenberg (2010) se trata de atribuir un valor, medir o apreciar si se ejecutan, se ejecutaron o se
presume que se ejecutaran las actividades acorde a lo planificado. Si los resultados obtenidos, o a obtener,
se correlacionan a los objetivos y metas propuestos. También valorar en qué medida se ha mejorado o
mejorara la situacion de las personas destinatarias.

Estas emisiones de juicios valorativos se realizan en base a comparaciones relacionadas a:

a. Modelos o estandares deseables: se trata aqui, de abordar las necesidades e intereses
estratégicos y practicos de las mujeres teniendo como marco las dimensiones propuestas
desde el conjunto de los derechos humanos de las mujeres (Ver Capitulo 2).

b. Otros casos homologables.

. Respecto de si mismo a través del tiempo: mide los resultados en el tiempo, en el pro-
ceso, lo cual es sumamente relevante, pues puede permitir valorar la distancia a los es-
tandares dese ables o planteados en los objetivos. Sin embargo, podria ser que la situacion
pueda haber mejorado mucho debido a la gravedad del punto de partida o situacidn inicial.
Pra ello, “linea de base” es central para medir los procesos en el tiempo y los resultados
a partir de objetivos. La misma debe ser construida en la fase de diagndstico de la Planifi-
cacion Estratégica.

—> LA VIABILIDAD DE LA APLICACION DE LOS HALLAZGOS EVALUATIVOS DEPENDERA DE:

a. El involucramiento y protagonismo de actores y actoras durante el proceso mismo de
la evaluacién.

b. De la completa y oportuna socializacion de los resultados por parte de los que tienen la
responsabilidad del proceso evaluativo.

c. De la voluntad politica de las autoridades pertinentes para encarar su implementacion
y los cambios que la misma presupone desde este enfoque de género.

Evaluar con enfoque de género es...

“Medir la distinta situacion de la que parten hombr es y mujeres para el desarrollo de proyectos y sus
diferentes necesidades, y como las actuaciones contribuyen a disminuir las desigualdades entre los sexos
en funcion de las necesidades detec tadas”

(Murguialday y Gonzalez, 2008).

“La evaluacion con perspectiva de género debe identificar hasta qué punto los grupos de menor in-
fluencia, las mujeres, participan en el desarrollo de sus comunidades como agentes incorporando sus
decisiones y enriqueciéndolo de acuerdo con esas visiones”

(Sierra, 2000).

30 Fuente: Lara Gonzalez Gomez y Clara Murguialday Martinez (2004)



5.2  TIPOS DE EVALUACION

Se realiza un diagndstico de las necesidades y potencialidades de varones y mu-
EVALUACION jeres de un territorio, sector, organizacion, para detectar cuestiones relativas a sus

EX ANTE posiciones y condiciones en el Ser, Tener, Habitar en los territorios, sectores,
organizaciones.

Se trata de evaluaciones intermedias, que tienen por finalidad analizar si el plan
SEGUIMIENTO se encuentra siendo desarrollado segun lo previsto en sus diferentes fases, o debe
ser modificado teniendo en cuenta una realidad cambiante, o nuevas demandas
de mujeres y varones. De esta manera, el monitoreo permanente posibilita afinar
la planificacion, reorientar la misma en caso de ser necesario, modificar la misma
si fuera necesario.

La misma es efectuada cuando el proyecto finaliza. Pueden establecerse aqui

EVALUACION los siguientes criterios de evaluacién propuestos por el Comité de Ayuda al
EX POST Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico(UNEG,
2011:32-34)

1. Eficacia: a fin de determinar éxitos y fracasos. Se trata aqui de la relacidn de
los objetivos con los resultados, considerando a tales fines los beneficios alcanzados
por mujeres y varones, sin analizar los costes en los que se incurre para obtenerlos.

2. Pertinencia: se pretende establecer si la Planificacion Estratégica ha res-
pondido a las necesidades e intereses planteados por mujeres y varones.

3. Sostenibilidad: Cuando se pretende determinar cémo varones y mujeres
han accedido a los recursos y los controlan y en qué medida se han apropiado de
los efectos del proyecto. Se trata aqui de establecer el alcance de logros relevantes
en materia de igualdad de género que serdan mantenidos después del periodo de
financiacion en términos de necesidades estratégicas de género a lo largo del
programa; y la construccién de capacidades para sostener los efectos del proyecto.

4. Impacto: se trata de dar cuenta de los cambios generados en las formas de
actuar, convivir, trabajar, disfrutar el bienestar, y si éstos han tenido efectos positi-
vos o negativos en las relaciones de género. En qué medida, la Planificacion es-
tratégica da cuenta a la politica mas amplia de igualdad de géne ro, a los objetivos
sectoriales de igualdad y al avance hacia la igualdad a largo plazo.

5. Eficiencia: Valoracion de si los resultados vinculados a la igualdad de género
han sido logrados a un coste razonable y de si los beneficios tienen un coste y
han sido asignados equitativamente.

5.3

ELEMENTOS PRACTICOS PARA EVALUAR DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERD

Tal como ya se expresara, Barrig y Bravo Lopez, entienden que la evaluacién bajo un enfoque de género,
no puede entenderse como el momento final del proyecto, sino que la misma se constituye en parte del
desarrollo de las acciones, dando pistas para su retroalimentacion.

Del mismo modo en que se expuso para las anteriores fases de la Planificacion Estratégica, al momento
de monitorear y evaluar las lineas de accidon implementadas es fundamental propiciar la participacion
ciudadana. Por supuesto, las metodologias participativas deben incorporar la opinién de las mujeres,
permitiendo identificar a tiempo y de manera oportuna, éxitos y dificultades a fin de incorporar los ajustes
necesarios al proyecto. La planificacién, el seguimiento, la evaluacidn, debe contar con una activa parti-
cipacion de ellas, ya que la misma persigue que la poblacidn beneficiaria tenga un mayor control y capa-
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cidad en torno a las decisiones que las afectan directamente.

En este sentido, es importante recuperar aqui que en la medida que no sean reconocidas las necesi-
dades practicas y estratégicas de género los efectos tendrdn impactos diferenciados y sesgados p ara
hombres y mujeres. Y eso debe traducirse también en el proceso de control y legitimizacion de las accio-
nes. Isolda Espinosa y Milagros Barahona invitan a reflexionar sobre los siguientes interrogantes: “éDe
quiénes son los criterios que se usan sobre lo que es necesario o satisfactorio? Estas preguntas no sdlo
refieren a si son los planificado res o el pueblo, sino también si son los hombres o las mujeres, las comu-
nidades locales o los grupos de élite” (2004:35). La valoracidn de los progresos debe considerar el proceso
incorporando las condiciones y posiciones de las mujeres y éstas en relacién al proyecto.

El proyecto debe incorporar en forma integral el En-

foque de Género. Especialmente, debe considerarse
al formular objetivos, acciones, resultados. Incorporar
este enfoque es central para la equidad de las accio-
nes y programas, asi como para las transformaciones
estratégicas y culturales de la sociedad. Por tanto, re-
sulta imprescindible que quienes lleven adelante los
procesos de evaluacion y monitoreo, —sean éstas ,
personas evaluadoras externas o internas, o se trate
de autoevaluaciones, evaluaciones participativas o de
caracter mixto— se encuentren capacitados y forma-
dos desde la Perspectiva de Género.

Si para la fase de diagndstico es central e inherente
contar con desagregacion por sexo de la informacién
en el sistema de recoleccion de datos, en la fase de
monitoreo y evaluacion vuelve a cobrar relevancia.
Mas aun, es deseable que la informacion recoja sexo
, edades, etnias. Cuanta mas informacién que dé
cuenta de la diversidad de la poblacion, mas ajustada
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La evaluacion y el monitoreo tendran base en los
indicadores de género que se han establecido ya en las
diferentes fases de planificacion estratégica y, de manera
especifica, en la de Diagnostico. La evaluacion podré sos-
tenerse ademads en estadisticas existentes desagregadas
por género en los territorios, los sectores, las organiza-
ciones.

De esta manera, los indicadores construidos en la etapa
de diagndstico, cumplen la importante funcion de servir
como linea de base para medir y sefialar cambios, trans-
formaciones, tendencias (producidas o no) en torno a las
condiciones y posiciones de las mujeres. Asi, se podra
visualizar si se avanza en la igualdad entre varones y mu-
jeres, asi como prever las rectificaciones y ampliaciones
gue sean necesarias.

.
. .
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sera la misma y mejor se podran medir o valorar los impactos que sobre la poblacién tienen los distintos

proyectos.

Teniendo en cuenta el supuesto de partida ya expuesto, se plantea una serie de interrogantes a fin de
guiar estos procesos evaluativos de género en la Planificacion Estratégica y en cada una de sus fases, cn
el fin de asegurar la dimension de género y derecho de las mujeres a la misma.

La construccidn de estos interrogantes, se realiza a partir de la revisidn de distintos documentos, y re-

.
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copilando sintéticamente desde diferentes fuentes, entre otras: las herramientas conceptuales presen-
tadas en el Capitulo 2; los desarrollos de Barrig y Bravo Lopez; la Guia Practica para la integracion de la
igualdad entre mujeres y hombres en los proyectos de la Cooperacidn Espafiola (2004).

—>SUSTENTO TEORICO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA CON ENFOQUE DE GENERO
¢Qué concepcion de género y desarrollo subyace en al Planificacidn Estratégica?
éSe han tenido en cuenta los intereses y necesidades estratégicas y practicas de las mujeres?
éSe problematiza las formas de poder que se establecen entre varones y mujeres?

¢Se han considerado los obstaculos culturales que s egregan y/o desmeritan a las mujeres de
los espacios de toma de decisiones y control de los beneficios? éSe han previsto estrategias de
empoderamiento femenino para fortalecer su participacién?

¢Qué nivel de apropiacion del Programa, sus objetivos y lineas estratégicas de accion tiene el
gobierno local?

¢Qué capacidades se estdn instalando en los equipos locales y la comunidad local organizada
en términos de igualdad de género?



—> SOBRE LA FASE DE ORGANIZACION

Las instancias participativas para la definicion de los diagndsticos locales é¢han propiciado una equi-
librada participacion, protagonismo y toma de decisiones por parte de hombres y mujeres?

¢éCudles han sido las estrategias de la con vocatoria para garantizar la presencia equilibrada de ambos?
¢Han sido convocadas las mujeres en términos de ciudadanas?;

¢Han sido convocadas las organizaciones de mujeres?;

¢Han sido considerados los obstdculos que tienen la s mujeres en la participacion?

¢Se ha tenido en cuenta de que la Planificacidn Estratégica no devenga en una sobrecarga de trabajo
para las mujeres, principalmente aquellas con nifios a cargo?

¢Qué tipo de participacion tienen las mujeres en esta fase?

¢Se hanincorporado instrumentos que faciliten la participacion de las mujeres?; éSon las actividades
planificadas en horarios y lugares que limitan la participacién de varones o mujeres?

éSe tiene en cuenta que las mujeres tengan recursos que les permitan participar, como es el caso del
transporte?

—> SOBRE EL DIAGNOSTICO
¢éSe desagregan datos por sexo?

En el caso de los vacios encontrados en términos cuantitativos (estadisticos), éSe maximizaron es-
fuerzos para conseguirindicadores del tipo cualitativo que dieran luz sobre la situacién de desigualdad?
¢Con qué métodos?

éSe han tenido en cuenta los nudos criticos a remover a fin del logro de una igualdad entre varones y
mujeres?; ¢Se han tenido en cuenta instrumentos que posibiliten mediar variaciones en las posiciones
y condiciones de las mujeres en las distintas dimensiones propuestas: el Ser, el Habitar, el Tener?, éSe
han tomado al momento de construir los indicadores el conjunto de derechos humanos de las mujeres?;
El andlisis de gé nero realizado durante la fase de diagndstico, é contempld sélo losindicadores de género
o profundizé en las relaciones de género subyacentes y estructurales? ¢En qué medida?

¢El equipo consultor que efectua el diagndstico se encuentra capacitado en esta perspectiva de
género?

—> DETERMINACION DE LA AGENDA DEL PLAN — ASPECTOS PREPOSITIVOS

Se reiteran aqui, todas las preguntas relativas a la participacion de las mujeres, y los obstaculos que
las mismas tienen en estos procesos.

éDan cuenta los objetivos del cambio a establecer en las relaciones de género que se espera alcanzar?;
¢Existe reconocimiento de la existencia de problemas especificos de mujeres y/o varones que son resul-
tado de las relaciones de género existentes?; é Existen objetivos orientados a lograr una mayor participa-
cion social de las mujeres?

Los resultados esperados éreflejan los beneficios que van a obtener hombres y mujeres de manera di-
ferenciada?; é¢Se han considerados indicadores para medir estos resultados de forma diferenciada?

—> |IMPULSO Y SEGUIMIENTO

Se reiteran aqui, todas las preguntas relativas a la participacidn de las mujeres, y los obstaculos que
las mismas tienen en estos procesos.

éSe encuentran varones y mujeres equitativamente representados en los equipos ejecutores?

éSe han registrado cambios en las relaciones de género vy la calidad de vida de hombres varones
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y mujeres durante las intervenciones realizadas?

El éxito o fracaso de los resultados logrados hasta el momento éestan de alguna manera determina-
dos por las asigna ciones presupuestarias a ciertas partidas?

éSe ha considerado qué valor econémico representan las contribuciones de mujeres y hombres
(recursos propios, trabajo voluntario, tiempo en jornadas participativas) a la consecucion de los objetivos
del Programa?

—> EVALUACION

¢Cémo ha contribuido el proyecto a mejorar la condicidn y posiciéon de la mujer en las dimensiones
del Ser, el Habitar, el Tener?

¢Ha conseguido el proyecto promover mayor igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres?;
¢Han resultadoperjudicadas las mujeres por el proyecto? (en la division del trabajo, en el acceso y
control de recursos); ¢ Los hombres estan aceptando el cambio de roles? ¢ Seran sostenibles los cambios?

¢éSe ha fortalecido en el territorio, el sector, la organizacion la capacidad para llevar a cabo acciones
con un enfoque de género integrado? ¢ Qué factores lo explican?éHan sido los recursos de género
(capacidades, personal, presupuesto) adecuados y suficientes para promover la integracion de género
en el proyecto?

¢Se han encontrado obstaculos para integrar a las m ujeres en el proyecto? ¢ Fueron identificados en
la fase de disefio y ejecucion del proyecto?

¢Se identificaron estrategias y objetivos para asegurar que los temas de género estuvieran integrados
efectivamente?

éIncluye la evaluacién recomendaciones sobre como fortalecer la participacién de las mujeres en el
sector del proyecto?

éIncluye la evaluacion recomendaciones sobre como promover una mas equitativa distribucion de be-
neficios en el sector del proyecto?

¢Se han observado resistencias politicas, sociales y culturales que pongan en riesgo la sostenibilidad
de los objetivos del Programa?

éSe han observado cambios en el grado de concienciay compromiso politico sensible al género por
parte de las autoridades y decisores de las politicas publicas locales?

¢Se han previsto mecanismos de rendicion de cuentas y auditoria social — sobre todo de mujeres- como
garantes de derechos?

Durante las actividades desarrolladas ¢ Hubo efectos no esperados en torno a la igualdad de género?
éCudles?

5.4 DISEND, AGENTES, TECNICAS E INFORME DE EVALUACION

Se distinguen cuatro aspectos a tener en cuenta al momento de Programar la Evaluacién y Monitoreo,
que pueden adaptarse a fin de ordenar esta etapa en el Plan Estratégico.

DISENO

El énfasis esta puesto aqui en la dimension estratégica del proceso de evaluacion. La misma equivale
a disefiar con el mayor detalle las distintas tareas a llevar adelante en el proceso de analisis y valoracion
final que supone toda evaluacidn. Debe partir de una formulacion clara de los objetivos que se pretenden
lograr con la misma, y ha de contener informacién precisa sobre los insumos necesarios para su conse-
cuciodn, las actividades a realizar y los resultados que se prevén.



Se trata asi de definir las distintas fases y pasos que va a contener este proceso, como asi también los
recursos imputados al mismo y las metodologias a aplicar. En este sentido, en el disefio de la evaluacidn
debe quedar claro:

a. Lo que se va a evaluar y sus momentos.

b. Las estrategias y técnicas a utilizar.

c. Los criterios.

d. Los modos de andlisis de la informacion relevada.

El problema critico que tratara de despejar la eval uacién en este momento de disefio, sea este de ca-
racter cualitativo, cuantitativo o mixto, es determinar si los resultados que se imputan a la Planificacién
Estratégica y los proyectos que de la misma se desprenden, podrian haber ocurridos sin esta intervencion,
o si se deben a factores combinados o de confusion.

TECNICAS

Se trata de los procedimientos especificos a través de los cuales la/el evaluador/a retne y analiza los
datos via operaciones ldgicas o estadisticas. No debe confundirse técnica con método, que es, de una
parte, sustento tedrico de las técnicas, pero mucho mas.

El método es el modo en que se va a proceder a lo largo de la evaluacién para tratar de comprender
al maximo los resultados que se obtengan. El método responde a “cdmo lo vamos a hacer”, las técnicas
responden a “con qué” lo vamos a hacer.

Algunas técnicas que pueden seleccionarse:

/_ Técnicas cuantitativas

Entrevista estructurada.

e Encuesta.

e Técnicas de autoinforme.

e Construccion de indicadores
en género.

e Base de Datos existentes.

e QOtras.

. )

Técnicas cualitativas

Andlisis documental
Entrevistas cualitativas
Grupos de discusion
Observacion

e Otras

AGENTES IMPLICADOS EN LA EVALUACION

En cuanto a quiénes participan de esta etapa de la Planificacion Estratégica, podemos mencionar que
la evaluacion puede ser realizada por los distintos agentes implicados en el proceso de desarrollo o pla-
nificacion, para los que en ocasiones se usa la expresion inglesa “stakeholders”.

En esta fase del programa o proyecto, es importante identificar a todos estos agentes, ya sean autori-
dades municipales, equipos técnicos locales, agentes de cooperacidn, expertos/as y consultores externos
del Programa. Pero alin mds importante serd la participacidn activ a de la poblacidn beneficiaria del pro-
yecto, o victimas del mismo, es decir, aquella poblacién que se ha visto afectada negativamente por la
intervencidn, o que en un principio seria beneficiaria y que por diversos fallos no ha resultado como tal.
De acuerdo con Julia Espinosa Fajardo (2009:21), “la participacion de los diferentes stakeholders impulsa
su implicacion y la apropiacién y uso de los resultados de la evaluacién”.

Asimismo, y pensando en sus agentes, la evaluacién puede ser :

. La evaluacion interna es aquella realizada por el equipo o personal encargado de la im-
plementacion del programa/proyecto. Este tipo de evaluacion tiene como ventajas el
hecho de que hay un conocimiento mds cercano de la realidad y supone ta mbién un
menor coste. Como contrapartida, suele haber una critica sumamente positiva de la in-
tervencion.
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. La evaluacion externa es la que realizan evaluadores/as ajenos al equipo responsable del disefio
y ejecucidn, y que generalmente son expertos/as en el proceso de evaluar. En este caso, la eva-
luacién resulta mas critica, mas objetiva pero tiene cierta s dificultades para comprender los pro-
cedimientos internos y caracteristicas culturales e institucionales que pueden definir los procesos.

. La evaluacién mixta conjuga las dos anteriores.

INFORME DE EVALUACION
Finalizando la etapa evaluativa, comienza la tarea de sistematizacion y andlisis de la informacién reco-
gida para construir el Informe de Evaluaciéon. El mismo, debe contar basicamente con los siguientes a
partados:
a. Exposicion sintética de los aspectos evaluados.

b. Presentacion del proceso, de los métodos y las herramientas.
c. Analisis, evidencias, factores explicativos, conclusiones y recomendaciones.

El Informe de Evaluacidn debe analizar los hallazgos del proceso de planificacion estratégica e imple-
mentacion de los programas y proyectos, abordando debidamente el Enfoque de Género para valorar la
idoneidad de las intervenciones realizadas a favor de la igualdad entre hombres y mujeres.

A su vez, resulta clave que dicho informe contenga un analisis de las lecciones aprendidas y realice re-
comendaciones a partir de las mismas, lo que supone que dicho documento sea compartido y comuni-
cado con todas las instancias intervinientes en la planificacion y ejecucidn, con el objeto de que no sdlo
puedan mejorarse los procesos a futuro, sino que ademds como referencias a otras posibles experien-

cias.
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1) POLITICAS Y
£V HERRAMIENTAS PARA

i LA IGUALDAD DE GENERO

na preocupacion que ha atravesado a movimientos de mujeres organizadas, de acadé-

micas feministas, de organismos internacionales del sistema de Naciones Unidas y de or-
ganismos de cooperacién internacional, ha sido la de contar con herramientas que permitan
accionar en las politicas publicas locales con clave de género. Esto es, que permitan efectivizar
en practicas concretas el conjunto de elaboraciones tedricas referidas al género.

Actualmente, los movimientos del tejido social local y global nos lleva a trabajar constante-
mente en la refexidn sobre la construccidn, circulacion e identificacidén de los conceptos e ideas
que se elaboraran desde la perspectiva del género. Su legitimidad debe reposar, por un lado,
en una genuinay constante lucha por la equidad entre varones y mujeres, y , por otro, en su ca-
pacidad de traducirse en acciones concretas en territorio y su apropiacion por los y las ciuda-
danas.

Para Moser (1995), uno de los desafios es como poder simplificar la complejidad de las no-
ciones tedricas conceptuales del género y volverlas herramientas metodoldgicas que “permitan
a los ejecutores traducir la conciencia de género a la practica”. Para la mencionada autora, se
trata de facilitar a quienes se hallan comprometidos con la integracion del género a su trabajo
(a nivel de politicas, programa o proyecto) y dotarlos de herramientas simplificadas que les per-
mitan introducir las complejidades particulares de contextos especificos al proceso de planifi-
cacion.

Entendemos que en una Planificacidn Estratégica con Enfoque de Género, este conjunto de
herramientas, politicas y estrategias, deben ser tenidas en cuenta al momento de pensar obje-
tivos, lineas de accidn vy, sobre todo, en términos de proyectos concretos a desarrollar tendien-
tes a consolidar el Enfoque de Géneroy Desarrollo.

Por ello, en el presente y ultimo Capitulo se condensan aquellos instrumentos que, elaborados
desde una vision macro del conjunto de relaciones sociales y culturales, politicas y econdmicas,
nos permite consolidar un proceso de igualdad de género en nuestros terriorios.

Los temas a tratar seran:
6.1. Politicas de Igualdad de Oportunidades.
6.2. Acciones positivas o afirmativas.
6.3. Empoderamiento femenino.
6.4. Transversalizacién de Género.
6.5. Democracia de Género.
6.6. Presupuestos sensibles al Género.
6.7. Institucionalidad de Género.

6.8. Formacién de Recursos Humanos.
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6.1  POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

Desde la Perspectiva de Género, se piensa y comienza un proceso de planificaciéon, afirmando que el
punto de partida de hombres y mujeres es, como regla general, totalmente dispar. Desde ahi, se derivan
las luchas, cotidianeidades y estrategias que mujeres y varones viven y llevan a cabo para contrarestar
los escenarios de desigualdad.

La justicia social supone que las personas tienen el derecho de acceder a los recursos u oportunidades
de desarrollo en igualdad de condiciones, lo que implica que el punto de partida para unos y otros debe
ser equivalente, de manera que la busqueda y el camino para alcanzar los mismos resultados se dé en
una trayectoria justa desde la salida.

TIPO DE DESCRIPCION EJEMPLO GENERO
POLITICA

Es bdsicamente la igualdad en el acceso al | El derecho que tiene toda persona, sin
inicio del proceso, lo que supone el pleno | distincion de sexo, raza/etnia o reli-
ejercicio del derecho o la garantia. gion, a acceder a cargos de represen-
tacién popular.

Igualdad de
Oportunidades

Se refiere a que las diferencias desventajo- | Las cuotas de género aplicadas a las
sas que presentan hombres y mujeres son | listas electorales, que pretenden ga-
tratadas de manera justa, para lo cualdebe- | rantizar la participacién equitativa de
ran recibir un trato preferencial los grupos | hombres y mujeres.

desfavorecidos, de tal modo que todos y
todas alcancen iguales resultados en térmi-
nos de ejercer el derecho en forma iguali-
taria. Estas politicas se reconocen también
como medidas de accién afirmativa o dis-
criminacion positiva.

Igualdad de
Trato

La igualdad de resultados se refiere a que | La paridad representativa.
todas y todos por igual tienen asegurado y
garantizado el ejercicio del derecho de que
se trate. El resultado igualitario estd en la
posibilidad del goce y ejercicio de los dere-
chos y no en los productos o circunstancias
personales especificos de los actos indivi-
duales.

lgualdad de
Resultados

Elaborado por Tello Sanchez (2010), en base a Garcia Prince (2008:37-39)

Ademas, la igualdad de oportunidades implica que el acceso a los bienes o recursos econémicos, so-
ciales y politicos debe ser asequible tanto para los hombres como para las mujeres por igual. No obstante,
siendo la igualdad de oportunidades la estrategia mas generalizada para promover la equidad de género,
diversos estudios han demostrado que no produce igualdad de resultados.

Como puede observarse en el cuadro anterior, las politicas de igualdad no son efectivas sino se pro-
mueven simultdneamente previsiones para la igualdad de oportunidades, la igualdad de trato y la igual-
dad de resultados (Garcia Prince, 2008:43). El trabajo y el foco de las politicas de Igualdad de
Oportunidades es dialéctico, es decir, se debe garantizar accién transformadora desde los “puntos de
partida” (formas estructurales de discriminacidn) hasta los canales y medios de acceso a los derecos,
bienes y recursos justos y necesarios.
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“Es previsible que el paso de aprobar y aplicar una politica municipal para la equidad de género,
transforme a las propias municipalidades que la impulsan, ya que su implementacién supone el cuestio-
namiento sistematico a las maneras tradicionales de pensar y hacer la politica, como dmbito predominan-
temente entendido y definido desde las concepciones androcéntricas y masculinas. Este proceso incluira
la identificacion de obstdculos y barreras de resistencia a los cambios, tanto aquellas que operen y se ex-
presen explicitamente, como aquellas inconscientes y presentes en el curriculo oculto del quehacer insti-
tucional de las municipalidades”.
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A continuacidn, se enuncian algunas iniciativas que cabria promover en diversos ambitos, y que han

sido tomadas de experiencias latinoamericanas y europeas:

. Garantizar la incorporacion y estabilidad laboral de manera equilibrada entre hombres y

mujeres.

. lgualdad salarial para iguales condiciones laborales.

. Medidas que faciliten la conciliacion laboral
y familiar para madres y padres, tales como
flexibili. zacion de la jornada de trabajo, am-
pliacién de los permisos de maternidad y pa-
ternidad asi como de cuidado de personas
dependientes, compensacion de costes de
guarderia, teletrabajo, etc.

. Facilitar el acceso igualitario de mujeres y
hombres a los recursos crediticios.

. Garantizar el justo acceso a la propiedad.

. Revisidn de los planes urbanisticos y nor-
mativas municipales relativas al suelo y la vi-
vienda, desde la perspectiva de género.

. Fomento de medios de transporte publicos
alternati vos y sensibles las necesidades de
las mujeres, con trayectos hacia colegios y
centros sanitarios, paradas seguras, amplia-
cion de horarios, espacios para carros de
bebés, plataformas bajas, etc.

. Eliminacién de las barreras arquitectdnicas.

. Descentralizacion de los servicios publicos
y la flexibilizacién horaria.

PROGRAMA DE RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS
EN MEXICO D.F.

Disefiado en conjunto con 56 dependencias de gobierno y
sociedad civil del Distrito Federal (México), el Programa Re-
cuperacion de Espacios Libres de Violencia contra las Mu-
jeres, comprende la realizacion de acciones
interinstitucionales de desarrollo urbano, seguridad, procu-
racion de justicia, participacion ciudadana, desarrollo social,
mejoramiento barrial, educacion y cultura, junto con las mu-
jeres en las 16 Delegaciones de la Ciudad, el Inmujeres-DF
y los 6rganos del Gobierno de la Ciudad, para recuperar es-
pacios publicos considerados zonas de r iesgo para las mu-
jeres, que permita disminuir las violencias del ambito
comunitario.

El Programa ha recuperado 52 espacios desde 2009 y en
2011 recuperara mas de 16 espacios, los cuales contemplan
el rescate de pasos inseguros para llegar a los transportes
publicos; puentes y bajo puentes donde se puede generar
el delito, y donde las mujeres restringen su paso por esos
espacios; asi como en parques, jardines y deportivos que
han disminuido su uso colectivo.

Fuente: Micher Camarena, Martha Lucia (2011): “El Derecho de las
mujeres a una vida libre de Violencia”. Ponencia presentada en la
Cumbre Iberoamericana Agendas Locales de Género: Construyendo
modelos para la igualdad. Cérdoba, Argentina, 3-5 de noviembre de
2011

. Disposicién de servicios publicos de proximidad y atencidn a las personas dependientes.

. Creacion de espacios para el esparcimiento (plazas y parques) compatibles, especial-

mente, para la infancia y la tercera edad.

. Fomento de la seguridad en las calles, mediante iluminacién adecuada, patrullas en pun-
tos negros de la ciudad que facilitan la agresién a las mujeres, etc.

. Fomento de la practica de deportes diversos por parte de nifias y mujeres.

. Formacién para lideres/as comunitarios/as, en habilidades de direccidn, oratoria, formu-

lacién de proyectos, negociacién, etc.

. Fomento de la participacién politica de mujeres y hombres.

. Construccidn de listas electorales municipales con equilibrio entre mujeres y hombres.

. Formacién en habilidades politicas, tanto para hombres como para mujeres, potencial-

mente electos y autoridades en ejercicio.
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.Apoyo a las iniciativas artistico-culturales provenientes tanto de hombres como
de mujeres, estimulando especialmente la creacion artistica de éstas Ultimas.

. Apoyo a la creacién de fondos documentales en distintos soportes (libros, fotografias,
peliculas) realizados por mujeres con la pretension de visibilizar y revalorizar sus trabajos.

. Aplicacién de mecanismos de supervision y control de elementos, estereotipos o expre-
siones de imagenes y mensajes sexistas.

. Disposicion de un servicio de orientacidn e informacion sobre derechos y red de recursos
sociales.

. Elaboracion y desarrollo de programas de sensibilizacion y prevencién de la violencia de
género.

6.2  ACCIONES AFIRMATIVAS 0 POSITIVAS

La Accién Afirmativa o Discriminacidn Positiva es una medida que otorga un trato preferencial a grupos
sociales o minorias (mujeres, indigenas, personas discapacitadas, etc.) que sufren discriminaciones o si-
tuaciones de injusticia social. Tienen como objeto contrarrestar los efectos negativos de esa condicion
de desigualdad, la cual se entiende originada no en una caracteristica individual de la persona, sino en
el hecho de su adscripcién a un grupo que se encuentra en posicidon de subordinacion.

En este caso, se trata de estrategias concretas, como medidas de equiparacion transitorias, e implican
el reconocimiento de la existencia de desigualdades entre hombres y mujeres.

La Accidn Afirmativa se establece para identificar y eliminar las discriminaciones (directas como indi-
rectas) respecto a las mujeres, en todos los ambitos: laboral, educativo, social, politico, cultural, urbano,
de ocio, y conseguir una igualdad de oportunidades real y efectiva.

Sin lugar a dudas, la discriminacién positiva mas demandada es el sistema de cuota politica, que tiene
como objeto garantizar la participacion femenina en las listas electorales a través de medidas legales que
favorezcan el equilibrio en la representacion politica tanto de hombres como mujeres.

Otros ejemplos de medidas de Accion Afirmativa son:

. Las plazas o becas de estudio reservadas a las estudiantes mujeres, entre las cuales, in-
cluso pueden ser prioritarias nifas y jovenes de escasos recursos, mujeres discapacitadas,
madres adolescentes y/o solteras, etc.

. Que el empresariado contrate y promocione preferencialmente al sexo sub-representado.
Adicionalmente, se estimularan este tipo de acciones concediendo a las empresas sub-
venciones, reducciones de las cotizaciones a la seguridad social, o descuentos o exenciones
en las tasas municipales, por ejemplo.

. Favorecer la promocién de viviendas de proteccién oficial dirigidas a mujeres en situacién
de especial necesidad (mujeres jefas de hogar, victimas de violencia de género, mujeres
indigenas, negras, discapacitadas, etc.) y facilitar su adquisicion.

. Establecer criterios de preferencia para las prestaciones y servicios sociales, tales como
ayudas econdmicas familiares, reservas de plazas en escuelas infantiles, servicio de ayuda
a domicilio, etc., dirigidos a mujeres en situacién de riesgo y/o exclusion social.

. Apoyar y favorecer la creacién y consolidacién de equipos deportivos femeninos.
. Dotar de becas a madres jovenes en proceso de formacion.

. Promover la concesidn de premios a mujeres destacadas: empresarias, artistas, depor-
tistas, investigadoras, etc.

. Favorecer la adjudicacidon de recursos crediticios a los emprendimientos provenientes de
mujeres.



. Disponer cupos sindicales, de manera que cada unidad de negociacion colectiva de las
condiciones laborales cuente con la participacion proporcional de mujeres delegadas, en
funcién de la cantidad de trabajadores de dicha rama o actividad.

. Reservar cupos minimos en los puestos de la administracién publica y 6rganos de direc-

cion.

EMPODERAMIENTO FEMENINO

Otra de las estrategias empleadas para fomentar la equidad de género estd enfocada a empoderar a
las mujeres (concepto al que se alude, en ocasiones, con la expresion inglesa “empowerment”). Este tér-
mino fue acufiado en el marco de la Conferencia Mundial de las Mujeres en Beijing en 1995, para referirse
al aumento de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder.

Se entiende, por tanto, que el empoderamiento
es un proces ode resistencia a la ideologia pa-
triarcal, de desafio y superacidon de las desigual-
dades de género mediante el cual se busca la
remocion de las estructuras que han propiciado la
discriminacion de las mujeres a partir de su propio
fortalecimiento (Srilatha Batliwala, 1997).

El empoderamiento, en este caso, involucra tanto
el cambio individual como la accién colectiva de ma-
nera que las mujeres ganen influencia y participen
en el cambio social. Es asi como los movimientos fe-
ministas han logrado alcanzar importantes hitos en
materia de reconocimiento de derechos humanos
y civiles. Asimismo, el concepto de empodera-
miento guarda estrecha relacién con el de desarro-
llo humano, por lo que contribuye a reducir la
vulnerabilidad de las mujeres frente a las situacio-
nes de inequidad, a la vez que propicia el incre-

“El empoderamiento de la mujer tiene como ob-
Jjetivo eliminar todos los obstdculos que obstruyen
la participacion activa de las mujeres en todos los
dmbitos, tanto publicos como privados, a través de
una completa e igual distribucion en la toma de dec
isiones economicas, sociales, culturales y politicas.
Esto quiere decir que, el principio de compartir el
poder y la responsabilidad debe ser establecido
entre la mujer y el hombre en el hogar, en los pues-
tos de trabajo y mds ampliamente en las comuni-
dades nacionales e internacionales. La igualdad
entre la mujer y el hombre es asunto de los derechos
humanos y una condicién para la justic ia social asi
como un requisito necesario y fundamental para la
igualdad, el desarrollo y la paz".

Declaracion de Pekin (1995)

mento de sus aptitudes, de manera que sean capaces
de realizar elecciones estratégicas para obtener los cambios deseados y controlar sus propias vidas.

EMPODERAMIENTO, EJERCICIO DE DERECHOS Y LA PERSPECTIVA DE LA MUJER EN LA CARTA ORGA-

NICA DEL MUNICIPIO DE CERCADO, BOLIVIA.

Este proyecto, que da sus primeros pasos en 2011, pretende validar la actuacién de la mujer del campo
y la ciudad para que sea participe de escribir la Carta Organica, instrumento legal que una vez concluido y
aprobado, servira de constitucién politica del municipio de Cercado. En el proyecto participan 2000 mujeres,
que pertenecen a los 14 distritos de la provincia Cercado de Cochabamba. Todo el trabajo se desarrolla en
sus respectivos distritos con capacitaciones y participacion de todas las actoras sociales, con la finalidad
de que ellas puedan involucrarse fortaleciendo su empoderamiento y conociendo sus derechos, y asi
lograr que ellas puedan reclamar el cumplimiento de los mismos por parte de las autoridades municipales.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de la Red de Conocimiento “Por Agendas Locales de Género”. Unién Iberoamericana

de Municipalistas.

Algunos ejemplos de Politicas de Empoderamiento son:

. Promover y garantizar el control de las mujeres sobre sus recursos econémicos.

. Fortalecer las potencialidades econdmicas y la emprendeduria de las mujeres.

. Organizacion de charlas y talleres dirigidos a grupos de mujeres sobre reflexion y valora-
cién del trabajo doméstico, para la conciliacion de la vida publica-privada, desarrollo de la

autoestima y autonomia personal, etc.
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6.4

. Visualizacion de las mujeres en el espacio publico, reconociendo mujeres destacadas y
poniendo sus nombres en calles, plazas y edificios publicos.

. Informacion y formacion de niflas y mujeres sobre leconocimiento, control y cuidado de
su propio cuerpo de acuerdo a su condicion bioldgica.

. Promocion de la participacion de las mujeres en los movimientos asociativos de la co-

munidad.

TRANSVERSALIZACION DE GENERO

El denominado “gender mainstreaming” o “transversalidad de género” es una estrategia adoptada en
el marco de la Plataforma para la Accién de Beijing en 1995 y surge como respuesta a la necesidad de
que la perspectiva de género sea considerada y aplicada en todos los ambitos y niveles de planificacion
de las politicas publicas. Este concepto va mas alla de acciones dirigidas especificamente a las mujeres,
y se plantea como una accién complementaria que tiene como objeto contrarrestar los efectos de la des-
igualdad que pueden tener las politicas generales (Lopez, 2007).

La importancia de aplicar la Perspectiva de Género de manera holistica apunta a analizar el impacto

“El proceso de transversalizacion / integracion
de la Perspectiva de Género se refiere al diagnds-
tico del impacto diferenciado que cualquier inicia-
tiva, incluyendo leyes, programas y politicas, en
cualquier drea o nivel, tendrd sobre las vidas de los
hombres y las mujeres. Se trata de una estrategia
para hacer que los intereses, preocupaciones y ex-
periencias de lo mismos constituyan una dimen-
sion integral en el proceso de disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politi-
cas y programas en todas las es feras politicas,
econdmicas y sociales, de manera que la desigual-
dad entre hombres y mujeres no se vea reprodu-
cida ni perpetuada”.

Plataforma para la Accién de Beijing, 1995.
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e Desarrollar el trabajo en red.

e Desarrollar programas de formacion en género.

que tienen las politicas en hombres y mujeres diferen-

cialmente, por lo que las especificidades de cada sexo
deben ser consideradas en un marco multidimensio-
nal e integral del desarrollo humano. Podria afirmarse
entonces, que la estrategia de transversalidad tiene
como fin dltimo la justicia social, pues se pretende
que los beneficios de politicas y procesos sean equi-
tativos tanto para hombres como para mujeres, par-
tiendo del supuesto que los mismos no son
privilegiados en igual medida.

En este sentido, se busca generar el compromiso
de todos los actores sociales a favor de la equidad de
género a partir de una vision mas amplia sobre la par-
ticipacion de hombres y mujeres en el desarrollo, lo
que sin dudas contribuiria a fortalecer una mayor co-
hesién social.

En la practica, la estrategia de transversalidad de género implica:

e Establecer conceptos claros, anclados en una decidida voluntad politica.

e Fortalecer las politicas especificas de modo complementario a esta estrategia.

¢ Asignar estructuras organizativas que reflejen las prioridades politicas.

eAplicar el andlisis de género de manera sistematic a, incluyendo datos desagregados y estadisticas de género.
® Poner en marcha sistemas de asignacion clara de responsabilidad y rendicion de cuentas.

* Promover una cultura organizativa orientada hacia la igualdad de género.
e Asignar recursos financieros y humanos (especialistas en género) adecuados y suficientes.

e Disefiar sistemas de seguimiento y evaluacién de laestrategia.

e Definir y articular acciones concretas en todos los niveles institucionales para mejorar esta situacién y avanzar
hacia el objetivo de la equidad de género. Es decir: hay que intervenir en los procesos internos, en los planes, po-
liticas y programas de la institucion, en los presupuestos, en las politicas de recursos humanos, etc. Y que todo
ello debe conducir no sélo a transformar las relaciones desiguales entre los géneros, sino también las estructuras
que producen la desigualdad.

eElaborar una nueva agenda del desarrollo y revisar las prioridades de las instituciones para ponerla en practica.

©90000000000000000000000000000000000000000000000,

Fuente: Lépez, Irene (2007:13), y América Latina Genera “Gender Mainstreaming y empoderamiento”

.
© 00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°°

®00000000000000000000000000000000000000000000000°



A nivel institucional, la Transversalidad de Género traspasa la frontera de organismos tales como se-
cretarias, ministerios u oficinas de la mujer, para introducirse en todos y cada uno de los entes publicos
que dirigen politicas. Con ello se persigue, asimismo, que los recursos -siempre exiguos para las politicas
para el desarrollo de la mujer- sean optimizados para favorecer la igualdad de género.

6.5  DEMOCRACIA DE GENERO

La Democracia de Género -o Democracia Genérica- amplia el concepto de democracia y se sustenta
en el reconocimiento equilibrado entre hombres y mujeres como hacedores del desarrollo. En este sen-
tido, la esfera publica es un ambito que por excelencia favorece -o debiera favorecer- la expansion de la
Democracia de Género a través de nuevos pactos sociales que contribuyan a la construccién de nuevos

estilos de vida mas igualitarios.

Asi pues, este accionar en la esfera politica tiene como
fin una transformacion de la cultura organizacional y social,
fomentando la inclusién tanto de hombres y mujeres como
sujetos de nuevas relaciones sociales y pactos de género.
Con la Democracia de Género se plantea el inexcusable rol
que deben jugar también los hombres en la facilitacion y
optimizacidn de oportunidades para las mujeres.

Asimismo, la Democracia de Género representa una
nueva idea que se basa en que el avance efectivo de la
equidad no debe ser un logro del feminismo, sino una con-
quista de toda la sociedad en su conjunto.

Algunos ejemplos de politicas basadas en la Democracia

“En términos politicos, los avances de las
mujeres y su conciencia en términos de género
tienen que darse, a partir de ahora, al mismo
tiempo que se persigue la inclusion progresiva
de los hombres en el avance hacia un nuevo
trato mds equitativo entre los géneros y en la
mejora de su grado de conciencia sobre su pro-
pia identidad de género (masculina) y los cam-
bios que esta identidad necesita. Ello no
significa la necesidad de esperar a que se dé un
paralelismo perfecto y un nivel semejante de
conciencia en mujeres y en hombres. Significa
que las acciones y las politicas para la equidad
de género dejen de dirigirse sdlo a las mujeres

de Género son: para enfocarse también en los hombres vy,

. L sobre todo, a las relaciones entre los géneros”
. Campafias de sensibilizacion sobre la correspon-

sabilidad de mujeres y hombres en el trabajo do-
méstico, productivo, las responsabilidades
familiares y la gobernabilidad democratica. Especial
aprovechamiento de los medios de comunicacion.

Meentzen y Gomariz, 2002:13 .

. Promover la remocién estructural de las discriminaciones asociadas al género, mediante
acciones de concienciacion y sensibilizacion.

. Promocidn de habitos saludables entre mujeres y hombres, a fin de evitar conductas y
estilos de vida insalubres, como son el sedentarismo, el tabaquismo, los asociados a la ali-
mentacion (las mujeres jévenes son mas propensas a sufrir anorexia o bulimia), los con-
flictos emocionales que pueden derivar en depresion o violencia, etc.

. Formacién e informacion a padres y madres sobre la educacidn en valores de igualdad
para los hijos e hijas.

. Desarrollo de actividades de sensibilizacién con la comunidad educativa sobre las des-
igualdades de género.

. Fomento de modelos plurales de género en la comunidad educativa, asociaciones de pa-
dres y madres, y alumnado.

. Realizacion de talleres dirigidos a hombres y mujeres sobre técnicas de relajacion, control
del estrés, autoestima, resolucién de conflictos, organizacién del tiempo, etc.

. Organizacion de charlas vy talleres, dirigidos a grupos de jévenes y de hombres, sobre
reparto igualitario de responsabilidades domésticas, estilos de vida sin violencia, educa-
cion sexual, afectividades, etc.

. Realizacién de charlas y talleres sobre la violencia contra las mujeres dirigidos a la comu-
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nidad en general.

. Realizacidn de cursos de formacidn sobre la violencia de género a funcionarios/as muni-
cipales y sociales que intervienen en la atencidn de estos casos: servicios sociales, policia,
juzgados, etc.

EL PLAN MARACENA-CONCILIA.

En 2008 el Ayuntamiento de Maracena (Espafia) pone en marcha el Plan Maracena-Concilia, cuyo objetivo bas ico es
contribuir a crear un nuevo sistema social en el que sea posible la participacion equilibrada de hombres y mujeres en todos
los ambitos de la vida, tanto personal, co mo familiar y laboral.

Desde el inicio se establecié que el contenido concreto de dicho Plan (asi como todo su desarrollo posterior) debia de ser
fruto de la participacion y del consenso de cuantos colectivos, agentes e instituciones integran la realidad social, educativa,
economica y politica del municipio de Maracena. En correspondencia con ello, se firma y aprueba un Pacto Local que cons-
tituye el compromiso del Ayuntamiento de Maracena y de una amplia representacion de agentes sociales, educativos, eco-
némicos y politicos del municipio, de trabajar conjuntamente para facilitar a nuestros ciudadanos y ciudadanas la conciliacion
de su vida personal, familiar y laboral, potenciando asi el desarrollo de la ciudadania activa y la consolidacion de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

El Plan Maracena Concilia gira en torno a las siguientes areas de intervencion:

1. Area de Conocimiento de la Realidad: tratando de obtener informacion sobre la situacién real en materia de conciliacion,
en todos los ambitos: familiar-doméstico, educativo, sociolaboral, ...

2. Sensibilizacion-Formacion-Divulgacion: formando/sensibilizando a la poblacion sobre la importancia del trabajo realizado
en el espacio familiar-doméstico y la necesidad de repartirlo equitativamente entre hombres y mujeres. Paralelamente, trans-
mitiendo a las empresas y a la sociedad en su conjunto el valor positivo (cuantitativa y cualitativamente) de la conciliacién.

3. Pactos para la Corresponsabilidad: fomentando acuerdos que sustenten un modelo de familia y de empresa correspon-
sable, promocionando las experiencias ya existentes y dotandolas de reconocimiento social.

4. Reorganizacion de Tiempos y Horarios: eliminando las barreras vinculadas a la conciliacién, facilitando asi la insercion
laboral de las mujeres y el ejercicio de derechos de conciliacién por parte de los hombres Transformando, en definitiva, las
relaciones entre el mundo laboral, la esfera doméstica, los Poderes Publicos y las necesidades sociales.

5. Recursos y Servicios para la Conciliacién: reorganizando, adaptando y creando servicios de atenciéon a menores y per-
sonas dependientes que posibiliten la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar de la ciudadania.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de la Red de Cono cimiento “Por Agendas Locales de Género”. Unién Iberoamericana de Munici-
palistas.

6.6  PRESUPUESTOS SENSIBLES AL GENERO

La etapa de formulacion de los distintos proyectos de un Plan Estratégico implica no sélo articular la
correspondencia entre las necesidades identificadas en la fase de diagndstico y los objetivos planteados,
sino que ademads sea definido especificamente el costo que tendria la ejecucidn de las distintas acciones
propuestas para alcanzar las metas.

Es decir, no son suficientes las politicas, leyes y discursos orientados a promover la equidad. Hace falta
destinar recursos publicos para financiarlos, pues de otro modo la equidad queda sélo en eso: en funda-
mentos, y no en hechos.

Los Presupuestos Sensibles de Género, en este sentido, vienen a reflejar el nivel de compromiso de un
gobierno para con la igualdad entre hombres y mujeres, en la medida que constituyen la prueba de un
compromiso presupuestario. Es decir, son el reflejo explicito de la voluntad politica en las cuentas publicas
(Pleguezuelos, 2006).

Existen algunos topicos acerca de los presupuestos sensibles al género. El mas comun, argumentar que
se trata de presupuestos para las mujeres. En realidad, los presupuestos sensibles al género tienen como
objeto evaluar el impacto que tiene el gasto publico en hombres y mujeres, realizando, eso si, asignacio-
nes especificas hacia las mujeres cuando la evidencia demuestra que éstas Ultimas no reciben el mismo
beneficio de una partida dadas las condicionalidades de su género. Francisca Pleguezuelos (2006:2) asi
lo explica: “No se trata de ver si se estd empleando igual cantidad de fondos en mujeres que en hombres,



sino si el gasto y la inversion son adecuados para las
necesidades de las mujeres y los hombres”.

Por otro lado, las deficiencias mas frecuentes en
la formulacidn de los presupuestos publicos tienen
que ver con el desconocimiento de los roles que
mujeres y hombres desempefian en las unidades
domeésticas y la sociedad, y que estan, asimismo, va-
lorados de manera distinta.

e®®000000000000000000000000000000000000000000 .,
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La experiencia australiana (pionera en presu-
puestos sensibles al género) instrumentd un marco
metodoldgico que ha sido resumido en cuatro pasos:

e Examinar la posicidn de las nifias, niflos, mujeres y
hombres dentro de cada sector, mediante la desagre-
gacion de la informacidn por sexo, edad, etnia y ubi-
cacion geografica.

e Analizar las politicas del sector, para evaluar si la si-
tuacidn esta siendo tratada de manera sensible al gé-

Para evaluar entonces si un presupuesto es sen-
sible al género o no, es preciso hacer un andlisis de
la relacion entre las politicas disefiadas y la asigna-
cion de los recursos. Es decir, evaluar si la politica
contribuira a continuar o a cambiar con las desigual-
dades existentes entre hombres y mujeres, asi como
con los patrones de las relaciones de género. La pre-
gunta central es: ¢Qué impacto tiene esta medida
fiscal en la igualdad de género? éReduce, incre-
menta o deja sin cambios la desigualdad de género?
(Espinosa y Barahona, 2004:39).

nero.

politica.

objetivos planteados.
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Asimismo, el énfasis en la desigualdad de género puede estructurarse demanera tal que dé cuenta de
otras formas de desigualdad, tales como clase, region e identidad étnica.Para ello serd preciso desagregar
por sexo (y otros aspectos) los resultados esperados con esa asignacion presupuestaria. Por ejemplo, un
programa de primer empleo deberd considerar los patrones que discriminan a la mujer para que, me-
diante una asignacion presupuestaria extra, se fortalezcan las capacidades de las jévenes a fin de obtener

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DE ROSARIO, ARGENTINA.

En 2002, la Municipalidad de Rosario (Argentina) puso en
practica un proceso presupuestal junto con la direc ta par-
ticipacion de la poblacion acerca de las prioridades y la dis-
tribucion de los recursos. Para expandir la participacion de
las mujeres e implementar un enfoque explicito en las cues-
tiones de género, el Area de la Mujer de la Sec retaria de
Promocién Social de la Municipalidad lanz6 en 2004 el Pro-
grama de Presupuesto Participativo y Ciudadania Activa de
las Mujeres. Inicialmente, este programa facilit6 las reunio-
nes vecinales y de los distritos con los grupos de mujeres
para analizar sus prioridades e informarles acerca de los
procesos participativos presupuestales. El programa pro-
porciond capacitacion formal para las mujeres que directa-
mente participaban en los ejercicios presupuestales y
apoyaba una iniciativa piloto para proporcionar un servicio
de guarderia. A raiz de este esfuerzo, el presupuesto de
2006 incluy6 quince proyectos que trataban especifica-
mente las preocupaciones de las mujeres, y contaba con
un presupuesto asignado de 520.000 pesos (U$S 166.000).
Esto representa una mejoria con respecto al presupuesto
de 2005, el cual incorporaba siete proyectos acerca de la
concientizaciéon de género, lo que sumaba 357.000 pesos
(U$S 114.000).sable, promocionando las experiencias ya
existentes y dotandolas de reconocimiento social.

Fuente: Arboleda, 2005.

iguales oportunidades de empleo.

Por otro lado, si entendemos que el presupuesto
debe responder a las prioridades politicas, nunca
pueden formularse éstas con arreglo al presu-
puesto, ya que los objetivos nunca se cumplirian de
manera apropiada. No obstante, si deberan cono-
cerse las re stricciones y rigideces del presupuesto,
ya que a partir de alli se podra e valuar el margen
de oportunidades existentes para avanzar con poli-
ticas de equidad de género.

Ademas, en no pocos casos se encuentran resis-
tencias a los presupuestos sensibles al género en el
entendimiento de que esto implicaria un incre-
mento del gasto publico focalizado hacia las muje-
res. Como el propdsito de los presupuestos
sensibles al género es transversalizar |a perspectiva
de género a todos los programas y asegurar, por
tanto, la asignacién equitativa de recursos, la tarea
de concienciacion a nivel institucional es clave para
lograr el compromiso.

Los procesos participativos, una vez mas, son patr-
ticularmente efectivos para lograr incidir democra-
ticamente en la asignacién de los recursos publicos
al definir las prioridades del gasto. Asi, los presu-
puestos participativos no sélo representan un ins-
trumento para el perfeccionamiento de Ia

democracia, sino que constituyen una poderosa herramienta de auditoria social (Espinosa y Barahona,
2004:39). Sin embargo, la participacion y representacién comunitaria debera ser equilibrada entre ambos
géneros, de modo que las necesidades practicas y estratégicas de mujeres y h ombres sean puestos en
consideracion en el debate y aprobacién de los presupuestos publicos.

e Analizar los recursos asignados para instrumentar la
e Definir indicadores para evaluar si los recursos estan

siendo usados de manera efectiva, para alcanzar los

Hofbauer y Vinay: “Presupuestos sensibles al género: herra-
mientas metodoldgicas”.
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Finalmente, se podria afirmar que los presupuestos sensibles al género responden mas bien a una ac-
tividad de advocacy que a la planificacion financiera como tal, puesto que el objetivo de construir presu-
puestos con mirada de género implica una labor que aboga por el reconocimiento de las necesidades
especificas de las mujeres, histéricamente ignoradas por la maquinaria del Estado. En este sentido, los
presupuestos sensibles al género suponen un examen critico de las asignaciones del gasto publico y a
partir de lo cual se realizan recomendaciones para la transversalidad de género y la incorporacién concreta
de partidas que favorezcan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS CON ENFOQUE DE GENERO.

Desde el 2008 la Secretaria de la Mujer de la Intendencia de Montevideo, junto con la Unidad de Participacién y Pla-
nificacién, y con el apoyo de UNIFEM (hoy ONU Mujeres), ha buscado la incorporacion de la perspectiva de género en
los presupuestos con el fin de lograr mejorar el posicionamiento en la agenda publica y social de lo s derechos de las
mujeres y la equidad de género, asi como una efectiva asignaciéon de asignacion y ejecucion presupuestaria para su
cumplimiento. Para ello, desde el equipo técnico de Presupuestos Sensibles al Género se trabaja para diferenciar el
impacto que tiene la asignacion de recursos a las diferentes acciones a realizar en el territorio. Este esfuerzo se centra
en fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de planificacion y presupuesto departamental,
involucrando en este esfuerzo a funcionarias y funcionarios, cargos de direccion de los distintos departamentos, divi-
siones y unidades o secretarias departamentales y funcionarias y funcionarios municipales, asi como también a las mu-
jeres organizadas vinculadas a los proyectos de la Secretaria de la Mujer. A partir de los presupuestos participativos se
ha logrado la construccion de la Casa de la Mujer, a través de la cual se han realizado charlas de sensibilizacion en gé-
nero a mujeres organizadas de Montevideo, y talleres para formular las propuestas al presupuesto participativo.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de la Red de Cono cimiento “Por Agendas Locales de Género”. Unién Iberoamericana de Munici-
palistas.

6.7  INSTITUCIONALIDAD DE GENERO

Los mecanismos de género tienen la funcidn de liderar el proceso de gender mainstreaming, coordi-
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nando las politicas con el resto de sectores publicos. Para ello, se impulsa que las instancias constituidas
sean jerarquizadas tanto a nivel institucional como politico, con la autoridad, capacidad y recursos sufi-
cientes para influir en el conjunto de las politicas publicas del Estado (Guzman, 2001).

Retomando las consideraciones expuestas en el Capitulo 2 acerca de la institucionalidad de género,

CODIMUJER LAREDO, HACIENDO INCIDENCIA POLITICA
PARA LA INCLUSION DE LAS MUJERES EN EL DESARRO-
LLO SOSTENIBLE.

El Consejo Distrital de la Mujer de Laredo (Peru) n ace
como respuesta a la necesidad de incluir en la agenda pu
blica local las principales necesidades y propuestas de
desarrollo de las mujeres de la zona urbana y rural del Dis-
trito de Laredo. Desde el afio 2009, fue impulsada por las
regidoras del Consejo Municipal de Laredo, quienes pro-
pusieron la creacion de dicha plataforma, aprobada me-
diante Ordenanza Municipal.

Posteriormente, se aprobd el Reglamento interno de fun-
cionamiento del CODIMUJER, convirtiéndose en el princi-
pal espacio de participacién y empoderamiento politico de
las mujeres del distrito de Laredo, cuya mision es trabajar
por la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
promoviendo la participacion, en especial de las mujeres,
en la definicion, aplicacion y seguimiento de las politicas
publicas locales encaminadas a eliminar las brechas de
género.

Desde su reconocimiento, este espacio se ha fortalecido
en dos aspectos: a nivel de capacidad de gestion y a nivel
de incidencia politica.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de la Red de Cono cimiento
“Por Agendas Locales de Género”. Unién Iberoamericana de Mu-
nicipalistas

puede afirmarse que uno de los mas importantes
retos es de servir de nexo para articular y vigilar
las distintas areas de actuacion del Estado (eco-
nomia, salud, educacion, trabajo, etc.) de manera
que no sélo sean facilitadas las propuestas para
la igualdad de género cuando éstas se imbrican
con otras logicas, sino que ademas sea en el seno
de esas otras légicas —tradicionalmente sectoria-
listas— donde tenga lugar también la aceptacidn
y el compromiso, movilizando los recursos nece-
sarios hacia la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el marco de las politicas
que les competen.

La institucionalidad implica ademas el estable-
cimiento de normas que respalden los procesos,
la toma de decisiones, la asignacién de los recur-
SOSs necesarios, y por supuesto, que imponga que
la transversalidad del enfoque de género se im-
brique en todas las area s del gobierno.

Por tanto, las ordenanzas para la equidad de
género representan el instrumento normativo
gue no sélo da legitimidad a la institucionalidad:
reglamenta la toma de decisiones determinando



principios, competencias y deberes para la gestién
de politicas de género en el gobierno municipal.

Tras postular laigualdad de género de jure, lains-
titucionalidad a nivel municipal se manifiesta
cuando se crea una oficina/secretaria para la mujer
o laigualdad, segun prefiera llamarse. En cualquiera
de los casos, el area de la mujer constituida serd la
encargada de dirigir las politicas de género para el
municipio, para lo que requerira estar dotada no

“El establecimiento de una maquinaria interdis-
ciplinaria y multisectorial dentro del gobierno,
tales como comisiones nacionales, oficinas de la
mujer y otros cuerpos, con un staff y recursos ade-
cuados, puede ser una efectiva medida transicio-
nal para la aceleracion del logro de la igualdad de
oportunidades para las mujeres y su total integra-
cion en la vida nacional”.

Conferencia Mundial de la Mujer en México.

sélo de consistencia y poder politico e institucional,
sino que precisara, indefectiblemente, de recursos
suficientes para implementar sus programas.

DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAL MUNICIPAL PARA LA TRANSVERSA-
LIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS ENEL MUNICIPIO DE RAMOS
ARIZPE, MEXICO.

La experiencia comienza en 2011, abordando la transversalidad a partir de dos actores: la ciudadania y los
funcionario/as municipales. Iniciamente, se trabajo en un diagndstico institucional y se elaboré un arbol de pro-
blemas para ubicar los obstaculos institucionales para la reduccion de las brechas de género. De ahi en mas,
a través de diversos talleres se apacit6 a las y los tomadores de desicion en el tema Género, asi como su im-
portancia para el logro de objetivos, como es el desarrollo socil y econémico de la localidad. Asimismo, la ciu-
dadania también recibio talleres, en los cuales se promovieron las relaciones equitativas.

Fuente: Banco de Buenas Practicas de la Red de Conocimiento “Por Agendas Locales de Género”.

6.8  FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Finalizando este proceso de guia y planificacién conjunta, resaltamos la capacitacion como la estrategia
que por excelencia contribuye a la mejorar el nivel de eficiencia de las organizaciones mediante la ido-
neidad de sus recursos humanos. Ademas, y desde el Enfoque de Género, la capacitacion tiene como fin,
asimismo, la concienciacidn y sensibilizacidn hacia la equidad de género, fortaleciendo el necesario cam-
bio cultural que propugne la erradicacién de los estereotipos que han diferenciado a hombres y mujeres
y que han segregado a estas ultimas. Dicho obetivo, se inmerso tanto en las relaciones al interior de las
organizaciones, como en las politicas que desde alli se planifican y ejecutan.

Serd importante entonces una oportuna concienciacién sobre los derechos humanos y la equidad entre
hombres y mujeres, reparando a su vez en el negativo impacto que tiene en el desarrollo la discriminacion
y la segregacién femenina.

Esa concienciacidn se logrard, una vez mas, a travé s de estrategias de persuasidn y negociacién, para
lo que hara falta realizar talleres de capacitacidn y sensibilizacion entre las autoridades locales y los/as
funcionarios/as y empleados/as municipales. Una vez mas, la capacitacion en género en todos los niveles
de la administracion gubernamental es elemental para la eficacia intra e inter-organizacional y para que
las politicas disefiadas y ejecutadas no se diluyan sin un impacto positivo.
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