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Resumen no-técnico

Las politicas reactivas de la pandemia del SARS-CovV-2 han empleado el indicador R; de la
velocidad de contagio como instrumento para anticipar la llegada de nuevas olas y para hacer
pedagogia sobre el autocuidado. Anticipar el momento de la llegada de una nueva ola es de
utilidad para los sistemas sanitarios, pero también es indispensable prever los lugares en los
que sus residentes son mas propensos a los contagios y a las defunciones. En tal contexto,
este documento aborda la preocupacion sobre el devenir de la pandemia en las metropolis
colombianas y orienta los esfuerzos a escudrifiar en los determinismos de Bogota y sus 112
vecindarios/unidades de planeamiento zonal y, en especial, por la incidencia de las
desigualdades socioespaciales en la propagacion de la pandemia, a fin de proponer un cambio
de relato del “cuando ocurrird” al “en donde ocurrira” y, con ello, contribuir al disefio de

politicas y estrategias de prevencion que contribuyan a salvar vidas.
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La desigualdad y la pandemia en Bogota
Las brechas socioespaciales como determinantes de la probabilidad del contagio y de la
letalidad del SARS-CoV-2

Oscar A. Alfonso R.1

Noviembre de 2021

Resumen

Explicar los efectos locales de la desigualdad socioespacial sobre los casos positivos y las
defunciones causadas por el SARS-CoV-2 en Bogota, es el principal objetivo de este
documento. Para ello se construye un indicador sintético de desigualdad y otras variables de
la estructura urbana como los indices de aprovechamiento del suelo urbano. La unidad de
analisis son los vecindarios que se asimilan a las 112 unidades de planeamiento zonal del area
urbana de la ciudad y, con el uso de instrumentos de andlisis geoespacial, se establecen las
diferencias de grado en materia de contagio y letalidad del coronavirus. Los resultados prevén
que los residentes en Bosa Central, Bosa Occidental, Venecia, Lucero, Tibabuyes y El Rincon
son los mas propensos Y, por tanto, es posible disefiar una politica distrital de prevencién

comenzando por estos vecindarios.
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1. Introduccion

El objetivo de este trabajo es explicar la asociacion entre la probabilidad del contagio y las
defunciones por SARS-CoV-2 por un lado y las medidas que explican la desigualdad en Bogota
por el otro, a fin de contribuir a reemplazar la politica reactiva del precario sistema de atencion
primaria en salud, que ha sido la regla con la que se ha enfrentado la pandemia, por estrategias
preventivas que permitan evitar defunciones y, con tal propésito en mente, se privilegia el uso de
instrumentos de analisis espacial que facilitan la diferenciacion de los efectos locales de la

desigualdad sobre la pandemia.

La necesidad de una nueva narrativa de la pandemia es la principal motivacion de este trabajo
que el lector podra constatar en las cinco partes que lo componen, comenzando por la
incertidumbre global que desatd la pandemia y que se enfrentd de diferentes maneras,
identificandose extremos como el negacionismo de Bolsonaro en Brasil o Trump en los Estados
Unidos, hasta la precaucion y el confinamiento de Ardern en Nueva Zelandia. Pero si en el
contexto global las contradicciones abundaron, en el medio nacional tampoco escasearon como,
por ejemplo, el hecho de que las pirdmides de contagio no se hayan empleado para hacer una
pedagogia de la prevencion y, en cambio, las politicas desencadenaron la estigmatizacion de las
personas mayores de edad, fenGmenos que se estudian en la tercera parte. La cuarta parte se dedica
a la fundamentacion teérica y metodoldgica del indicador de desigualdad, y la quinta y la sexta a
la medicion y parametrizacion que concluye con las predicciones locales a escala de
vecindarios/unidades de planeamiento zonal de los casos positivos y las defunciones por SARS-
CoV-2, busqueda en la que se prioriza el empleo de instrumentos de analisis como la
autocorrelacion espacial y la regresion geograficamente ponderada.

Para una metropoli latinoamericana como Bogotd, este es un aporte de las ciencias sociales al
disefio de politicas de prevencion de los contagios y de las defunciones y, para ello, desde un
enfogue nomotético se ha procurado simplificar elementos a fin de contribuir a la solucion del
problema del desmedido numero de casos positivos y de defunciones debido a la desigualdad

urbana.
2. Incertidumbre global

La incertidumbre extrema gobierna el estado de animo de la humanidad, en razon a que se

desconoce la naturaleza del SAR-Cov-2 y como enfrentarlo eficazmente. Se sabe a ciencia cierta



qué, por su causa, algo mas de tres millones y medio de personas habian fallecido hacia finales
de mayo de 2021 y cinco millones al inicio de noviembre?. Al principio, la misma Organizacion
Mundial de la Salud dudaba de esos registros, al punto que estimaba que esas defunciones eran

solo una tercera parte de las que efectivamente habrian ocurrido.

En vista de que la vida de millones de personas continta en juego, los gobiernos se apuran a
adquirir vacunas y con ellas acelerar sus programas para alcanzar con celeridad la inmunidad de
rebafio. Algo loable mas ain cuando la aparicion de mutaciones del virus acelera la Rt Lo insélito
es que los paises ricos, como era de esperarse en el contexto de un sistema internacional desigual
y avaro, le ganaron la partida al resto del mundo pensando en su poblacion primero, pasando por
alto que la aludida inmunidad de rebafio tiene una dimensién global inapelable en una pandemia

que hace que el fendmeno sea dificil de contener dentro de sus fronteras.

Al finalizar mayo de 2021 “en Espafia y la Union Europea, un tercio de las personas ya han
recibido al menos una dosis (33%); el doble que en el continente sudamericano (15%), seis veces
mas que en Asia (5%) y 20 veces mas que en Africa (1,5%)” (Andrino et al.,2021). Y, pese al
negacionismo de Donald Trump, el 50% de la poblacion de los Estados Unidos ya estaba
vacunada. Por esos mismos dias, paises ricos como Canada buscaban deshacerse de miles de dosis
de vacunas cuya fecha de caducidad se aproximaba inexorablemente, algo a lo que Hong Kong
habia respondido organizando rifas entre los que se vacunasen, mientras otros como Francia,
Austria y Espafia que donaban parte de sus excedentes habia paises mendicantes de préstamos de

dosis como Colombia, (cfr. Guell, 2021).

A ese estadio se llegd producto de las compras anticipadas de vacunas por los paises centrales
que es, quiza, una de las practicas mas conspicuas que ponen al descubierto el olvido del caracter

global de la pandemia.

Algunas sociedades ricas tales como Nueva Zelanda optaron por eliminar el virus, y si bien habian
vacunado poco, su sistema sanitario de atencion primaria se fortalecié y el Estado cubrid
eficazmente los costos econdmicos de las cuarentenas. A medida que se cerraba la brecha que
acabaria con el exceso de demanda de la vacuna en la poblacion de los paises ricos, las donaciones

de dosis préximas a caducar se tornaron mas evidente y fue tomando fuerza la necesidad de la

2 cfr. https://apps.who.int/iris/most-popular/country?locale-attribute=es&#nbitems=10
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liberacion temporal de las patentes, cruzada que superaba los 60 paises entre los que se preveia
cuyos programas de vacunacion se prorrogarian gasta el 2023.

2.1 Dialéctica global de la pandemia

En el actual contexto sanitario, globalizacién y pandemia son términos redundantes, casi un
pleonasmo. A pesar de lo anterior, pensar localmente para actuar localmente ha sido la regla de
la mayoria de los gobiernos nacionales y subnacionales, a pesar de que las diferentes variedades
del SARS-CoV-2 permiten que transgreda con facilidad las fronteras nacionales al punto de que,

reconocida la elevada movilidad internacional de personas, ¢l “paciente cero” jamas se conocera.

Tres son los rasgos globales de la pandemia. EI primero es la anacronia. A pesar de que el 2020
sea el de los mayores avances cientificos en el mundo en el Gltimo medio siglo, ello no fue
obstaculo para que se conformase un poderoso eje negacionista que, en la practica, invité a la
relajacion del autocuidado y se ocup6 de propiciar la desinformacion, de manera simultanea a la
insistencia de sus voceros en el dogma de que los negocios deben seguir operando normalmente,
asi sea con trabajadores enfermos. Para los negacionistas, quien no vea el mundo de esa manera
hacen parte del grupo de los alarmistas que creen en las cuarentenas para defender la salud de los
trabajadores, aun a costa del cierre persistente de algunos establecimientos como, de hecho, ha

ocurrido.

El segundo es la ambigiiedad. En la primera semana de julio de 2020, cientos de cientificos del
mundo, liderados por Lidia Morawska, reclamaron a la Organizacion Mundial de la Salud que
incorporara la transmision aérea del coronavirus como via de contagio. Con cautela y a
regafiadientes, la OMS accedié a este reclamo semanas después. Buena parte de esos cientificos
habia advertido entre abril y mayo de la existencia de al menos 31 modelos de prondstico con
sesgos protuberantes y con precaria representatividad estadistica, aungue con atractivos como el
de ofrecer aplicaciones online. Producto de ello, algunas metropolis del mundo modificaron la
manera de contar los casos, 1o que desencadeno un crecimiento en las defunciones. Muchos de
esos modelos siguen intactos, y son empleados por politicos interesados en dar mensajes

ambiguos sobre el nimero reproductivo del coronavirus con ese tipo de respaldo.

El tercer rasgo es de autismo. Mientras en muchos lugares se envian sefiales de la inconveniencia
del retorno a los colegios, y de los riesgos crecientes de ciertas modalidades de apertura de

espacios privados y cierre de espacios publicos, los tomadores de decisiones se niegan a levantar
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la mirada hacia el resto del planeta. Prefieren repetir manidas frases como “todos saldremos de
ésta” o una mas sofisticada como “quebraremos la curva entre todos”. A diferencia de los que se
han decidido por el trasegar erratico en su mundo oculto, los gobernantes que mejor han aprendido
las lecciones de la pandemia tales como Jacinta Ardern, Primera ministra de Nueva Zelanda, han
sabido desarrollar nuevas habilidades para si mismos y para sus gobernados, las mismas que hoy

se erigen como su principal garantia de no contagio y supervivencia.

La dirigencia de los paises al comando del mundo global reunida en el G-7 en junio del 2021 en
el Reino Unido, interesada en poner fin a la pandemia acogid para su estudio una propuesta que
congrego para su elaboracién a la dirigencia del Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
Mundial de la Salud, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio, quienes
plantearon movilizar US$50.000 millones para financiar un plan al que nombraron como
Acelerador ACT que se ocupa de la dotacion de medios de diagndstico, tratamiento y vacunas
(COVAX), articulados en la conexién de los sistemas de salud que, en sus palabras, “permitira
poner fin a la pandemia méas rpidamente en los paises en desarrollo, reducir las infecciones y la
pérdida de vidas, acelerar la recuperacion economica y generar unos 9 billones de dolares de

produccion mundial adicional para 2025 (Georgieva et al., 2021, p. 1).

Ademaés de reconocer la inequidad creciente en los programas de vacunacion en favor de las
naciones mas ricas y en detrimento de las méas pobres, los disefiadores del plan reclamaron la
urgencia de su puesta en marcha en vista de que en estos Gltimos se estan incubando variantes

mas letales que con seguridad acabaran infectando a todo el mundo.

2.2 Lamarginacion de las ciencias sociales

Prolongados esfuerzos de cientos de acreditados cientificos han sido dilapidados por los politicos
desde hace mucho tiempo y en no pocos lugares. La represion de Stalin a los cientificos es un
ejemplo emblematico en la medida que le entregé a la humanidad el embuste de las bondades del
sometimiento de los granos a tratamiento criogénico antes de ser sembrados. Y qué decir de Mao
y su cruzada contra los gorriones en defensa de los granos para los pueblos de la China. Al final,

los resultados inapelables fueron mas hambrunas y mas violencia.

“En salud, ustedes mandan pero no saben” es el titulo del inquietante manifiesto con el que 55
academias cientificas espafolas se han dirigido recientemente al gobierno y, en general, a los
politicos que, investidos de los poderes para velar por la salud publica, toman decisiones publicas

que afectan negativamente la salud.



La ruptura formal entre los investigadores sociales y los gobiernos afloré durante la pandemia
que, salvo en casos excepcionales, interactuaron para producir mensajes mas cualificados y, en
otras pocas, aportaron el conocimiento acumulado en sus investigaciones para propiciar
cuarentenas mas eficaces y menos prolongadas. Quiza esa ruptura se deba al mito de que todo el
que descubre algo pertenece a la oposicion y a renglon seguido se le inscribe, generalmente sin

elemento de prueba, en alguna corriente ideoldgica.

En tal ambiente de desconfianza, la conducta esperable de los politicos que manejan el Estado de
acuerdo con su voluntad y no con la guia de sus 6rbitas funcionales en mente, es rodearse del
personal de confianza, de aquellos que comulguen con las lineas partidistas y que no se atrevan a
contrariarlos. Este es el Estado mediocre, el que se maneja de acuerdo con la voluntad politica de

los inquilinos temporales de los palacios gubernamentales.

2.3 Las “olas” y los “picos” como testimonio de la ineficacia de la reactividad
Los feroces rebrotes del coronavirus en otras latitudes del globo terraqueo del que hacemos parte

anunciaban que lo peor estaba aun por venir.

El laissezferismo es la doctrina que motiva la ausencia de politicas, pues alienta las conductas
ahorradoras de gastos en la prevision en el presente, y recomienda intervenir sélo cuando afloren
las situaciones conflictivas. Tales situaciones son juzgadas como eventos coyunturales que

requieren un tratamiento de la misma naturaleza, esto es, reactivo.

Mientras la velocidad de transmision del virus se mantuvo baja, esto es, que el numero
reproductivo RO estuvo por debajo de 1, los laissezferistas se ufanaron de la ausencia de politicas
de prevencién y, cuando superé la unidad y los periodos de duplicacion se fueron reduciendo
como resultado de la aceleracion de los contagios, muchos de ellos se refugiaron en el

negacionismo.

Cuando el contagio del patdégeno alcanz6 el estatus de pandemia, las politicas reactivas
enfatizaron en alcanzar la inmunidad de rebafio sin saber, a ciencia cierta, como se lograria. Lo
que si se sabia eran los riesgos de que, antes de la vacunacion, la poblacion sana no reconociera
la posibilidad de ser asintomatica; de hecho, luego de la vacunacién se enfatizd en que la
inoculacion no evitaba que los portadores del virus continuaran siendo propagadores (cfr. Yuan

et al., 2021), al igual que los asintomaticos.



La higiene personal, el uso de la mascarilla y la abstencion de la socializacion con familiares y
de amigos no frecuentes se recalcaron hasta la saciedad. El crecimiento de los contagios encontro
en la indisciplina social su chivo expiatorio, al tiempo que se emitian confusas sefiales sobre los
demas determinantes del incremento en la velocidad de transmision. La elevada letalidad entre
los mayores de edad se magnificd, mientras que se menosprecio el uso de las pirdmides
poblacionales de contagio como instrumento pedagdgico con el que se hubiera podido reforzar la
prevencion; por ejemplo, durante el primer afio y medio la moda de contagiados, sin distingo de
sexos, se mantuvo en los 30 afios, edad en cuyo entorno se halla el mayor contingente de

poblacion econédmicamente activa.

Los contactos entre las personas asi sus interacciones fuesen pasajeras jamas se descartaron entre
los cientificos como causantes de la infeccion, algo en que los opinadores insistieron en
subvalorar con el argumento fatal y falaz de que, por tratarse de una pandemia, al final toda la
humanidad resultaria contagiada. Subvaloracion que también trascendio ante la posibilidad cierta
de la reinfeccién, y que tomo cuerpo en el relajamiento de los asintomaticos y los vacunados
quienes no volvieron a practicarse la prueba de Reaccién en Cadena de la Polimerasa, PCR. Por
su parte, acuciosos investigadores en el mundo comenzaron a alertar sobre nuevos determinantes
de “picos” y “olas”, tales como la existencia de grupos poblacionales de asintomaticos portadores
de poderosas cargas virales, asi como de jovenes con sintomas de Covid persistente (cfr. SEMG,
2020).

Mientras que el saliente presidente de los Estados Unidos se debatia entre el negacionismo y las
acusaciones a China por ocultarle la verdad a la humanidad sobre el origen del Covid-19, la
penosa gestion interna le sumd puntos al candidato demdcrata que, finalmente, triunfé en las
elecciones, no sin antes recibir la avalancha de acusaciones de Trump sobre fraude electoral.
Transcurridos cien dias de su mandato, Biden asumid la misma posicion con respecto a China 'y
ordeno un informe a profundidad en un término no superior a los 90 dias cuestionando, como ya
lo habia hecho Trump, el languido dictamen que habia realizado la mision de la OMS en febrero
de 2020.

En Espafa se levant6 la obligatoriedad del uso de la mascarilla hacia finales de junio de 2021,
401 dias después de haber sido decretada. Ese mismo dia la prensa reportaba el “megabrote” con

al menos 600 contagiados en medio de la algarabia de los jovenes en fiestas descontroladas en



Mallorca. Otras 2.000 fueron confinadas mientras que proliferaban las excusas como
“Necesitamos bailar” (Linde, 2021).

2.4 Las fallas estadisticas de la reactividad

La rigurosidad en el tratamiento de los registros estadisticos en que se soportan las estadisticas
vitales ha mejorado considerablemente por causa de la formacion de més y mejores estadisticos,
de la existencia y acogida de protocolos para el tratamiento de datos, asi como de proliferacién
de mecanismos digitales para su difusion. En este contexto, el acceso a microdatos es uno de los
avances mas notables que ha permitido, entre otros logros, cerrar la brecha de acceso a estadisticas

que otrora les otorgaba ventajas a los cientificos primermundistas.

A pesar de esto, persisten dudas acerca de la existencia de registros estadisticos sanitarios
confiables, verificables y oportunos. El caracter reactivo de los sistemas ante la pandemia ha
desvelado en muchos casos la ausencia y/o de la incapacidad de producir tales registros, el
desconocimiento de los protocolos que conducen a los cambios en la definicion de variables, asi
como la ausencia de completitud, fendbmeno que se presenta con mayor agudeza en aquellos
sistemas en los que hay considerables carencias en materia de atencidn primaria; es decir, que la
precariedad en la atencion sanitaria se reproduce en la produccion estadistica que, por lo general,
es de mala calidad e inoportuna. Una secuela de esto ha sido la proliferaciéon de la idea de la

existencia de organizaciones complotadas para alterar la dimension de la pandemia.

Los cientificos interesados en realizar buenas predicciones se han enfrentado a esta precariedad,

gue es alun mas sensible entre los que desean impulsar estrategias de prevision.

El rastreo para realizar los cercos epidemiolégicos se enfrentd a la disyuntiva entre la intromision
en la privacidad de los usuarios de la telefonia movil y la eficacia del mecanismo. Las estadisticas
sobre los flujos de movilidad cotidiana de la poblacion y sus grupos de contacto sufrieron
considerables retrasos y, finalmente, su produccion de ha ido descartando, en ocasiones debido a

la escasa colaboracion de los proveedores del servicio.

Cao y Timoén (2020) realizaron un analisis sobre estos obstaculos en Espafa, en el que
identificaron los problemas de armonizacién a la hora de decidir qué se informa, si las
hospitalizaciones diarias acumuladas desde el inicio de la pandemia o las ocurridas en el dia, la
censura de datos acerca del tiempo de permanencia en UCI o desde el diagnostico hasta la
hospitalizacion, y hasta el rezago en el reporte del tiempo de notificacion del fallecimiento.



No hay razones de peso para dar crédito a la existencia de una conspiracién estadistica para alterar
la dimension de la pandemia y, sin embargo, si es factible el caos por cuanta de que pequefias
diferencias en algunas variables vitales atribuibles al Covid-19 inducen efectos profundos en
calidad de la prevision que permita superar el estado de la reactividad. Las proyecciones de la
velocidad del contagio Rt tendran que afinarse y, con seguridad, con la informacién producida
durante la pandemia ello ocurrird y, como resultado, serd posible anticipar “cuando” aparecera la

primera, la segunda o la tercera ola o picos de contagio.

En relacion con las vacunas, Ursula von der Leyen, la presidenta de la Comision Europea admitid,
en referencia a AstraZeneca que “Tal vez fuimos muy optimistas sobre la producciéon masiva y
quizé confiamos demasiado en que lo que habiamos encargado llegaria a tiempo”. A comienzos
de junio de 2021 desde Bruselas se confirmé que las vacunas monodosis de Janssen tampoco se

distribuirian en Europa de acuerdo con el cronograma pactado.

¢Se equivoco la Comision Europea? Claro que no, pues el mensaje no hizo mas que ratificar el
que lanz6 en octubre de 2020 la Asociacion por el Acceso Justo a los Medicamentos acerca
desastre de la desregulacion de las patentes, pues a su calor se ocurrio la compra anticipada, por
ejemplo, y la asignacién al mejor postor de lotes de vacunas, en clara violacion al derecho
universal de la poblacion a los avances de la ciencia consignado en la Carta Universal de los

Derechos Humanos.

Las nuevas cepas del coronavirus tomaron inicialmente el nombre de aquellos paises en los que
se detectaron inicialmente, para luego ser sustituidas por letras del alfabeto griego para evitar
victimizaciones y otras secuelas innecesarias. Su aparicion ocurrié al calor de los desiguales
avances en la ejecuciéon de los planes de vacunacion, en un escenario caracterizado por la
disponibilidad limitada de vacunas que se agudizé debido a los incentivos desmedidos a los

laboratorios propietarios de las patentes.

La proliferacion del temor al contagio y el hastio del confinamiento, propiciaron los casos de
corrupcion a fin de violar la priorizacion. Adicionalmente, personas adineradas tomaban
vacaciones sibilinas para vacunarse en otro pais, practica que luego se instauré como “el turismo
de vacunas”, hubo sacerdotes que mintieron sobre sus verdaderos roles para incorporarse a algin
grupo prioritario y, por supuesto, politicos inescrupulosos que abusaron de sus micropoderes para

saltarse la fila.



3. Panorama nacional

Ivan Duque carg6 con la imagen de subalterno de Alvaro Uribe desde el mismo momento en que
fue indicado como el candidato a la presidencia por el Centro Democratico. Hacia finales del
2019, el descontento social se irradié por las calles de las metrépolis colombianas gracias a su
principal meérito que fue el de exponer sin recato las veleidades de la dirigencia politica aferradas
al poder de un sistema centralista.

El uso abusivo de los bienes publicos por los familiares del presidente, la captura partidista de los
entes de vigilancia y control, el despilfarro del presupuesto en armamento al calor de una
propuesta de reforma tributaria regresiva, y las humillantes salidas como interlocutor de
futbolistas, gente de la farandula y presentados de television son algunas de esas veleidades méas

enervantes.

Las cuarentenas dejaron sin ingresos a millones de colombianos. En las metropolis los jefes de
hogar que se debatian en la precariedad laboral le temian al contagio, pero ain mas al hambre, y
se las ingeniaban para salir a la calle en busca del sustento para el hogar, a costa de su
estigmatizacion como gente sin disciplina social, calificativos que también pesaron sobre aquellos
que, por fuerza del hacinamiento y la carencia de medios digitales suficientes, se vieron abocados

a la alternancia.

Los que contaban con medios de subsistencia y podian teletrabajar afrontaban a disgusto el
encerramiento, y los méas pudientes se mudaron a sus segundas residencias en ambientes
bucolicos, pagando con gusto y en no pocas ocasiones las multas por infracciones a las
restricciones a la movilidad intermunicipal. En medio del confinamiento el gobierno emple6 los
dias sin IVA so pretexto de la reactivacion de la economia, a lo que miles de personas
reaccionaron volcando su consumo hacia la adquisicion de electrodomésticos importados,

propiciando aglomeraciones en las que se violaron las normas de bioseguridad.

La pandemia no fue la tormenta perfecta para paliar el descontento social con la inequidad, la
violencia y el desgobierno, como tampoco para desviar la atencion sobre el auge de la violencia
homicida hacia los lideres sociales; por el contrario, operé como un contexto inesperado que, al
llegar el 28 de abril de 2021, revel6 cédmo el gobierno no consiguié contener el caudal de
inconformidades que propiciaron el llamado al paro nacional, que después de un mes sin salidas

negociadas se consolidé como una revuelta que aglutiné a las juventudes frustradas.



La gente salid a las calles y, a pesar de la inusitada violencia estatal represora, persistieron en la
oposicion que reclamaba, en especial, por un nuevo orden politico. El vandalismo, las
confrontaciones entre civiles y los bloqueos a las vias se agudizaron dia a dia, y el abuso policial
fue la respuesta ante los clamores de la construccién de un dialogo sobre la base del respeto al
derecho constitucional a la protesta social. El presidente les endos6 el descontento a los
mandatarios locales, luego anuncié al mundo que Colombia habia sido el inicio de una revuelta
global de la que ningln pais se salvaria mientras que, en vano, intentaba ocultar los desmanes

autoritarios producto de las érdenes impartidas a la fuerza pablica.

En febrero de 2021 el gobierno anunci6 el arribo de 1°159.000 vacunas contra el Covid, lo que
no causo el alborozo que debia haber causado entre los colombianos. El considerable atraso
relativo frente a otros paises se constataba a diario con noticias como los vertiginosos avances de
la vacunacion en Israel y la movilizacién de las vacunas hasta en camiones frigorificos lecheros

en Bolivia, asi como de los avances de México y Chile.

A pesar de tal rezago, el gobierno colombiano decidi6 entablar una disputa diplomética a Rusia
en el momento menos indicado segun juzgaron los medios y la opinidn pablica. Adicionalmente,
opto por la negativa a hacer pablicos los contratos suscritos con las farmacéuticas multinacionales
a quienes compré los primeros lotes de la vacuna, y a depositar en el Covax la confianza para

subsanar el rezago.

Los voceros del gobierno optaron por enviar sus mensajes a la opinion pablica en tiempo futuro
condicional. En cuanto al plan nacional de vacunacion, resaltaron situaciones hipotéticas que al
pacerer no se encontraban bajo su control al emplear conjugaciones tales como llegarian y
comenzarian que, ademas, se tornaron en muletilla en los discursos presidenciales. Esta no era

una cuestion lingistica sin trascendencia.

En relacion con la pandemia, Duque les asigno a las manifestaciones callejeras iniciadas el 28 de
abril y a sus promotores la responsabilidad de “10.000 muertes evitables”, aunque jamas presentod
un soporte creible que justificara tal imputacion. Antes de que el pais ascendiera al tercer lugar
en defunciones por Covid-19 en Suramérica, su participacién en los casos positivos y en las
defunciones a escala global se habia contraido y presentaba una tendencia decreciente, situacion
que se revirtio desde inicios de marzo —ver Figura 1-, dos meses antes del inicio de las

manifestaciones callejeras.
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Figura 1. Progresion de los casos positivos y las defunciones por Covid-19 y participacion (%)
de Colombia en el mundo entre abril/2020 y julio/2021
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A finales de junio de 2021 el epicentro mundial de la pandemia era América del Sur, fenémeno
constatable a partir de la tasa de contagio por millon que era de 323 casos, ocho veces superior a

la de Norteamérica, cinco en relacion con Europa y 11 con Asia (Galindo y Rivas-Molina, 2021,
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p. 1). Y el avance de la letalidad se constataba en que cada veinte dias se acumulaban 10.000
defunciones adicionales, habiendo superado las 100.000 el 21 de junio.

3.1 Las escalas espaciales de la reactividad

En un mundo desigual es esperable que los males no se distribuyan de manera uniforme en los
territorios que habita la gente, pero en una pandemia la situacion es bien diferente pues la
posibilidad del contagio es latente en cualquier lugar del planeta.

El Estado, garante primario de la salud, reacciona al ritmo que su modelo territorial lo permite.
Tal garantia consiste, entre otras cosas, en atender oportunamente al enfermo y exultar al sano.
En donde la autonomia territorial es mas elevada, la velocidad de reaccion es superior a aquellos
en los que las decisiones del nivel central de gobierno alcanzan a su ejecutor final luego de
atravesar los obstaculos subyacentes a la trama de su aparato jerarquico. Son las autoridades
politicas locales, los alcaldes, con su autonomia politica y administrativa los llamados a tomar las

decisiones mas idoneas para enfrentar la pandemia.

El contagio ha ocurrido entre la poblacion dispersa que habita las zonas rurales y también en las
aglomeraciones de humanos y de sus actividades de soporte que ocurren en las metropolis y en
otras cabeceras municipales densamente pobladas, pero la heterogeneidad aflora al constatar las

diferencias de intensidad de los contagios y de las defunciones.

Tales diferencias son inmanentes a la escala espacial pues a medida que ésta se eleva se pierde
precision, y cuando se reduce demasiado se gana en confusion. Departamentos de Colombia y
localidades de Bogota, por ejemplo, han sido las escalas para la observacion estadistica y para las
intervenciones reactivas, tales como los confinamientos. Debido a la heterogeneidad estructural
de su tamafio y de sus subdivisiones, municipios y vecindarios, son inadecuados referentes

espaciales para decretar cuarentenas, toques de queda y desescaladas.

La intencion de postergar la aparicion de nuevas crestas de la curva de contagio, ganar tiempo
ante el retraso en la vacunacion y asi salvar vidas, exigia intervenciones para evitar el rebrote a
escalas espaciales intermedias. En nueve zonas metropolitanas se aglomeran 23.2 millones de
personas, el 47,1% de los residentes en el pais. EI 6 de mayo de 2020 aportaban el 68,9% de los
casos positivos detectados y el 4 de agosto el 70,8%. Al inicio de la pandemia, Medellin y area
metropolitana del Valle de Aburré eran presentados como el caso exitoso de la reactividad con la
implementacion de medidas que como la del rastreo y el cerco epidemiolégico le hacian participar
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con una proporcion relativamente baja de los casos positivos a escala nacional, el 4,8%. El 4 de
agosto esa participacion se habia duplicado llegando al 9,9%.

En Bogota, la alcaldesa realizaba polifoneos a diario en vecindarios de Kennedy y decretaba la
alerta amarilla y las alertas naranjas en localidades declaradas como zonas de cuidado especial.
Las cuarentenas generales o a escala de las localidades conllevaron al cierre de establecimientos
en vecindarios con baja probabilidad de contagio

La dimensidn espacial del contagio tampoco se consider6 como alternativa para la priorizacién
de la vacunacion. En cambio, la idea de la justicia generacional se impuso a la de la justicia
espacial, adoptando el gobierno medidas discriminatorias a