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this emerging field, promoting reflection on the domestic and international circulation of
ideas, models, and State institutions, in order to arrive at a better understanding of policy
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Seminario Internacional sobre Difusao de Politicas

O objetivo do Seminario Internacional sobre Difusdo de Politicas Publicas é
discutir questdes de um campo emergente. Trata-se de promover reflexdo e estimular a
produgdo de conhecimento acerca da circulagdo interna e internacional de ideias,
modelos e instituicbes do Estado, de modo a poder entender melhor as politicas
publicas. Por que as politicas sao difundidas? Que atores sido envolvidos? Quais
mecanismos intervém no processo? Como a difusdo transforma o Estado? De que modo
a difusdo influencia o sucesso e o fracasso das politicas? A proposta do Seminario é de
contribuir para produzir conhecimento neste sentido, ampliando o espag¢o de debate
cientifico sobre o tema da difusao de politicas.

A dindmica do seminario contara com participagao de um conjunto de palestrantes
internacionais, de universidades da América Latina, América do Norte e Europa. Além
disso, é prevista a apresentacao de trabalhos individuais que serdo selecionados pela
comissao cientifica, por meio de um processo rigoroso, respeitando critérios que possam
abranger a diversidade de género, distribuicdo geografica e estagio na carreira
(Mestrado, Doutorado, Pés-Doutorado, Professor, etc.). Seréo aceitos somente trabalhos
que apresentem resultados de pesquisa, sendo o nivel de mestrando considerado como
minimo para a participacdo como apresentador de trabalho. Cada candidato podera
apresentar somente um trabalho na qualidade de autor principal.

Os autores deverao mandar uma proposta contemplando o tema, a problematica
e os eixos tematicos do evento, contendo um titulo, resumo expandido de até 1000
palavras, cinco palavras-chave e Curriculo lattes ou analogo. As propostas deverao ser
encaminhadas ao seguinte email: policydiffusion@cebrap.org.br. As mesas serao
compostas por um coordenador, um debatedor e no maximo cinco apresentadores de
trabalho. Em caso de aprovacgao, os autores deverao entregar imperativamente um artigo
de no maximo 30 paginas, incluindo bibliografia. A organizacao se esforgara para realizar
uma publicagdo reunindo os melhores artigos apresentados no evento, que serao
selecionados oportunamente.

Serdo aceitos trabalhos em portugués e inglés. Em fungdo do carater
internacional do evento a fluéncia na lingua inglesa € indispensavel para acompanhar as
principais atividades.

Principais datas

Data final para o envio das propostas: 06/03/2016

Data para divulgagao dos trabalhos aprovados: 13/03/2016
Data final para o envio dos trabalhos aprovados: 17/04/2016

Email para submissao dos artigos e contato: policydiffusion@cebrap.org.br

Taxa de participagcao R$
Doutores (com apresentagéo de trabalho) 150,00
Estudantes (Mestrado e doutorado com apresentagéo de trabalho) 100,00
Ouvinte e estudante de graduacéao 25,00
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International Seminar on Policy Diffusion

The purpose of the International Seminar on Policy Diffusion is to discuss topics in
this emerging field, promoting reflection on the domestic and international circulation of
ideas, models, and State institutions, in order to arrive at a better understanding of policy
processes. Why do policies get diffused? Which actors are involved? Which mechanisms
affect the process? In which ways does diffusion transform the state and influence the
success or failure of policies? Even though there is empirical evidence on the diffusion of
political institutions in Brazil, little is known about its dynamics, causes, and effects. The
intention of this Seminar is to contribute to the understanding of this phenomenon,
expanding the scope of academic debate on the topic of policy diffusion.

The seminar will bring together a group of keynote speakers from Latin American,
North American, and European universities. In addition, it will provide space for individual
presentations selected through a Call for Papers. Papers will be selected by the scientific
committee through a rigorous selection process, which will take into account criteria that
respect gender diversity, geographic distribution and career stage (Masters, PhD, Post-
Doctorate). Only papers presenting research findings will be eligible, and applicants must
be at least in the latter stages of study for a Masters in order to present a paper. Each
candidate can present only one paper as lead author.

Authors should send a proposal stating how the paper relates to the problematique
and thematic focus of the event, with a title, an expanded abstract of up to 1,000 words, a
list of five key words and a CV. Proposals must be submitted to the following email:
policydiffusion@cebrap.org.br. Each panel will consist of a chair, a discussant and a
maximum of five paper presenters. In case of approval, authors must imperatively send
an article of maximum 30 pages, including references. The organizers are aiming to
produce a publication containing the best articles presented at the event, following a
further selection process.

Papers will be accepted in Portuguese and English. Since this is an international
event, those wishing to participate in the plenary discussions will require a minimum level
of fluency in English.

Key Dates

Deadline for submission of paper proposals: 03/06/2016

Notification of papers approved: 13/03/2016

Deadline for submission of papers for approved proposals: 04/17/2016

Email for submissions and general contacts: policydiffusion@cebrap.org.br

Registration fees R$
Post-PhD (presenting papers) 150.00
Students (Masters and PhD presenting papers) 100.00
Non-presenting participant, undergraduate student 25.00
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Chamada para trabalhos

O objetivo do Seminario Internacional sobre Difusdo de Politicas € discutir questbes
de um campo emergente. Trata-se de promover reflexdo acerca da circulagéo interna e
internacional de ideias, modelos e instituicbes do Estado. No periodo recente, o
problema da difusdo de politicas publicas ganhou espagco em diversas areas das
ciéncias humanas. Isto se deve a uma imposicdo empirica. A modernizacao
administrativa, a influéncia das instituicdes internacionais na politica doméstica, a
competicdo entre os paises e a globalizagdo fizeram com que a adogédo de politicas
semelhantes em contextos variados se tornasse cada vez mais frequente (Simmons,
Garrett, Dobbin, 2008). Nos estados federalistas, muitas politicas publicas sao induzidas
em nivel nacional, de cima para baixo, afetando seus entes subnacionais (Arretche,
2010; Daley, Garand, 2005). Além disso, a integragdo regional e o0s regimes
internacionais propiciaram a harmonizagado de normas e instrumentos de regulagao
(Delpeuch, 2009).

O Brasil esta inserido neste movimento, pois foi historicamente uma terra fértil para
a recepcao de instituicbes estrangeiras e nos ultimos anos vem se consagrando como
uma referéncia para modelos de politicas sociais. O legado colonial e suas relagdes
internacionais favoreceram um percurso de adocéao e hibridacido de instituicoes politicas.
O Poder Moderador, idealizado pelo francés Benjamin Constant e instituido na
Constituicdo de 1824 por D. Pedro |, € um exemplo de como dispositivos normativos
brasileiros foram influenciados por outros paises. No século seguinte, durante as
reformas estruturais da administracédo publica nos anos 1990, novas instituicdes politicas
vieram a compor o Estado, como as agéncias reguladoras, por exemplo, que foram
inspiradas pelo modelo dos Estados Unidos.

Com a democratizacdo, a Constituicdo de 1988 e o processo descentralizagao o
pais se tornou um laboratério de politicas publicas e surgiu um contexto favoravel para a
difusdo de politicas. A difusdo ocorre em, ao menos, trés sentidos nos dias atuais. O
primeiro consiste nos mecanismos de indugéo institucional do governo federal, que
incentivaram uma série de politicas verticais. Um exemplo desta dindmica sédo os
programas de transferéncia de renda condicionada para o combate a pobreza. O setor
da saude também é emblematico com o Programa Saude da Familia. Além disso,
instituicdes de participagao social, como os conselhos gestores de politicas publicas, se
difundiram massivamente, uma vez que se tornaram obrigatorios por dispositivos
constitucionais. O segundo sentido da difusdo diz respeito as inovagdes no governo
municipal. Politicas produzidas nos entes federados se difundem horizontalmente entre
0s governos subnacionais, de acordo com afinidades geograficas, socioecondmicas ou
ideoldgicas. O Programa Bolsa Escola, que surgiu simultaneamente em Campinas e
Brasilia, alcangou mais de uma centena de adog¢des entre os anos 1990 e 2000 (Coelho,
2012). Este é um exemplo de como inovagdées municipais se proliferaram em diferentes
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municipios, governados por partidos de distintas orientagdes ideoldgicas. O terceiro
sentido da difusao corresponde as politicas nacionais que sao “exportadas”, a comecar
pelo Programa Bolsa Familia, que tem sido recomendado pela ONU e Banco Mundial.
No setor da seguranga alimentar, o Programa Nacional de Alimentagcéo Escolar (PNAE)
também tem sido objeto de difusdo para a América Latina e Caribe e Africa, por meio do
Ministério da Educacédo e com envolvimento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE). De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacgéao, a lista é ainda
mais longa.

Por que as politicas sédo difundidas? Que atores sdo envolvidos? Quais
mecanismos intervém no processo? Como a difusao transforma o Estado? De que forma
a difusdo influencia o sucesso e o fracasso das politicas? Apesar da difusdo de
instituicdes politicas ser uma realidade empirica em expansao no Brasil, pouco se sabe
sobre suas dinamicas, causas, efeitos.

A literatura tem identificado objetos de analise, produzido hipdteses e estratégias
de pesquisa, que fizeram avancar a compreensao deste fendmeno e a explicacdo de
suas causas. E possivel afirmar que a difusdo pode ser estudada como um processo em
si ou como um resultado (Dolowitz, Marsh, 2001). Na qualidade de processo, a difuséo é
um movimento de deslocamento, no tempo ou no espaco, de uma ideia, modelo ou
instituicdo. As analises desta natureza procuram entender os mecanismos que intervém
ao longo da difusdo, facilitando ou dificultando este processo. Do ponto de vista do
resultado da difusdo, estuda-se os elementos que determinaram o sucesso ou fracasso
da adocgao de uma politica alhures.

Diversos autores concordam que ha quatro mecanismos predominantes na difusao
de politicas: aprendizagem, competicdo, coergdo e socializagdo (Graham, Volden,
Schipan, 2013, p. 690). Os politicos podem aprender de outros sistemas e emular suas
politicas. Além disso, os governos também competem entre si para promover seus
partidos ou atrair recursos financeiros. Em muitos casos, as politicas s&o impostas
institucionalmente por meio de dispositivos legais que coagem a adogao. Por fim, as
comunidades de politicos exercem influéncia na implementagcdo de modelos de gestédo
que sdo compartilhados por grupos sociais.

As estratégias de pesquisa retnem métodos quantitativos e qualitativos. O método
da analise historica de eventos € frequentemente utilizada como uma forma para
entender as condi¢gées que determinam a continuidade da difusdo ao longo do tempo.
Séries temporais sdo construidas e os determinantes sao testados para verificar sua
relevancia estatistica. Por seu turno, a técnica do rastreamento do processo é
empregada para tracar o percurso da difusdo, procurando colocar em evidéncia os
mecanismos que influenciaram o resultado e as influéncias do legado na trajetéria da
implementagcdo da politica. Menos frequente, mas ambiciosa € a proposta de realizar
comparagoes transnacionais. Esta estratégia tem por objetivo ir além da estratégia
comparativa classica. Procura-se entender ndo somente semelhancas e diferencas entre
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unidades, mas também as acdes dos operadores das transferéncias e as caracteristicas
de seus espacgos de encontro e interagao (Hassenteufel, 2006).

A producdo no campo da difusdo de politicas aponta para uma area que vem
crescendo, mas cuja apropriagao no Brasil ainda carece de coordenacdo. De fato, na
producdo nacional, os problemas de pesquisa, objetos de estudo e métodos de
investigacdo sao heterogéneos e seguem rumos independentes, muitas vezes sem
didlogo entre si. Testar as hipoteses presentes na literatura internacional, entender as
especificidades do caso brasileiro, gerar novos conceitos fazem com que seja iminente
uma ampliacdo do debate no campo da difusédo, além de sua relevancia crescente para
compreensao da atualidade das politicas publicas no pais.

Por fim, entender os elementos que facilitam e dificultam a difusdo ndo sao
somente relevantes para o campo cientifico, mas podem servir para informar e orientar
tomadores de decisdo. Por um lado, € importante conhecer a respeito dos determinantes
do sucesso e fracasso de politicas originarias de outros lugares. Por outro, ao escolher
um modelo, é de interesse do formulador de politicas saber quais mecanismos podem
facilitar ou dificultar a implementagao de um novo programa em seu governo.

A proposta do Seminario € de contribuir para produzir conhecimento neste
sentido, ampliando o espaco de debate cientifico sobre o tema. O evento tem como
objetivo explorar dois grandes eixos: 1) a difusdo de politicas brasileiras; 2) a difusao
de politicas internacionais. Espera-se que os trabalhos adotem uma preocupacéao
transversal com questdes relacionadas as causas, resultados, contexto e dindmicas de
aprendizagem nos processos de difusao de politicas.

Call for papers

The purpose of the International Seminar on the Diffusion of Public Policies is to
discuss topics in this emerging field, promoting reflection on the domestic and
international circulation of ideas, models, and State institutions. Recently, policy diffusion
issues have gained space in different fields of social science. This has an empirical basis,
as administrative modernization, the influence of international institutions on domestic
policies, competition among countries and globalization have made the adoption of
similar policies in different contexts more and more frequent (Simmons, Garrett, Dobbin,
2008). In federal States, adoption of many policies is induced top-down, affecting
subnational entities (Arretche, 2010; Daley, Garand, 2005). Furthermore, regional
integration and international regimes have provided for harmonization of norms and
regulatory instruments (Delpeuch, 2009).

Brazil's location within this movement reflects the fact that it historically provided
fertile ground for receiving foreign institutions while in recent years it has become a model
for social policies. The country’s colonial legacy and the resulting patterns of international
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relations favour a course of adoption and hybridization of political institutions. The
Reserve Power, conceived by the French statesman Benjamin Constant and instituted in
the Constitution of 1824 by Emperor Pedro |, is an example of how Brazilian normative
devices were influenced by those of other countries. A century later, during the structural
reforms of public administration in the 1990s, the State came to incorporate new political
institutions, such as regulatory agencies, which were inspired by American models.

With democratization, the 1988 Constitution, and the decentralization process, the
country became a policy innovation laboratory with a political environment that has
stimulated policy diffusion. This occurs in three directions. The first direction is driven by
institutional induction mechanisms belonging to the federal government, which has
incentivized a series of “top down” policies. An example of this dynamic is the spread of
income redistribution programs to fight against poverty. In the health sector, the Family
Health Programme is another emblematic example. Institutions of social participation,
such as the municipal policy councils, also diffused widely once they became
constitutionally required. The second direction draws on innovation by local governments.
Policies produced in different parts of the federation diffused horizontally among
subnational governments according to geographical, socioeconomic, or ideological
proximity. The Bolsa Escola scholarship programme, which was instituted simultaneously
in Campinas and Brasilia and was adopted by more than one hundred municipalities
between 1990 and 2000 (Coelho, 2012), is an example of how municipal innovations
spread to other Brazilian cities governed by different parties. The third direction is
observed when national policies are exported, as in the case of the Bolsa Familia (Family
Allowance) Program, whose adoption by other countries has been recommended by the
UN and other international agencies. In the food security sector, Brazil’'s National School
Feeding Program has diffused throughout Latin America, the Caribbean, and Africa, with
the support of the Ministry of Education and the National Education Development Fund.
According to the Brazilian Cooperation Agency, there are many other examples of this
international diffusion process.

Why do policies diffuse? Which actors are involved? Which mechanisms affect the
process? In which ways does diffusion transform the state and influence the success or
failure of policies? Even though the there is empirical evidence on the diffusion of political
institutions in Brazil, little is known about its dynamics, causes, and effects.

The literature has identified objects of analysis, producing hypotheses and
research strategies that have advanced understanding of the phenomenon and the
explanation of its causes. The phenomenon of diffusion offers two possible objects of
study: the process itself and its results (Dolowitz, Marsh, 2001). Considered as a process,
diffusion is the spatial or temporal relocation of an idea, model or institution. Analyses of
this nature seek understanding of the mechanisms that affect the process of diffusion,
facilitating or impeding movement. With respect to results, research has focused on
elements that determine the success or failure of policies that have been diffused.
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Different authors agree that there are four predominant mechanisms in the
diffusion of policies: learning, competition, coercion, and socialization (Graham, Volden,
Schipan, 2013, p. 690). Politicians learn from other systems and emulate their policies. In
addition, governments compete among themselves to promote the interests of their
parties or obtain financial resources. In many cases, policies are institutionally imposed
by means of legal devices that encourage adoption. Finally, communities of politicians
influence the implementation of management models shared with civil society.

Research strategies in this field combine qualitative and quantitative methods.
Historical analysis of events is often used to understand the conditions that determine the
continuity of diffusion over time. Within this approach, time series are constructed and the
determinants are tested to verify their statistical relevance. Another technique is process
tracing, which is employed to trace the course of diffusion, seeking evidence of the
mechanisms that influence the result and the influences of this legacy on the course of
policy implementation. A similarly ambitious approach aims to produce transnational
comparisons, seeking to go beyond comparative strategies and understand the activities
of transfer agents, their spaces of encounter and their interactions (Hassenteufel, 2006).

The literature on policy diffusion shows that it is a rapidly-growing field, whose
development in Brazil still lacks a coordinated approach. Across the country, studies’
research problems, objects of study and methods of investigation are heterogeneous and
research initiatives follows distinct paths, often with no linkage or communication. Testing
the hypotheses from the international literature, understanding the specificities of the
Brazilian case, and generating new concepts will contribute to the expansion of the
debate on the field of diffusion, which is essential due to its growing relevance to the
study of the country’s current political situation.

In conclusion, understanding the elements that facilitate and impede diffusion is
not only relevant to academia, but can also inform and guide policy-makers. On the one
hand, it is important to understand the determinants of the success or failure of policies
adopted from other governments. On the other, upon choosing a model, policy-makers
ought to know which mechanisms are likely to facilitate or impede the implementation of a
new programme in their government contexts.

The intent of the Seminar is to contribute to the understanding of this
phenomenon, expanding the scope of academic debate on the topic. The event aims to
explore two main axes: the diffusion of Brazilian policies and of international policies. We
expect papers to adopt a cross-cutting concern with questions related to causes, results,
learning dynamics and the role of context in policy diffusion process.
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