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Esta compilacion de materiales legislativos refleja la trayectoria del régimen constitucional del municipio en
México, sus aspiraciones y fracasos. En la primera parte del libro (1811-1995), el lector se topara con una
diversidad de documentos legislativos, como el presentado en las Cortes de Caliz, disposiciones que
tuvieron una fuerte repercusion en la vida municipal de la Nueva Espafia, asi como en las futuras
constituciones estatales una vez que México adopt6 el régimen federal. Otros textos sintetizan las poco
conocidas y reconocidas ideas primarias, originales y ain deslumbrantes que sustentan la tesis de la libertad
municipal, que debemos a los liberales de la Reforma. Esta tesis, derivada del principio de la soberania
popular y emanada e las entrafias del régimen federal mexicano —que sumé los conceptos de poder,
independencia y autonomia municipal y los vincul6 a la construccion de un régimen democratico—, se
extravié durante el porfiriato.

La libertad municipal fue bandera de los diversos grupos que participaron en la revolucién mexicana, se
establecid como institucion constitucional en el decreto de Carranza expedido en 1914 y finalmente el
Congreso Constituyente de Querétaro la instituyé en el articulo 115. Como sostuvo Moisés Ochoa Campos,
la Constitucion de 1917 consagré el municipio libre “a medias”. Esto se puso en evidencia durante mas de
seis décadas, durante las que no hubo ni vestigios de la nueva institucion constitucional. Lo anterior no es de
extrafiar, ya que la existencia de la libertad municipal esta ligada a la de una vida politica democratica.
Como atestiguara el lector, en todo este tiempo no dejaron de surgir reclamos, propuestas e iniciativas para
reformar nuestra Constitucion y hacer viable el municipio libre.

Mudiltiples voces consideraron que la ampliacion de las bases para asegurar la libertad municipal no tenia
lugar en la Constitucidn sino en las cartas de los estados, porque lo primero atentaba contra el régimen
federal. Los hechos desmintieron lo anterior. A partir de la reforma politica de 1977, podemos comprobar
que ha sido a través de reformas a la Carta Magna que se ha propiciado la trasformacion y fortalecimiento
de los municipios mexicanos, tarea, por cierto, ain inacabada.

Los afios que comprende la segunda parte del libro (1996-2014) estan marcados por el pluralismo politico
que cobré vida en los municipios, en los estados, en la federacién y en la integracion de las Camaras que
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componen el Congreso de la Unidn. Ademas —y sin duda es lo mas relevante—, este periodo coincide con la
aspiracion de que la alternancia politica derive en la reforma democrética del Estado, y por supuesto, de los
municipios.

De 1996 a la fecha presenciamos un crecimiento apabullante del nimero de iniciativas presentadas en la
Camara de Diputados y de Senadores —mas de trescientas—, para reformar la institucion municipal.
Encontramos en ellas un mosaico de temas: federalismo y municipio libre; sistema de gobierno; hacienda,
fiscalizacion y mecanismos de rendicion de cuentas; competencias y relaciones intergubernamentales;
municipios y otras entidades politico territoriales, por nombrar los que engloban a otros mas puntuales. La
mayoria de las iniciativas ha sido presentada por legisladores en lo individual y unas cuentas, por los grupos
parlamentarios.

Recientemente, se intentd avanzar en una agenda pactada entre todos los partidos politicos en los trabajos de
la Comisidn Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unién (CENCA),
propuestas que no desembocaron en una reforma constitucional.

Los documentos legislativos reunidos en esta compilacion nos permiten reconocer que contamos con un
patrimonio historico poco conocido y valorado sobre la soberania y la libertad municipal. Esta antologia sin
duda proporcionaré elementos para enfrentar la complejidad de los problemas que aquejan nuestro presente
y para construir un futuro distinto. Ojala que su consulta contribuya a discutir con profundidad, compromiso
y pasion los retos contempéranos de nuestras sociedades locales, en bien de sus habilidades.

Libreria Virtual - El Colegio de
la Frontera Norte



http://mandrillapp.com/track/click/30330498/libreria.colef.mx?p=eyJzIjoiSk94OXRTUWpuejlzbVBuSnRXWjdqY3FPVng4IiwidiI6MSwicCI6IntcInVcIjozMDMzMDQ5OCxcInZcIjoxLFwidXJsXCI6XCJodHRwOlxcXC9cXFwvbGlicmVyaWEuY29sZWYubXhcXFwvXCIsXCJpZFwiOlwiY2NmZjQ5OTRmMGNhNGI2MGJjNGViZDAyYTYyOTQ0YzNcIixcInVybF9pZHNcIjpbXCJjM2IwZjg1YzQ5YjE2NzliZjA5NmY1NmQ1ODdkN2VhZDdiZWI3YWQ1XCJdfSJ9
http://mandrillapp.com/track/click/30330498/libreria.colef.mx?p=eyJzIjoiSk94OXRTUWpuejlzbVBuSnRXWjdqY3FPVng4IiwidiI6MSwicCI6IntcInVcIjozMDMzMDQ5OCxcInZcIjoxLFwidXJsXCI6XCJodHRwOlxcXC9cXFwvbGlicmVyaWEuY29sZWYubXhcXFwvXCIsXCJpZFwiOlwiY2NmZjQ5OTRmMGNhNGI2MGJjNGViZDAyYTYyOTQ0YzNcIixcInVybF9pZHNcIjpbXCJjM2IwZjg1YzQ5YjE2NzliZjA5NmY1NmQ1ODdkN2VhZDdiZWI3YWQ1XCJdfSJ9
http://mandrillapp.com/track/click/30330498/libreria.colef.mx?p=eyJzIjoiaEM4Q0Z3QXVhZHBkc1Y5dW1YLXJPZ1VqWG1FIiwidiI6MSwicCI6IntcInVcIjozMDMzMDQ5OCxcInZcIjoxLFwidXJsXCI6XCJodHRwOlxcXC9cXFwvbGlicmVyaWEuY29sZWYubXhcXFwvZW52aWFyX2FtaWdvLmFzcHg_aWQ9NzU1M1wiLFwiaWRcIjpcImNjZmY0OTk0ZjBjYTRiNjBiYzRlYmQwMmE2Mjk0NGMzXCIsXCJ1cmxfaWRzXCI6W1wiMmRlNDIwZTk3ZTU1ZWVjZTNiODc0ODY4MWI3NDNhNjMwZDc1YmEyYlwiXX0ifQ
http://mandrillapp.com/track/click/30330498/www.facebook.com?p=eyJzIjoidHVzMkZoMktveVhUN0hObG5CWXVXSFVWZjNVIiwidiI6MSwicCI6IntcInVcIjozMDMzMDQ5OCxcInZcIjoxLFwidXJsXCI6XCJodHRwOlxcXC9cXFwvd3d3LmZhY2Vib29rLmNvbVxcXC9zaGFyZXIucGhwP3U9aHR0cDpcXFwvXFxcL2xpYnJlcmlhLmNvbGVmLm14XFxcL2NvbXBhcnRpci5hc3B4P2lkPTc1NTNcIixcImlkXCI6XCJjY2ZmNDk5NGYwY2E0YjYwYmM0ZWJkMDJhNjI5NDRjM1wiLFwidXJsX2lkc1wiOltcIjRlZjk3OTYwYTIzMmVkNTI1MjdjMTVlZDNhNmI0YjcyYjRhOTU1NmNcIl19In0
http://mandrillapp.com/track/click/30330498/twitter.com?p=eyJzIjoicmM5VzhiM0loWUNrcXhORVRrYTdMR0tya1RBIiwidiI6MSwicCI6IntcInVcIjozMDMzMDQ5OCxcInZcIjoxLFwidXJsXCI6XCJodHRwOlxcXC9cXFwvdHdpdHRlci5jb21cXFwvaG9tZT9zdGF0dXM9U29iZXJhblxcdTAwZWRhIHkgbGliZXJ0YWQgbXVuaWNpcGFsICgxODExLTIwMTQpOiBodHRwOlxcXC9cXFwvbGlicmVyaWEuY29sZWYubXhcXFwvZGV0YWxsZS5hc3B4P2lkPTc1NTMgdmlhIEBwdWJsaWNhY2lvbmVzY29sZWZcIixcImlkXCI6XCJjY2ZmNDk5NGYwY2E0YjYwYmM0ZWJkMDJhNjI5NDRjM1wiLFwidXJsX2lkc1wiOltcIjkyMGQ0MmVjODA3NTAxZTUzMWViMjAzM2Q5YmNlZTY1YzcyZTI0OWVcIl19In0

