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Globalizacién, sindicatos y migracién laboral:
Viejos dilemas, nuevas oportunidades

RONALDO MUNCK*

RESUMEN: El presente trabajo aborda las relaciones complejas, y en ocasiones
conflictivas, entre los sindicatos y los trabajadores migrantes. Plantea los retos
que la migracién representa para los sindicatos en el contexto de la globaliza-
cién y posteriormente analiza el tema de las mutaciones del sistema global
desde la década de 1990 con base en la maxima de Gramsci: «Lo viejo ha muer-
to y lo nuevo no acaba de nacer». Asimismo, establece las bases para un anali-
sis de los trabajadores en el contexto de la globalizacién y precarizacién bajo
el argumento de que nos estamos alejando de las categorfas de Norte y Sur en
lo que a las mutaciones del capitalismo y su impacto en los trabajadores alre-
dedor del mundo se refiere. Por tltimo, examina la complejidad de la manera
en que los trabajadores estan respondiendo a las mutaciones del capitalismo,
lo que constituye un desafio real a la reproduccién estable del dominio capita-
lista y las oportunidades que surgen para un nuevo sindicalismo social global
de escalas multiples.

PALABRAS CLAVE: desarrollo, migracién, sindicatos, trabajo, transformacion.

* Profesor-investigador de Dublin City University, Irlanda.
Traduccién del inglés de Mariana de la Vega y Helena de la Vega.



RONALDO MUNCK

ABSTRACT: This essay addresses the complex and sometimes conflicted rela-
tions between trade unions and migrant workers. We ponder the challeng-
es which migration represents for trade unions in the context of globaliza-
tion and the changing panorama of the global system since the 1990s on the
basis of Gramsci’s dictum that «the old has died but the new has not yet been
born». This sets the scene for an analysis of workers in the context of the
processes of globalization and precarization, arguing that we are now moving
beyond the categories of North and South in terms of the mutations of capital-
ism and their impact on the workers of the world. Finally, we examine the
complexities of the ways in which workers are responding to those mutations
and are therefore posing a very real challenge to the stable reproduction of
capitalist dominance and the opportunities arising for a new multi-scalar
global social unionism.

KEYWORDS: development, migration, trade unions, labor, transformation.
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PREFACIO

| entrar en aguas desconocidas como resultado de la crisis global

del capitalismo que comenzé en 2007, bien podriamos pregun-

tarnos si representa una nueva oportunidad global para la clase

trabajadora y las clases subalternas en general. En particular, pre-
tendo abordar las relaciones complejas, y en ocasiones conflictivas, entre
los sindicatos y los trabajadores migrantes. En primera instancia, planteo los
retos que la migracién representa para los sindicatos en el contexto de la globa-
lizacién. De manera mas profunda, examino los retos que para la teorfa social
progresista representa la crisis global actual. Abordo enseguida las mutaciones
del sistema global desde la década de 1990 con base en la maxima de Gramsci:
«Lo viejo ha muerto y lo nuevo no acaba de nacer». Este es el marco necesario
para un anélisis posterior de los trabajadores en el contexto de los procesos
de globalizacién y precarizacién. La hipétesis que presento indica que nos
estamos moviendo mads allé de las categorias de Norte y Sur desde el punto
de vista de las mutaciones del capitalismo y su impacto en los trabajadores
alrededor del mundo (véase Munck, 2011). Por Gltimo, examino la comple-
jidad, algunas veces subestimada, de la manera en que los trabajadores estan
respondiendo a las mutaciones del capitalismo, lo que constituye un desafio
real a la reproduccion estable del régimen capitalista. Delineo las limitaciones
de una respuesta laboral a la explotacién basada en los derechos y las opor-
tunidades que surgen de un nuevo sindicalismo social global de escalas
multiples.

RETOS

La cuestién de la migracién laboral al interior de los paises y entre ellos debe
ser, sin duda, central para cualquier proyecto que busque la reconstruccién
del orden econémico mundial con base en el principio del desarrollo demo-
cratico. En la actualidad, comprendemos mejor la dimensién dual, social y
espacial de la expansién del trabajo como fuerza laboral y movilidad laboral.
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Lo global se entiende ahora como un dominio mucho mds complejo que el
representado por la perspectiva eurocéntrica dominante de un ntcleo diné-
mico y una periferia pasiva. Asimismo, estamos mucho maés a tono con la
dialéctica entre las divisiones de clase y otras, principalmente las que se
basan en género y etnicidad. De igual forma, entendemos ahora la comple-
jidad de la subsuncién del trabajo al capital y las muy diversas formas que
pueden tomar las relaciones sociales de produccién (Banaji, 2011). Sin em-
bargo, seguimos luchando para incluir los estudios de migracién y los estu-
dios sobre el trabajo dentro del mismo paradigma global, dado que la mayoria
de los estudios de migracién todavia operan conforme a una completa divi-
sion entre los procesos de migracién nacional y transnacional, probablemente
como un extrafo reflejo del nacionalismo metodolégico.

En un intento por realizar un repaso de la historia mundial, la principal
diferencia entre mediados del siglo x1x y el periodo actual es el cambio de la
clase social al lugar social como el factor determinante de las oportunidades
de vida. En términos muy generales, en 1850 aproximadamente la mitad de
la desigualdad entre personas a nivel mundial podia explicarse por un desarro-
llo desigual entre los paises y la otra mitad por las diferencias en el ingreso
entre clases sociales. Hoy en dia, de acuerdo con los calculos realizados por
Branko Milanovic, la divisién entre el lugar de ubicacién y la clase social se
aprecia de manera muy diferente: alrededor de 85 por ciento se debe a las
diferencias entre la media del ingreso de los paises y nicamente 15 por cien-
to a diferencias de clases sociales (Milanovic, 2011: 7). No tenemos que acep-
tar, como parece hacerlo él, que «un nuevo fantasma recorre el mundo», que
esta vez no es el comunismo, sino la migracién en masa desde los paises po-
bres; pero lo que claramente significa es que el imperialismo o el neocolonia-
lismo tiene un impacto en el trabajo tanto como, o no mas que, la clase social
y que la migracién laboral tiene decididamente una légica socioeconémica.

Hoy en dia los sindicatos enfrentan muchos retos como resultado de un
cuarto de siglo de globalizacién neoliberal y la consecuente descomposicién
del trabajo. La migracidn, esto es, la movilidad laboral libre, tradicionalmente
se ha visto como un problema para los sindicatos. Se ha considerado a los
trabajadores migrantes como una amenaza a las normas laborales bien esta-
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blecidas y, de hecho, como un sector «dificil de organizar». Asi como los
trabajadores estan divididos por género, edad y etnicidad, también estan
divididos de acuerdo con su nacionalidad y estatus de ciudadania. Lo que
propongo en el presente articulo, en funcién de transformar la crisis mundial
del capital en una oportunidad mundial del trabajo, es un cambio decisivo
hacia la migracién como una bisagra para el futuro de la globalizacién y
como una oportunidad para la revitalizacién de los sindicatos con miras a
una transformacion social. Dentro de una coyuntura histérica en la que el
proteccionismo nacional, la xenofobia y el racismo estan destinados a tomar
un lugar preponderante, este enfoque podria, como minimo, desempefiar un
papel positivo en relacién con la defensa de la democracia y, posiblemente,
en impulsar una transformacién social.

Ao largo de la historia los sindicatos, como organizadores del «factor
de produccién» denominado trabajo, han mostrado en la préctica, sino es
que programéticamente, una actitud proteccionista hacia la movilidad labo-
ral libre.! Existen numerosos ejemplos en la historia de los sindicatos que se
oponen a la entrada de trabajadores extranjeros al mercado laboral nacional
o que buscan la exclusién social de los que ya estan en él (véase Penninx y
Roosblad, 2001). Recientemente ha habido un reconocimiento, desde el in-
terior de los sindicatos mismos, de que «la solidaridad con los trabajadores
migrantes estd ayudando a los sindicatos a volver a los principios bésicos del
movimiento laboral» (David, 2002: 2). Uno de los argumentos afirma que

! Los sindicatos tradicionalmente se han opuesto a la migracién, la cual es vista como un
elemento que debilita las fortalezas para las negociaciones locales. Sin duda, los patrones
histéricamente han importado fuerza laboral «rompehuelgas» con el fin de socavar las huelgas.
En los paises receptores —ya sea en América Latina a principios del siglo xx o en Europa en
la actualidad— los sindicatos (y los partidos socialistas) se han mostrado reticentes y dudo-
sos de las iniciativas gubernamentales que buscan alentar la inmigracién. Los trabajadores
migrantes pueden entonces formar parte integral del movimiento laboral nacional, «nacio-
nalizarse» o mantener y permanecer a cierta distancia. En Europa, hasta hace poco tiempo,
hubo ejemplos de trabajadores migrantes a quienes no se les permitia establecer un papel
significativo en un sindicato (véase Penninx y Roosblad, 2000). Los sindicatos, dado su
papel en los mercados laborales nacionales, también buscardn tener influencia en el Estado
dependiendo de qué categorias de trabajadores puedan o no entrar al pais. Por supuesto que
también pueden cambiar su posicién como lo hicieron en Estados Unidos recientemente, y
volverse mas «promigrantes».
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para «democratizar la globalizacién» debe prevalecer el mismo nivel de movi-
lidad laboral que se aplica a nivel nacional. Los sindicatos latinoamericanos
se han dado a la tarea de «promover, incrementar, fortalecer y garantizar la
libertad de movimiento para todos los trabajadores [...] [y] de permanecer en
su propia tierra, emigrar, inmigrar y regresar» (Godio, 2005: 56). Un movi-
miento laboral dindmico debe reconocer que los trabajadores migrantes son
una parte integral de la clase trabajadora y que con frecuencia han desem-
pefiado un papel fundamental en la creacién de movimientos laborales.?
En afos recientes, los sindicatos en casi todo el mundo han comenzado
a recuperarse del impacto del neoliberalismo y su estrategia de mercado no
regulado. Esto ha alcanzado su nivel méximo con la formacién de una con-
federacién sindical unificada como resultado del fin de la Guerra Fria. La
antigua Secretaria Internacional de Sindicatos (ITs, por sus siglas en inglés)
también cobrd nueva fuerza como el nuevo Consejo Mundial que se organiza
internacionalmente en un sector en particular. A nivel nacional, ha habido
un resurgimiento de los sindicatos en algunas regiones como América Latina,
en tanto que en Estados Unidos hubo una marcada radicalizacién politica en
el punto maximo. Un nimero creciente de literatura académica sobre la

? Los migrantes no son, por supuesto, una parte de la clase trabajadora nacional que no pre-
senta complicaciones. Por definicién, han dejado el mundo productivo y las relaciones
sociales de la nacién de la que eran parte. La academia ha desarrollado recuentos interesan-
tes de las vidas «transnacionales» complejas de los migrantes. Sin embargo, no sélo son
precursores de una nueva posicién sociolégica. Guillermo Almeyra ha escrito sobre la forma
en que la emigracién ha despoblado vastas zonas rurales de México, ha cambiado las carac-
teristicas demograficas, ha dejado atrds vastas extensiones de tierras sin producir y, de
manera todavia més controversial, ha creado un movimiento social masivo «conservador»
y «antinacional» (Almeyra, 2008: 89). Jugando un papel de vélvula de escape para el descon-
tento rural, la emigracién sin duda ha evitado el estallido de més casos como el de Chiapas,
en donde la revuelta zapatista perdura en aislamiento. En contra del elogio profesado por
los antropdlogos culturales hacia el sincretismo cultural, Almeyra condena la forma en que
la emigracién perpetia la visién de que el modelo estadounidense es al que hay que aspirar
y que las soluciones individuales, en oposicién a las colectivas, son la respuesta. Almeyra es
un marxista revolucionario de tiempo atrds que debe mencionarse al evaluar esta critica
implicita de la ortodoxia de los estudios de migracion.

SEGUNDO SEMESTRE 2014
MIGRACION Y DESARROLLO NUM. 23




GLOBALIZACION, SINDICATOS Y MIGRACION LABORAL

revitalizacién® sindical ha podido comprobar a nivel transnacional los avan-
ces en areas clave de actividades tales como la organizacién de nuevos secto-
res de trabajadores, una mayor actividad politica, la reforma de la estructura
sindical, la construccién de coaliciones y, no menos importante, un incre-
mento en la actividad solidaria internacional (Frege y Kelly, 2003). Podrfa-
mos argumentar que estamos en el inicio de una fase en la que el sindicalismo
se reconfigurard de nueva cuenta y se revitalizaréd para satisfacer las nuevas
condiciones a las que se enfrenta.

El trabajo siempre ha mostrado una adaptacion lenta a las mutaciones
y crisis del capital. No sorprende que haya habido un retraso de 25 afios entre
la ofensiva capitalista neoliberal y la recomposicién laboral, y que se adecue al
patrén de las olas de desintegracién y recomposicién laboral de los siglos xix
y xx (Arrighi, 1990: 348). Esta naturaleza ciclica de las relaciones entre el
trabajo y el capital parece haber sido ignorada por los analistas alrededor
de 2000, quienes probablemente reflejaron el ambiente prevaleciente en el
momento en que el capitalismo estadounidense ya habia roto la naturaleza
ciclica del capitalismo. Asi, Castells argumentaba que: «<El movimiento de
los trabajadores parece haber sido superado histéricamente» (Castells,
2010: 425), ya que en tanto el capital es global, el trabajo es local: «el trabajo
es desagregado en su desempefo, fragmentado en su organizacién, diversi-
ficado en su existencia, dividido en su accién colectiva» (Castells, 1996: 475).

3 Los debates sobre la «revitalizacién» de los sindicatos se han incrementado en los Gltimos
afios en respuesta a las distintas formas en que el movimiento sindical ha comenzado a
reestructurarse después del neoliberalismo. Frege y Kelly (2003) resumen los principales
hallazgos en relacién con los paises industrializados alrededor de cinco arenas principales:
reestructuracién organizacional (a través de fusiones y reorganizacién interna), construc-
cién de coaliciones (con otros movimientos sociales), asociacién con patrones (nuevos
marcos de negociacién), accién politica (en relacién con el Estado) y enlaces internaciona-
les (por ejemplo, a nivel europeo). Por supuesto que los resultados son dispares en todos los
paises y en las cuestiones donde se han acumulado compromisos nuevos. Quiza poda-
mos suponer que muchas de estas cuestiones también son aplicables a los paises semi-in-
dustrializados como Brasil, Sudafrica y Filipinas. Podriamos también preguntarnos si algunos
de los elementos implican un retroceso hacia negociaciones colectivas tradicionales o
modelos corporativistas, en tanto otros con un movimiento social o una orientacién inter-
nacional apuntan mds hacia un papel progresivo del trabajo.
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En tanto algunos de estos puntos eran coyunturalmente correctos, su anédlisis
general ignoraba que el trabajo es un movimiento social. Una visién a largo
plazo del tltimo siglo mostrarfa que los sindicatos no sélo han perdurado,
sino que también han estado «creando sociedades mas democraticas, mas
respetuosas de los pobres, trasladando a los derechos humanos por encima
de los reclamos de la propiedad capitalista» (Friedman, 2008: 10). No es un
logro menor dada la brutalidad de la contrarrevolucién neoliberal.

Sila actual crisis plantea un reto al movimiento de los trabajadores,
también requiere una respuesta mas sélida de parte del pensamiento social
critico que la que hemos visto hasta ahora. En cierto nivel, la actual crisis del
capitalismo justifica la lectura marxista tradicional del capitalismo y sus con-
tradicciones; esto ha sido reconocido a lo largo del espectro politico —aun-
que de mala gana— desde el estallido de la crisis en 2007. Desde la Gltima
gran crisis del capitalismo en la década de 1930, el sistema mundial se ha
embarcado en dos regimenes politicos principales. El keynesianismo condujo
al régimen del «liberalismo enraizado» de Bretton Woods (Ruggie, 1984), que
duré hasta aproximadamente 1975, permitiendo la asignacién de recursos
del mercado, pero restringido por el proceso politico, y permitiendo las nece-
sidades sociales. A esto sigui6 la «<hipdtesis del mercado eficiente» neoliberal
(Farmer y Lo, 1999) que establecia la justificacién para la globalizacién y la
expansién de un nuevo orden econémico mundial. Hoy nos enfrentamos al
enigma de un «cambio de régimen financiero» (Wade, 2008) que los poderes
al mando no encontrardn mas facil de resolver que el «cambio de régimeny
que Irak llevé a cabo cuando la arrogancia estadounidense alcanzaba su
punto maximo en todo el mundo.

El marxismo cldsico nos permite comprender la recomposicién de la
clase trabajadora a escala global en aproximadamente los tltimos 30 afos.
La naturaleza dindmica —aunque destructiva— de este sistema no es menos
evidente con el surgimiento de los paises del BrIC (Brasil, Rusia, India, China)
como centros dindmicos de expansién y acumulacion del capital en un modo
«clasico». Se estan formando nuevas clases trabajadoras en estos regimenes
y el futuro de la lucha de clases dependerd, en gran medida, de su resultado.
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Como lo afirma Mike Davis en forma lacénica: «Doscientos millones de
obreros fabriles, mineros y obreros de la construccién en China son la clase
mas peligrosa del planeta. (Preguntémosle si no al Consejo de Estado en
Pekin). Su despertar de la burbuja podria determinar si es o no posible una
Tierra socialista» (Davis, 2011: 15). Sin embargo, lo que necesitamos anadir
a esta perspectiva marxista es la comprensién de la forma en que la «acumu-
lacién originaria» continda operando a través de la «acumulacién por
desposesion»,* una perspectiva «tercermundista» articulada en su tiempo
por Rosa Luxemburgo en contra de Lenin y los demds marxistas ortodoxos
de su tiempo.

Karl Polanyi —proveniente de una tradicién socialista europea, pero
también influenciado por un pensamiento cristiano— desarrollé un nuevo
y arriesgado paradigma de desarrollo capitalista después de la Segunda
Guerra Mundial. En tanto una buena parte de su anélisis sobre el desarrollo
capitalista es reconocidamente marxista, se distancia de su tradicién anali-
tica en diversos puntos clave. Su tesis amplia y detallada de un «doble movi-
miento» —desregulacién del mercado seguida de una sociedad que se protege
a si misma— entendié que la globalizacién neoliberal tenia sus limites. Las
protestas en contra de la degradacién ambiental, los movimientos en contra
de los tratados de «ibre comercio» o las luchas en contra de la clausura de
fébricas podrian encontrar un hilo unificador ahi. Polanyi argumentaba en
forma explicita en contra de Marx que el trabajo no era una mercancia:

* La «acumulacién por desposesion» es un término acuiado por David Harvey (2003) para
describir la operacién actual de la «acumulacién originaria» en la era de la globalizacién. Esta
apropiacién, de separacion de la produccién, no puede restringirse al periodo del surgimiento
del capitalismo. Por el contrario, Harvey sostiene que la <acumulacién por desposesién» es
un proceso continuo dentro de la acumulacién de capital a escala global. Logra tener acceso
a materias primas mas baratas as{ como a mercados en expansién y esto ayuda a mantener
las ganancias y la tendencia del capitalismo hacia la «<sobreacumulacién» acorralada. Asimis-
mo, Harvey actualiza la concepcién original de Marx al mostrar la forma en que puede ser
aplicable a los derechos de propiedad intelectual, la privatizacién y la depredacién ambien-
tal. En el primer caso, se hace evidente en la forma en que las farmacéuticas se aduefian del
conocimiento médico tradicional, por ejemplo, y también en la privatizacién de la explotacién
minera, otro ejemplo que constituye el medio por el cual los «bienes del dominio ptblico»
estdn pasando a manos privadas para obtener una ganancia.
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«El trabajo es sélo otra forma de denominar la actividad humana que forma
parte de la vida misma, no puede ser tiranizada, ser usada en forma indiscri-
minada, o incluso dejarse de usar sin afectar también al individuo que ade-
maés es el portador de este bien especifico» (Polanyi, 2001: 75-76).

En relacién con la desmercantilizacion (decommodification) Polanyi pro-
porciona, probablemente, su mas poderosa perspectiva estratégica sobre
los movimientos actuales, mds all4 del neoliberalismo. El mercado autorre-
gulado no integrado socialmente, inevitablemente se verd desafiado por las
tendencias autoprotectoras de la sociedad. Asi, por ejemplo, de acuerdo con
Polanyi, la funcién de los sindicatos no era obtener un precio més alto por el
trabajo como producto bésico, sino «el de interferir con las leyes de oferta y
demanda en relacién con el trabajo humano y de retirarlo de la érbita del
mercado» (Polanyi, 2001: 186). Todos los movimientos provenientes del inte-
rior del terreno social se enfocaron en restringir la operacién no regulada del
mercado —la desmercantilizacién— vy, por lo tanto, en desafiar los funda-
mentos de la economia de mercado. La estrategia de desmercantilizacién y
de reintegracién de la economia dentro de la sociedad puede fungir como
una «légica de la equivalencia»® que actta para articular un rango de luchas
protectoras o defensivas muy diversas por naciones, clases y grupos étnicos
subalternos. Este es, desde mi punto de vista, un suplemento necesario al
andlisis marxista clésico del capitalismo y sus contradicciones.

5 La «l6gica de la equivalencia» forma parte de la critica antiesencialista del marxismo tradi-
cional que hace Ernesto Laclau (2005), que busca reinscribir la politica en la lucha por la
emancipacién. Rechaza el esencialismo de clases y un papel privilegiado preestablecido
para el proletariado. Por el contrario, desarrolla la nocién de hegemonia de Gramsci y
la necesidad de construir una democracia radical a través de una «guerra de posiciones».
En la construccion discursiva del antagonismo, la 16gica de la equivalencia es una de con-
densacién que separa el campo simbdlico en un «nosotros y ellos». Existe una pluralidad de
relaciones de subordinacién que necesita encontrar una légica de equivalencia si se preten-
de que se haga responsable de la emancipacién. Podemos encontrar este proceso puesto en
préactica claramente en la creacién de identidades de pueblo a través de revoluciones popu-
listas, anticolonialistas e incluso revoluciones socialistas existentes. Queda por ver si la
alterglobalizacién puede generar una hegemonia alternativa a través de una légica de la equi-
valencia, lo que en la actualidad parece poco probable.

SEGUNDO SEMESTRE 2014
MIGRACION Y DESARROLLO NUM. 23

12




GLOBALIZACION, SINDICATOS Y MIGRACION LABORAL
MuUTACIONES

Parece evidente que estamos ahora viviendo un periodo histérico similar al
que Antonio Gramsci caracterizara como uno en que «lo viejo ha muerto
y lo nuevo no acaba de nacer» (Gramsci, 1970: 276). Si bien es cierto que la
globalizacién neoliberal continta dominando, ya no tiene hegemonfa. Las
estrategias de la clase dominante estan desarticuladas en todo el mundo y
en algunas regiones esto ha alcanzado un punto de crisis. ?Estamos ante una
de esas coyunturas en las que las principales mutaciones del sistema estan a
punto de ocurrir¢ 2Cudles son las posibilidades para la elaboracién de una
hegemonia alternativa que surja de las naciones, las clases y los grupos reli-
giosos y étnicos subalternos¢ Cualesquiera sean nuestras respuestas a estas
dificiles preguntas, considero que podemos estar de acuerdo en la necesidad
de formularlas en forma afirmativa. Demasiadas intervenciones en torno a
los trabajadores y migrantes (sin mencionar el precariado) se formulan de
manera defensiva como una reaccién a la violacién de los supuestos derechos
humanos. Es el momento de construir un pensamiento hegemoénico alter-
nativo y darle forma a la expresién, hasta este punto, inane de que «otro
mundo es posible» (Santos, 2006).

El modelo econémico dominante generd una transformacién social en
masa a través de la globalizacién, la desregulacién financiera, la privatiza-
cién y la mercantilizacién (commodification) del curso de la vida. La desregu-
lacién de los mercados financieros, como lo reconoce ahora la zona del euro,
creé una serie de burbujas de activos que alcanzé su punto critico en Estados
Unidos en 2007. Un sistema bancario en la sombra habia aventajado al sector
bancario regulado. Por lo tanto, como lo expresa Robin Blackburn: «La bis-
queda imprudente por parte de los bancos de ventajas a corto plazo llevé a
la destruccién mas grande de valor en la historia del mundo durante la gran
crisis financiera de 2008. Las medidas de rescate puestas en préctica por el
gobierno ofrecian una liquidez ilimitada al sector financiero, en tanto que
dejaban el sistema en gran parte intacto» (Blackburn, 2011b: 35). Esto es, las
ideologfas neoliberales y sus seguidores han perdido la hegemonia, pero siguen
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siendo dominantes. En tanto el keynesianismo es la inspiracién intelectual
para todo tipo de criticas a la crisis, no se ha construido atin un camino alter-
nativo coherente y, de hecho, la mayorfa de las contramedidas simplemente
acentuaran la crisis a través de las llamadas medidas de austeridad en contra
de los trabajadores.

Al inicio de la crisis, los comentaristas convencionales depositaron sus
esperanzas en los pafses BRIC, a los que se percibfan de alguna manera ajenos
a la crisis financiera. China e India podrian bajar su ritmo de crecimiento
pero actuarian como motores de la recuperacién global. Habia esperanzas
puestas en el sector informal, que actuaria como una red de seguridad para
los que habfan perdido sus empleos. El antiguo economista en jefe del Fondo
Monetario Internacional (emr1) nos dijo que: «La situacién en paises desespe-
radamente pobres no es tan mala como se pensarfa» (citado en Bremen,
2009: 30). En la realidad, pronto se vio que la crisis alcanzaba niveles mun-
diales —una consecuencia inevitable de la globalizacién— y que era, por lo
tanto, claramente sistémica. La tan aclamada Nueva Era tecnoldgica no se
habia materializado. La oferta publica inicial de Facebook y las energfas
renovables dificilmente generarfan un nuevo modelo de crecimiento acelerado.
En cuanto a los paises BRIC, el crecimiento derivado de las exportaciones se
ralentiz6 en medio de la recesién global y ahora se prevé un «aterrizaje for-
zoso» para China. Se perfila una «recesién global absolutamente triangula-
da» (Davis, 2011: 14), donde Estados Unidos, Europa y los paises BRIC estan
involucrados en un escenario de una «tormenta perfecta» que ni siquiera Karl
Marx hubiera podido imaginar.

Elimpacto de la crisis en los trabajadores y en los trabajadores migrantes
y, en particular, en los trabajadores migrantes fue masiva y se desenvolvié répi-
damente. La globalizacién ha creado un mundo econémica, social y espacial-
mente mucho més integrado. Las didsporas laborales han formado redes
sociales densas intimamente integradas en la expansion espacial del capita-
lismo. En consideracién a estas redes, David Harvey afirma que «vemos
ahora los efectos del colapso financiero esparcirse en casi cada rincén del
Africa rural y la India campesina» (Harvey, 2010: 147). En los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (ocDe), el
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papel del desempleo esta escalando rdpidamente con fallas sistémicas que
estan destinadas a multiplicarse. Cuando los jévenes indignados se reinen
en las plazas de Espafa, sus oportunidades de vida no son tan diferentes,
cualitativamente, de las de sus contrapartes en el norte de Africa. Este no era
el caso en 1968: la distancia social entre un estudiante de Berkeley y un
campesino vietnamita era infranqueable. En cuanto a la migracién global, el
escenario es poco claro. Es un hecho que no hemos visto el fin de la migra-
cién. Es mas probable que veamos una transformacién de los regimenes de
la migracién en donde emergerdn nuevos paises como unidades de origen y
de acogida, asi como una «agitacién» real de los flujos existentes.

En tanto algunos analistas representan a las masas subalternas como
una «multitud»,® no ofrecen una estrategia hegemonica alternativa. Hacia
el final de Imperio, Hardt y Negri (2001) apuntan a la necesidad de un pro-
grama politico para la multitud global sin ir mas alld de unos cuantos lugares
comunes. Sin embargo, plantean algunas cuantas cuestiones —como el
derecho a una «ciudadania global— expresadas en el lenguaje tradicional de
los derechos y las demandas. Como puede lograrse esto, y a través de qué
mecanismos politicos, no se explica. Las luchas no se relacionan en forma
horizontal, todas desaffan al imperio en forma vertical y directa. Esta vision
absolutamente apolitica puede encontrar eco en corrientes «autonomistas»
pero no es capaz de articular las diversas y dispares luchas en contra del
orden dominante en curso. Como lo expresa Laclau: «cualquier “multitud” se
construye a través de la accién politica, lo cual presupone la existencia de

¢ «Multitud» es un término maquiavélico recientemente revivido por Hardt y Negri como un
nuevo agente de resistencia en contra del capitalismo global. La multitud se concibe como
un sujeto social sin mediacién, inmanente, que desaffa al imperio. El nomadismo universal
ha creado nuevas figuras de lucha y nuevas subjetividades que expresan y nutren a un
nuevo proyecto constituyente. El poder desterritorializador de la multitud es la fuerza
productiva que sostiene al imperio en tanto que expresa la fuerza que hace necesaria su
destruccién. Hardt y Negri no ofrecen un programa o estrategia politica: «Sélo la multitud
a través de su experimentacién préactica ofrecerd los modelos y determinardn cudndo y
cémo lo posible ha de hacerse real» (Hardt y Negri, 2001: 411). No hay una légica de equi-
valencia en tanto todas las luchas son inconmensurables. El sujeto revolucionario es inma-
nente y por lo tanto no necesitamos preocuparnos con la accién politica o la construccién
de una hegemonia alternativa.
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antagonismo y hegemonia» (Laclau, 2011: 133). La suma espontanea de luchas
dispares no puede llevarse a cabo sin las articulaciones politicas necesarias y
el establecimiento de una légica de equivalencia entre ellas.

Dentro del movimiento sindical, y todavia més al interior de las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) internacionales (mal llamadas por algunos
la «sociedad civil global»), ha habido una tendencia a responder a la crisis
desde una perspectiva de derechos humanos. Un primer ejemplo es el Pro-
grama de Trabajo Decente (DWC, por sus siglas en inglés) promovido por la
Organizacién Internacional del Trabajo (orIT), el movimiento sindical inter-
nacional y la Comisién Europea. Se trata de un concepto y un programa
basados en el entendimiento de que el trabajo es una fuente de dignidad
personal, estabilidad familiar y paz en la comunidad, de democracia en bene-
ficio de todos y de crecimiento econémico que aumenta las oportunidades
de trabajo productivo y el desarrollo de las empresas. Su principal objetivo
es lograr el reconocimiento y el respeto de los derechos de los trabajadores»
(o171, s/f). Aunque retomaré sus limitaciones como estrategia laboral con-
tempordnea en algunas lineas, quiero enfatizar de manera mas general las
limitaciones de una estrategia basada en derechos. Este no es el lugar para
evaluar la cuestién, mas amplia, de si el movimiento de derechos humanos
internacional es més parte del problema que de la solucién; sin embargo,
debemos hacer notar que el régimen de derechos humanos refleja la ética y
la politica de un periodo en particular de Europa occidental. Probablemente
sea cierto también que promete mas de lo que puede cumplir. Sin duda ha
servido por momentos a legitimar la represién y el mal gobierno. El Gnico
punto que deseo enfatizar aqui, siguiendo las ideas de Kennedy, es que: «Los
derechos humanos han dominado de tal manera el espacio imaginativo de
la emancipacién, que ahora sélo puede pensarse en las alternativas [...]
como negaciones a lo que reafirman los derechos humanos: pasién a la razén,
local a lo global, etc.» (Kennedy, 2001: 108). En resumen, una visién de
derechos humanos puede obstaculizar el desarrollo de una politica de trans-
formacién elaborada para la era actual. Necesitamos siempre tener en cuenta,
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como nos lo recuerda Kennedy, que <hablarle de derechos a la politica no es
lo mismo que hablarle al poder con la verdad» (Kennedy, 2001: 121).

Los trabajadores migrantes no sélo —o incluso principalmente— estan
organizados a través de sindicatos, sino también a través de organizaciones
especificamente orientadas a los migrantes, ya sean organizaciones que pro-
mueven la etnicidad, la fe u otra cuestién. Existe un rango amplio de orga-
nizaciones no gubernamentales o comunitarias que se enfocan en la organi-
zacién de los migrantes qua migrantes. Muchas de éstas se enfocan en los
derechos humanos de los migrantes, en particular en los derechos ciudada-
nos de los inmigrantes. Esto resulta irénico porque, como lo afirma Piper:
«Los derechos de los migrantes son uno de los grupos, sino es que e/ grupo,
de derechos humanos menos claros y regulados que focaliza a los grupos
marginalizados» (Piper, 2009). Ciertamente, algunas organizaciones dirigi-
das por migrantes se enfocan en la organizacién politica y estan abiertas a
hacer alianzas con movimientos laborales organizados, por ejemplo. En
general, sin embargo, la mayor parte del activismo de las oNG a favor de los
migrantes muchas veces tiene una orientacién hacia la crisis o la reparacién,
tal como lo expresa Piper: «Dichas intervenciones en casos de crisis o “servi-
cios ambulatorios” no se orientan generalmente hacia el activismo» (Piper,
2009).

Existe un incremento particularmente notorio en la organizacién de
trabajadoras migrantes. La dimensién de género de estas trabajadoras ha
destacado especialmente a partir de las campafias emergentes regionales y
globales como las que giran alrededor de las trabajadoras domésticas migran-
tes. Las campafas orientadas hacia las mujeres se han comprometido con
los derechos de género de estas trabajadoras, aunque no siempre alidndose
con los defensores de los derechos laborales. Hasta hace poco, la mayor parte
del énfasis estaba puesto en las migrantes como victimas, con el discurso y el
problema de la trata de personas en primer plano. Sin embargo, cada vez mas
las migrantes estan desarrollando una voz auténoma, tanto en los paises de
origen como de acogida, con la esperanza de que esto pueda ayudarlas a superar
la fragmentacién y el aislamiento mutuo actual. Existe una laguna en la litera-
tura sobre las trabajadoras migrantes en su calidad de migrantes (estudios de
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migracién) o en su calidad de trabajadoras (estudios laborales) y, como lo
expresa Lyons, es raro ver «que se haga énfasis en su identidad compleja
como trabajadoras migrantes» (Lyons, 2006: 3).

Podriamos llegar a una conclusién general respecto a la necesidad de
construir alianzas més concertadas entre los sindicatos, las ONG y las orga-
nizaciones comunitarias en torno a las demandas y las necesidades de los
trabajadores migrantes como sujetos condicionados por el género. En la ac-
tualidad, diferentes historiales de organizacién, la falta de solidaridad y una
perspectiva unificadora poco clara ha obstaculizado estos esfuerzos. Tam-
bién se necesita una perspectiva académica a niveles multiples para articular
de manera clara los derechos de los trabajadores y de las mujeres a niveles
local, nacional y transnacional. A partir de estos debates podria surgir, como
Lyon sugiere, da capacidad de encontrar un “terreno comun” desde el cual
abordar las necesidades de las trabajadoras migrantes» (Lyons, 2006: 15).
Podemos emprender esta bisqueda en particular a través de la lente feminista
de interseccionalidad (Lutz et al., 2011) que se enfoca en el eje mdltiple, y
con frecuencia simultdneo, de identidad que contribuye a la desigualdad
social entre las mujeres, tales como el género, la raza y la clase, entre otros.
Esta conceptualizacién multidimensional es igualmente aplicable a los tra-
bajadores migrantes y su posicionalidad e identidad interseccional.

Basicamente, la lucha de los trabajadores —a través de los sindicatos y
otras entidades— no es una esfera separada de la lucha mas amplia por la
transformacién social. Tampoco es la migracién laboral una esfera separada,
tal como Stephen Castles (2010) lo afirmé recientemente, sino, por el contra-
rio, una parte del proceso general de transformacién social. De esta forma, por
ejemplo, las luchas por los derechos de los trabajadores en Egipto no pueden
separarse de las transformaciones sociales, politicas y culturales cruciales
en vias de ejecucién en ese pais. Una perspectiva de «derechos humanos» de
la Organizacién de las Naciones Unidas (0NU) o de una ONG tiene también,
sin duda, bastantes limitaciones fuera del dominio retérico. El mundo de los
trabajadores que vemos ahora siempre ha conocido el valor de la politica, de
la accién directa, de las luchas de masas y de la comprensién de que la trans-
formacién social se basa en la lucha.
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TRABAJADORES

La clase trabajadora —el proletariado de Marx— vio la luz con el surgimiento
del capitalismo como modo de produccién caracterizado por el trabajo
dlibre» remunerado. La coercién extraeconémica dio lugar a la compulsién
vacua de las fuerzas del mercado. La dimensién internacional, y el papel de
los trabajadores migrantes en particular, fue crucial en esta etapa temprana
de creacién de la clase trabajadora (Linden, 2003). La migracién libre a tra-
vés de las fronteras nacionales fue considerada natural y la xenofobia no era
comun; el internacionalismo, en el sentido econémico, no fue, por lo tanto,
forzado. Pero esta fase temprana internacionalista duré poco en la medida
en que la formacién de Estados comenzé a dirigir la integracién nacional de
las clases trabajadoras europeas en particular, lo que culminé en la primera
guerra entre imperios de 1914 a 1918. Los sindicatos se «nacionalizaron», por
as{ decirlo, convirtiéndose en un elemento integral de la cohesién social y
politica dentro de los limites de un Estado-nacién en particular. La forma-
cién de sindicatos en el llamado mundo en vias de desarrollo, seguido de una
segunda guerra entre imperios de 1938 a 1945, también tomé un carécter
fuertemente nacional con los trabajadores y sus organizaciones, que jugaron
un papel clave en numerosas luchas de liberacién nacional.

Tanto Karl Marx como Karl Polanyi comprendieron que el capitalismo
no alcanzarfa su maximo potencial hasta que estuviera globalizado. Para
Marx y Engels, en el Manifiesto Comunista: «<La burguesia, al explotar el mer-
cado mundial, da un sello cosmopolita a la produccién y al consumo de to-
dos los paises. En lugar del aislamiento y la autosuficiencia locales y nacio-
nales antiguas, tenemos relacién en todas direcciones, interdependencia
universal de las naciones». Polanyi, para un periodo histérico distinto, escri-
bié que: «Las verdaderas implicaciones del liberalismo econémico pueden
percibirse ahora con un vistazo. Nada menos que un mercado autorregula-
dor a escala mundial podria asegurar el funcionamiento de este mecanismo
estupendo» (Polanyi, 2001: 145). La globalizacién —tal como se desplegd
desde la década de 1980—, transformé por completo el mundo laboral. En
primer lugar, hubo un incremento masivo de la proletarizacién mientras
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millones de personas eran cobijadas bajo la influencia del capital. Los regi-
menes de desarrollo nacional pronto fueron sustituidos junto con el sistema
del Estado socialista. Esto condujo a un cambio de la supeditacién formal del
trabajo a la real. Sin embargo, en segundo lugar, es necesario hacer notar que
esta proletarizacién global tuvo lugar bajo la proteccién del imperialismo
y estuvo por lo tanto marcada por un patrén racista.

El trabajo en la era global se caracterizé, principalmente, por una movi-
lidad cada vez mayor, dentro y entre los Estados-nacién. En 1970 habia 82
millones de personas viviendo fuera de su pais de origen; para 2000 esta cifra
se habia incrementado a 175 millones. No obstante, es pertinente recordar
que los migrantes internos en China e India llegan probablemente al doble
de esa cifra y que siempre debemos tomar a la migracién como un todo desde
una perspectiva de desarrollo. Los trabajadores migrantes representan, en
algunos aspectos, un retorno a los patrones de trabajos forzosos de la época
colonial en la medida en que la exportacién de trabajo barato (o su transfe-
rencia dentro de un pais) se vuelve un camino viable y legitimo de desarrollo.
Es posible que Hardt y Negri suenen apocalipticos, pero existe un halo de
verdad en su declaraciéon de que: «Un fantasma recorre el mundo y es el
fantasma de la migracién» (Hardt y Negri, 2001: 213). El problema es tradu-
cir esta nueva realidad compleja a una politica de transformacién que vaya
mas alla del elogio de la partida como una respuesta a la opresién. Los mi-
grantes se encuentran en una posicién liminar en y entre las fronteras o la
divisién rural/urbana, parcialmente movil, parcialmente establecida; repre-
sentan un desafio al movimiento laboral (establecido) organizado, como
hemos argumentado, pero también para los administradores de la globaliza-
cién y serd un caso de prueba al evaluar si se puede alcanzar el desarrollo
global sostenible.

La otra caracteristica clave de la condicién laboral en la era de la globali-
zacién es la de la flexibilidad, que se convirtié en el leitmotiv de la reestructu-
racién neoliberal del trabajo. La flexibilizacién del trabajo fue un imperativo
clave para globalizar el capital: involucraba la flexibilidad funcional, la flexi-
bilidad salarial y la flexibilidad numérica. Este empuje tuvo una naturaleza
global, aunque tomé diferentes formas nacionales de acuerdo con el grado y
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el tipo de integracién del mercado laboral y con la fuerza del movimiento
laboral. Este Gltimo respondié con un llamado a que se incluyera una «cldu-
sula social» en los tratados comerciales multilaterales para evitar el «dumping
social» entre las fronteras. Al final del dia, hubo poco que mostrar de esta
campafia més alld de unos cuantos convenios en papel de compaiias euro-
peas. Las viejas estrategias laborales estaban destinadas a fracasar, dado que
el terreno establecido por el capital habia cambiado de manera tan dréstica. La
flexibilizacién no era sino una parte de una estrategia concertada por el capi-
tal para debilitar el trabajo a través de la completa desregulacién y una llama-
da «nformalizacién» de las relaciones de produccién.

Probablemente las mutaciones mas prominentes de la economia politica
global del trabajo pueden encapsularse en el término brasilizacion, empleado
por primera vez por el sociélogo aleméan Ulrich Beck (2000). Para Beck: «La
consecuencia no intencionada de la utopia neoliberal del mercado libre es la
brasilizacion de Occidente [...] [,] la expansién del empleo temporal e inse-
guro, la discontinuidad y la informalidad laxa hacia las sociedades occiden-
tales que hasta el momento habian sido los bastiones del pleno empleo»
(Beck, 2000: 1). Una relacién de produccién precaria, insegura o informal
daba cuenta de probablemente una décima parte de los empleados en Ale-
mania de 1960, pero esa cifra alcanza hoy un 40 por ciento y sigue crecien-
do. Existe un problema en la manera en que Beck supone que Occidente es
la norma y podriamos asimismo cuestionarnos si la «era de oro» del capita-
lismo fue realmente segura para los trabajadores de Occidente en 1950. No
obstante, es una forma Gtil de aclarar los cambios provocados por la globa-
lizacién y el impacto del neoliberalismo en las relaciones de produccién y en
las vidas de la gente trabajadora.

Lo que la brasilizacién significa es una inversién de la famosa maxima
de Marx: «El pais que estd industrialmente més desarrollado no hace sino
mostrar al menos desarrollado la imagen de su propio futuro» (Marx, 1970:
13). Las relaciones de produccién no reguladas e informales y la generacién
de ingresos no son «marginales» al desarrollo capitalista ni son simplemente
el privilegio dudoso del subdesarrollo. El Banco Mundial estaba mal en la
teorfa y en la practica cuando afirmé que «el sector informal se encoge con
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el desarrollo» (Banco Mundial, 1995: 35). Sin duda, podemos ahora plantear el
surgimiento de una nueva clase trabajadora informal global que, a tono con
Davis, «es de alrededor de mil millones, lo que la convierte en la clase social
de mayor crecimiento y sin precedentes del mundo» (Davis, 2007: 178). La
gran expansién del sector informal a lo largo del Sur global desde la década
de 1980 estuvo acompanada de su surgimiento en el Norte como una
«fuerza de trabajo furtivo para la economia formal» (Davis, 2007: 178) con
empresas como Walmart y otras multinacionales que creaban cadenas de
bienes de primera necesidad con una gran penetraciéon en el sector informal
en el Sur. Lo que vemos ahora es un patrén que va mas alld de la vieja divisiéon
de lo formal y lo informal (o Norte-Sur), con una precarizacién continua en
tanto la recesién global contintia impactando al mundo laboral.

Otra caracteristica importante de la migracién laboral contemporanea
es la llamada feminizacion. Desde la década de 1980 hubo un incremento
marcado a nivel mundial en el nimero de mujeres que entraban al trabajo
remunerado formal en muchas regiones. La nueva divisién internacional del
trabajo provocé un aumento significativo del empleo femenino en la industria
de electrénicos en Asia del Sur y México en particular. En la década de 1990
estas tendencias se incrementaron en la medida en que la industrializacién
guiada por las exportaciones produjo una profunda internacionalizacién de las
economias antes periféricas. Este proceso, comtinmente conocido como globa-
lizacién, se basé en la «feminizacién global a través del trabajo flexible» (Stan-
ding, 1989). Con la desregulacién de la economia, la retirada del Estado de
las ofertas econémicas y la flexibilidad se convirtieron en el nuevo lema
en las relaciones laborales, por lo que también vimos un profundo cambio en
los patrones de género del empleo. De forma inevitable, la composicién de
género de la migracién, al interior de los paises y entre ellos, se modificé
también con las mujeres que representaban mas de la mitad de la migracién
transnacional para 2000.

Claramente hubo muchas variaciones detras de esta tendencia global y
han surgido contratendencias desde entonces en las que los hombres predo-
minan en algunos flujos migratorios. Sin embargo, en algunos paises como
Filipinas, Indonesia y Sri Lanka, las mujeres representan entre 60 y 80 por
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ciento de los migrantes. Como apunta la oIT: «Los contratos de trabajo
internacionales estdn sumamente marcados por el género, en los que las
trabajadoras son contratadas principalmente para trabajar en el sector
doméstico» (o1, 2005: 110). Las estructuras familiares estdn cambiando y
los papeles de género «tradicionales» se estan invirtiendo, particularmente
en los paises de origen. En los paises de acogida este fendmeno ha dado lugar
a una nueva ola de auto-organizacién politica de trabajadoras domésticas
migrantes (Schwenken, 2003). Este dominio, en particular, ha probado ser
tierra fértil para nuevas formas de alianzas entre los sindicatos, los migran-
tes auto-organizados y un rango de organizaciones de apoyo, desde las cua-
les estan surgiendo nuevos modelos.

Un paradigma social incipiente que podriamos finalmente considerar es
el del «precariado», construido como un término hibrido derivado de un
proletariado sujeto a condiciones laborales precarias. Estéd disefiado para cap-
turar la nueva norma de trabajo inseguro y condiciones de vida fréagiles/
fragmentadas (Hall-Jones, 2009). La precariedad es ahora la nueva norma
en funcién de la permanencia, las condiciones laborales, los derechos labo-
rales y, sin duda, la vida misma para un ntimero creciente de trabajadores en
el mundo. Los trabajadores con contratos de trabajo temporal, los trabaja-
dores migrantes indocumentados e incluso algunos de los nuevos «teletraba-
jadores» forman parte de este nuevo precariado global. Las divisiones entre
la gente trabajadora se profundizan en la medida en que las diferencias
de nacionalidad, étnicas y de género se vuelven a articular. El sentimiento de
precariedad se extiende al nticleo mismo, alguna vez seguro, del empleo
«estandar» protegido. Como lo expresa Mario Candeais: «La precarizacién es
un proceso general de desmantelamiento y polarizacién de los niveles de
derechos sociales y estdndares de vida [...]» que crea una «inseguridad en
masa y un debilitamiento de la representacién individual y la autoconfianza»
(Candeais, 2010: 4).

El término precariado sin duda ha conducido al florecimiento de un
pensamiento social critico en torno a la condicién laboral contemporanea.
Apunta a los paradigmas existentes del trabajo y el desarrollo y ha roto de
forma decisiva con algunas de las presunciones eurocéntricas sobre su excep-
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cionalidad. Sin embargo, todavia estéd puesto el foco en forma abrumadora
sobre el «<nuevo» precariado del Norte en los mérgenes de la economia del
teletrabajo y, en menor medida, en las condiciones de los trabajadores en la
mayor parte del mundo. También habria que tener cuidado con las afirma-
ciones de que: «El precariado no es parte de la “clase trabajadora” o del “pro-
letariado”» (Standing, 2011: 6). Esto parece implicar una comprensiéon
esencialista del proletariado un tanto ajena al paradigma marxista clésico.
Es la imagen europea del empleado varén de tiempo completo la que parece
merodear detrds de esta operacién de distanciamiento. Conviene recordar
los problemas teéricos y politicos asociados con la categoria marxista no
razonada del lumpenproletariado” que sirvié en otra época para clasificar a los
trabajadores que era dificil ubicar, pero a costa de la incoherencia tedrica en
relacién con los trabajadores y su papel en el proceso de produccién y dentro
de las relaciones capitalistas de produccién.

El periodo largo de globalizacién neoliberal y su actual desmantelamiento
bajo el peso de sus propias contradicciones, ciertamente ha acentuado la
inseguridad asociada con el desarrollo capitalista. Estas tendencias separa-
tistas estdn ahora claramente presentes en el, alguna vez, seguro corazén
capitalista de Occidente, cuando se suponian condiciones innatas del «tercer

7 Lumpenproletariado es un término utilizado por Marx para describir a aquellos que se en-
cuentran al margen de la clase trabajadora, quienes no son productivos. Para Marx quedan
incluidos los «estafadores, embaucadores, duefios de burdeles, comerciantes de harapos,
mendigos y otra escoria de la sociedad». La categorfa representa un problema tedrico para el
marxismo, tanto como el concepto de «nacién no histérica» tomado en préstamo a Hegel.
La teoria marxista de la historia y su visién de las contradicciones del capitalismo que
se despliegan son socavadas irremediablemente por ambas categorias. Recientemente,
el término de lumpenproletariado fue adoptado por Frantz Fanon y algunos de los inte-
grantes de Black Panthers. Como lo expresa Huey Newton: «Cada vez mds integrantes del
proletariado quedardn sin empleo, se convertirdn en lumpen, hasta que se vuelvan la clase
popular, los revolucionarios» (Huey Newton en un discurso dictado en Boston College,
1970). Para Fanon, el lumpenproletariado era una de las «fuerzas revolucionarias maés
radicales y espontdneas de un pueblo colonizado». Consideraremos si el «precariado» y el
discurso sobre una nueva classé dangereux esté siguiendo los pasos de este discurso y si ésta
es una guia adecuada para la transformacién en una era compleja de posglobalizacién.
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mundo» donde prevalecia la «<marginalidad»® en lugar de la incorporacién.
Sin embargo, existe algo profundamente eurocéntrico en una categoria que
todavia ve al viejo proletariado como la norma y que ahora busca igualar al
profesional de teletrabajo europeo de tiempo flexible a las condiciones de los
«condenados de la tierra» en las megaciudades del Sur. Existe todavia una
diferencia cualitativa en términos de oportunidades de vida entre los que
viven en la periferia y los que viven en los principales paises capitalistas,
aunque estén en crisis y con Estados de bienestar degradados. En resumen,
mientras que las tendencias hacia la precarizacién sean sin lugar a dudas
globales, estamos muy lejos de la creacién de un nuevo precariado global.

Una vez examinadas las mutaciones recientes del capitalismo —como
un modo eminentemente histérico de produccién— y su impacto en el
mundo laboral, la siguiente seccién aborda la complejidad de la reaccién de
la fuerza de trabajo. El capitalismo no se desenvuelve limpia y légicamente
de acuerdo con los esquemas de los viejos manuales marxista-leninistas. Los
trabajadores, los campesinos y los migrantes, y los hibridos entre esos tres,
cuentan con un grado de voluntad dificil de comprender desde una perspec-
tiva puramente analitica. La economia politica internacional, incluso en sus
versiones més radicales, ha tendido a suponer un mundo sin trabajadores. La

¢ La teoria de la marginalidad se desarrollé a partir de la teorfa de la modernizacién en la
década de los sesenta, pero con la anterior, los teéricos de la dependencia también contri-
buyeron al paradigma. En tanto la primera estaba muy enfocada en la «cultura de la pobre-
za», la segunda hacfa énfasis en la dimension econémica. En particular, José Nun (1969)
argumentaba que habfa una separacién cada vez mayor entre la élite trabajadora y la masa
marginal creciente. Esta, atraida a las ciudades por la expectativa de obtener bienes, consti-
tufa un ejército industrial de reserva de trabajadores que provocaba una disminucién de los
salarios y generaba mds pobreza. Investigaciones empiricas llevadas a cabo en la década de
los setenta pronto demostraron la falsedad de esta tesis y mostraron que la gente era pobre
como producto de una inclusién perversa y asimétrica en el nuevo orden, en lugar de una
exclusién. En términos tedricos, también quedé claro que habia muchos enlaces entre los
sectores formal e informal, en donde el dltimo juega un papel crucial, no marginal, en la
acumulacién de capital (Oliveira, 1972). También se realizaron anélisis inspirados por las
ideas de Fanon que afirman que la «<masa marginal» o los pueblos marginales podrian actuar
como una nueva vanguardia revolucionaria o, desde arriba, el miedo de que se convirtieran
en la nueva classé dangereux. Las transformaciones actuales bajo el auspicio del neolibera-
lismo han revivido el interés en el problema de la marginalidad (véase Gonzalez, 2004).
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teorfa del movimiento social, en su variante autonomista, ve multitudes amor-
fas pero deja de lado los movimientos de trabajadores organizados. Ambas
corrientes parecen no darse cuenta del dominio politico, como si las guerras,
las revoluciones, las religiones y la geopolitica tuvieran poco impacto en la
sociedad. En la siguiente seccién centraremos la atencién en la politica con
miras a desarrollar una economia politica compleja del trabajo para la era de
transicién que estamos viviendo.

COMPLEJIDAD

La globalizacién, si no hizo otra cosa, centré la atencién en la complejidad
como un elemento fundamental de la teorifa social critica. Por un tiempo, lo
global se tomaba méas o menos por hecho, como una nube «ahf afuera» que
de alguna manera impactaba en lo que hacfamos «acd abajo». Era vista como
una deus-ex-machina, algo similar al clima que nos ofrece cielos azules (el
discurso comercial) o, con mayor probabilidad, nubes negras de los trabajos
que migran a otro lado. En lugar de concebir a la globalizacién como una
entidad unificada e inequivoca, el enfoque de la complejidad nos dirige hacia
la relacién entre la estructura y el proceso o entre un sistema y su ambiente
(Urry, 2003). En relacién con el movimiento fluido de gente que llamamos
migracion, el enfoque de la complejidad lo concibe como una «serie de olas
turbulentas, con una jerarquia de remolinos y vértices, siendo la globaliza-
cién un virus que estimula la resistencia, y el sistema migratorio una cascada
que se aleja de cualquier estado de equilibrio» (Papastergiadis, citado por Urry,
2003: 62). En funcién del movimiento de los trabajadores, el enfoque de la
complejidad nos dirigirfa hacia la naturaleza dispar y combinada del desarrollo
capitalista y la necesidad de una estrategia laboral de escalas multiples.”

9 El «enfoque de escalas multiples» de los estudios sobre el trabajo global surgié de la geogra-
ffa en la década de 1980. Delaney y Lechner han definido la escala como «una jerarquia
entrelazada de espacios definidos que difieren en su tamano: local, nacional y global»
(Delaney y Lechner, 1997: 93). La construccion social y politica de la espacialidad es percibida
como una gran contribucién a la comprensién de la complejidad que implica la globaliza-
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La principal respuesta institucional a la precarizacién del trabajo a esca-
la global ha sido el Programa de Trabajo Decente de la or1T, fundada en 1919
para promover los estandares laborales disefiados para diferentes sistemas
nacionales de produccién. Estaba planteado para ayudar a la regulacién de
los mercados laborales nacionales y ofrecer proteccién a los empleados que
supuestamente tenfan un empleo estable de tiempo completo y que predo-
minantemente eran trabajadores varones. También existia la suposicién de
que el modelo de Europa occidental de «asociacién social» era universal. Esta
era una politica laboral para la era keynesiana basada en el pleno empleo
integrado y la eficacia de la gestién de la politica macroeconémica. En el
orden mundial tan distinto de la década de 1990, después del colapso del key-
nesianismo, la muerte del pleno empleo y la crisis de la «competitividad», la
oIT lanz6 el Programa de Trabajo Decente como una respuesta al predica-
mento laboral global. Fue un paso atras de las directivas laborales histéricas
y planted una aspiracién vaga para <humanizar» la globalizacién a través de
un conjunto de aspiraciones no ideolégicas.

Sin embargo, el mundo de hoy en dia no es el mundo de 1919 o incluso
el de 1969 cuando la oIt recibié el Premio Nobel de la Paz. Como lo expresa
Guy Standing: «La OIT se establecié como un medio para legitimar el labora-
lismo, un sistema de relaciones empleado-empleado basado en la relacién de
empleo estdndar y un medio de sacar al trabajo del comercio internacional»
(Standing, 2008: 380). Las relaciones laborales tripartitas no son con mucho
el modelo dominante en la actualidad, la relacién de empleo «estandar» sobre-
vive Gnicamente en pequefias areas, y el trabajo se trata claramente como

cién. Las categorias de escalas no deben, sin embargo, tomarse como verdades ontolégicas
sino como construcciones sociales. En particular, una escala (por ejemplo, la «ocal») no
debe obtener privilegios o ser vista como social o ambientalmente «correcta». El trabajo de
Andy Herod sobre la escala de la reestructuracion de la politica laboral en Estados Unidos
(Herod, 2001) arrojé luz sobre la forma en que los movimientos laborales se relacionan con
la politica de escalas. Los cambios tecnolégicos en los puertos durante la década de los
sesenta y las rivalidades entre los sindicatos obligaron a los estibadores a cambiar de una
estrategia de negociacién regional a una nacional. Desde entonces, un enfoque multidis-
ciplinario hacia la dialéctica socio-espacial de la formacién del trabajo y la resistencia ha
generado el inicio de un nuevo paradigma (véase McGrath-Champ, Herod y Rainnie, 2010).
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una mercancia en el mercado laboral global. Parece utépico proponer una
alianza tripartita capital-Estado-trabajo en la crisis actual para crear un «tra-
bajo decente» para todos. Parecerfa mas ser parte de una estrategia reciente
de las instituciones financieras internacionales para crear el llamado Post-
Consenso de Washington disefiado para superar las contradicciones de un
modelo neoliberal puro. El que los sindicatos internacionales inviertan ener-
gla en esta campafa pareceria futil desde la perspectiva de los trabajadores,
aunque podria bien formar parte de un sistema de alianzas politicas que el
liderazgo sindical necesita forjar.

El pensamiento social critico —conocedor de la complejidad— podria
dirigirnos hacia otro camino para desarrollar una estrategia de los trabaja-
dores y revertir los estados actuales subalternos de trabajo. Un punto de
partida Gtil podria ser la llamada ley del desarrollo desigual y combinado,!
elaborada por primera vez por Trotsky en el contexto de la Revolucién rusa.
Siguiendo las ideas de Lenin en el sentido de que el capitalismo siempre se
desarrolla de manera desigual en el espacio, agregé la condicién de que tam-
bién se «combinaba» en un sistema mundial. El imperialismo, para Trotsky, «une
sin comparacién, de manera més rdpida y profunda, las unidades individua-
les nacionales y continentales en una sola entidad» (Trotsky, 1970: 20). Asf,
un pafs como Rusia a inicios del siglo xx podia presentar una amalgama
compuesta de sistemas de produccién arcaicos y formas més contempora-
neas. También significaba que el proletariado ruso podia «saltarse etapas» y

10E] desarrollo desigual y combinado fue un concepto teérico elaborado por Leén Trotsky
para justificar las caracteristicas particulares del desarrollo de la Rusia prerrevolucionaria.
En contra de los marxistas ortodoxos de la Segunda Internacional, Trotsky debfa mostrar
que era posible la revolucién en un pafs atrasado. El capitalismo unié bajo un mismo sistema
paises con niveles de desarrollo dispares. Esto no sélo aceleré la velocidad del desarrollo,
sino que también le dio al pais atrasado acceso a los niveles més altos de tecnologfa dis-
ponibles en el mundo. Para Trotsky, esta ley de desarrollo combinado significa que <hay
una superposicién de diferentes estadios del viaje, una combinacién de etapas separadas, una
amalgama de formas arcaicas con formas mds contemporaneas» (Irotsky, 1970). En Rusia,
el Estado y el capital entraron en contacto con sus contrapartes mas avanzadas. El proleta-
riado pudo avanzar en forma exponencial y estar en condiciones de dirigir una revolucién
socialista en lugar de esperar a que procediera una revolucién democrética y una industria-
lizacién completa. Actualmente, esta teorfa esté reviviendo como parte del esfuerzo de crear
una teorfa marxista en las relaciones internacionales.
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comenzar la construccién del socialismo sin tener que pasar por el desarrollo
del capitalismo. De un golpe, Trotsky sobrepasaba la perspectiva revoluciona-
ria dominante tanto de la Segunda como de la Tercera Internacional marxista,
que por supuesto también respaldaba la teoria de la modernizacién predo-
minante en la década de 1950.

Recientemente, la teorfa social critica ha agregado una dimensién espa-
cial necesaria al analisis de la economia politica del trabajo. La nocién de
«escalas» surgié en la década de 1990 para objetar el pensamiento tradicional
de los procesos politicos y sociales. La globalizacién no habia producido un
mundo plano y las escalas local, nacional y regional de la actividad humana
eran vitales. El movimiento laboral claramente opera a niveles local, nacio-
nal, subregional, regional, subglobal y global, a través de distintas formas
organizativas que van desde las confederaciones de sindicatos de comercio
internacional hasta las ramas sindicales locales. Estas escalas no deben ser
vistas como una jerarquia y varios falsos debates alrededor de «piensa global»
o «actlia de manera local» estén siendo superados (véase Herod, 2001). Lo
que queda claro es que las organizaciones de los trabajadores necesitan «<hacer
conexiones» a lo largo de las escalas. Todos los sindicalistas, por ejemplo,
estan de acuerdo en que el contexto global es crucial sin importar la orien-
tacién nacional o nacionalista que tengan. Asimismo, y de gran importancia
para la estrategia, en la misma forma en que los paises se pueden «saltar
etapas», los trabajadores estan ahora en condiciones de «saltarse escalas» y, por
ejemplo, moverse de una lucha a nivel local a un nivel global.

En este mundo capitalista complejo, que no puede reducirse a una evo-
lucién unidireccional, los sindicatos también evolucionaron a través de una
geometria variable tomando diferentes formas en el tiempo y el espacio. Los
sindicatos surgieron como organizaciones colectivas que representaban
los intereses econémicos (o del lugar de trabajo) de los trabajadores. Perry
Anderson alguna vez escribié: «Los sindicatos son esencialmente una repre-
sentacién de facto de la clase trabajadora en su lugar de trabajo» (Anderson,
1977: 335) que refleja la divisién capitalista del trabajo como algo dado. El
desarrollo del sindicalismo politico reflejé el ascenso de los partidos socialistas

2014 SEGUNDO SEMESTRE
MIGRACION Y DESARROLLO VOL. 12

29




RONALDO MUNCK

y comunistas que buscaban utilizar a los trabajadores para sus proyectos
politicos. El sindicalismo politico que vino después fue un reflejo de la politica
nacionalista de los movimientos antiimperialistas. Los trabajadores busca-
ban avanzar a través de la influencia benigna del Estado. Recientemente, en
un contexto de una periferia que se esta industrializando, hemos visto el
surgimiento de un sindicalismo de movimiento social.!! Los sindicatos, desde
esa perspectiva, necesitaban comprometerse con las vidas de los trabajado-
res fuera del lugar de trabajo y en el contexto de un Estado que no era per-
meable. De esta forma, los sindicatos podrian articular demandas comuni-
tarias mas amplias y forjar relaciones cercanas con organizaciones
comunitarias de diferentes tipos. El desarrollo desigual y combinado de la
clase trabajadora en el tiempo y el espacio ha traido al centro de la atencién
un sindicalismo econémico, politico y social en distintas combinaciones. Es
esta geometria variable la que necesita ser examinada concretamente y no
darse por hecho.

Sudéfrica ofrece una experiencia rica en funcién del repertorio de la
actividad sindical. Los sindicalismos tanto politicos como sociales se desarro-
llaron a través de la creacién de sindicatos negros independientes en la década
de 1980. Iban y venian epitetos sobre el «economicismo» (la tendencia «labo-
rista» para enfatizar las cuestiones sobre el lugar de trabajo), el «populismo»
(en contra de aquellos que priorizaban el movimiento anti-apartheid mas

Sindicalismo de movimiento social es un término desarrollado por los nuevos estudios
laborales internacionales en la década de los setenta que refleja las practicas laborales radi-
cales en Brasil, Sudéfrica y, para algunos, Filipinas (véase Munck, 1997; Seidman, 1994). En
las primeras manifestaciones, reflejaba una critica a la influencia que la historia social ingle-
sa ha ejercido sobre la teorfa de las relaciones industriales prevaleciente (Thompson, 1970).
También reflejaba una critica desde la izquierda de los sindicatos nacionalistas u orientados
hacia el Estado, comunes tanto en Africa como en América Latina. No fue sino hasta mucho
tiempo después que se codificé como una estrategia para los sindicatos, en especial por Kim
Moody y su llamado a un «sindicalismo de movimiento social global» (1998). Hoy en dia es
un término utilizado ampliamente por los sindicatos en todas partes del mundo para ex-
presar un deseo de una orientacién mas como «movimiento social» (Waterman, 1993). En
ese sentido, refleja la influencia de una alterglobalizacién y de movimientos de justicia
global «nuevos» en el movimiento laboral organizado dentro de los sindicatos.
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amplio), y el sindicalismo social encontré su papel a través de boicots comu-
nitarios a los lugares de trabajo a través de la lucha y de las huelgas llamadas
stayaways (véase Webster y Lambert, 1998). El poderoso Congress of South
African Trade Unions (Cosatu), pos-apartheid desde 1994, se ha visto dividi-
do entre el papel politico como asociado a la limpieza del gobierno del
Congreso Nacional Africano (aNC, por sus siglas en inglés) y su papel de
representante de los intereses econémicos de sus miembros (véase Pillay,
2012). La divisién entre la politica de produccién y la politica de Estado por
momentos parece aguda. Otra divisién es la existente entre la clase trabaja-
dora organizada y la creciente fuerza de trabajo migrante precaria. Hasta
ahora sélo hemos visto el brillo ocasional, o para ser precisos, declaraciones
en conferencias, del sindicalismo social de la década de 1980, que jugd un
papel vital en la construccién de una voluntad popular y nacional en contra
del apartheid.

En América Latina, en un momento y contexto similares, el sindicalis-
mo social se desarrollé como una respuesta a los regimenes militares autori-
tarios y al desarrollo del «capitalismo salvaje». Esto fue especialmente notable
en Brasil con el sindicalismo nuevo de la década de 1980, que establecid
lazos con la Iglesia y los grupos comunitarios para luego formar el Partido
de los Trabajadores. La reestructuraciéon neoliberal debilité a éstas y a otras
formaciones laborales en la década de 1990. Sin embargo, desde entonces ha
habido una marcada insurgencia del empleo tanto con enlaces verticales
(desde el nivel nacional al regional al de la ciudad) y horizontales (entre
sectores y luchas sociales mds amplias) que se convierten en una caracterfs-
tica comun, al menos en Brasil y los paises del Cono Sur (véase Ferndndez,
2007). Otra corriente politica que surgié en este periodo fue la basada en el
«autonomismo»'? representado en mayor medida por los zapatistas en México

2E] autonomismo era una organizacién politica de extrema izquierda en Italia que surgié a
finales de la década de 1960 del ala obrerista (operaismo) del comunismo. Su principal
caracteristica era la creencia de que la clase trabajadora era, o podia ser, un agente auténomo
de la transformacién social, independiente del Estado, los sindicatos y los partidos politicos.
También alej6 la atencién del repertorio racionalizado del movimiento laboral de huelgas y
marchas para enfatizar formas mas difusas de resistencia de la clase trabajadora, tales
como el absentismo y la huelga de celo. A través del concepto de «obrero social» los auto-
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y en menor medida por los piqueteros en Argentina. Con su creencia
nietzscheana en una «multitud» fuera de los Iimites de la politica, esta
corriente al final se ha marginado a si misma. En los paises andinos (Bolivia
y Ecuador), los sindicatos y los movimientos indigenas han elaborado
articulaciones politicas desde una izquierda revitalizada que intenta
tomar el poder estatal y comenzar un proceso serio de transformacién
social.

Entre tanto, en el corazén mismo del capitalismo avanzado, el impacto del
neoliberalismo —incluida la «exportacién» de trabajadores y la <importacién»
de trabajadores extranjeros— llevé al surgimiento de un nuevo o quizas
reinventado «sindicalismo comunitario».’® En Estados Unidos, la Federacién
Estadounidense del Trabajo y el Congreso de Organizaciones Industriales
(AFL-CLO, por sus siglas en inglés), atravesé una transformacién de su lideraz-
go que la llevé mas alla del «sindicalismo de negocios» que la caracterizaba y
le siguieron las alianzas con los trabajadores latinoamericanos, alguna vez
impensables. Por todas partes del pais los sindicatos locales y nacionales

nomistas italianos (Mario Tronti, Sergio Bologna, Antonio Negri et a/.) extendieron el
concepto marxista tradicional de clase trabajadora. Las autonomistas feministas (Mariarosa
Dalla Costa) extendieron todavia mas el concepto al incorporar al trabajo doméstico feme-
nino no remunerado en la categoria de trabajo. El trabajo actual de Antonio Negri y, en
forma mads general y difusa, la corriente autonomista, tiene influencia en los estudios labo-
rales actuales, y no menos en relacién con el surgimiento de un precariado.

13E] sindicalismo comunitario es un término usado tanto en Estados Unidos como en Reino
Unido para referirse a las practicas sindicales recientes de involucrarse con varios actores de
la comunidad. En tanto tienen raices histéricas en las practicas del movimiento laboral, se
considera particularmente adecuado para un periodo de fragmentacién del mercado laboral
y de polarizacién dentro y entre comunidades. Los enlaces sindicato-comunidad pueden ser
alianzas estratégicas a corto plazo o por periodos més largos. Una modalidad esta represen-
tada por el Workers Rights Centres en Estados Unidos, que con frecuencia se enfoca en las
necesidades de los trabajadores migrantes. Estas relaciones pueden algunas veces ser tensas
cuando se hacen con las organizaciones comunitarias (por ejemplo, de migrantes) que ven
a los movimientos sindicalistas como representantes de una «aristocracia laboral», en tanto
los sindicatos pueden ver a las organizaciones comunitarias como entidades no electas,
no representadas y faltas de responsabilidad. Sin embargo, muchas experiencias de «sin-
dicalismo comunitario» de largo plazo han demostrado ser transformadoras para los sindi-
catos que tienden a adquirir una nocién més compleja y amplia del mundo laboral y el
medio para hacer avanzar al movimiento de los trabajadores (véase McBride y Greenwood,
2009; Milkman, 2011).
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forjaron alianzas con las organizaciones de trabajadores migrantes, dando
lugar a los centros de trabajadores (véase Fine, 2005). También habia que
hacer un llamamiento a una tradicién estadounidense de actividad de base,
como la campana por las «ciudades sindicales».’ En Reino Unido, un movi-
miento sindicalista con fuerte tendencia laborista comenzé a explorar en
forma esporadica alianzas con asociaciones de trabajadores migrantes y los
movimientos muchas veces basados en la fe que apoyaban a aquéllas (véase
McBride y Greenwood, 2009). También en ese caso, sindicalismo comunita-
rio fue el término que predomind para describir lo que basicamente era el
sindicalismo social del que hablamos arriba, que expande —no necesaria-
mente sustituye— el sindicalismo econémico basico y el sindicalismo poli-
tico en apoyo al Partido Laboralista.

Este no es el lugar para sacar conclusiones simplistas: claramente el
tenor de mi argumento es presentar cuestiones a debate. En muchas arenas
sociales y politicas estos y otros debates similares se estan llevando a cabo
en la practica. Su resultado es inevitablemente incierto. En términos de los
retos presentados al inicio, considero que hemos delineado una posible res-
puesta con base en las luchas sociales reales y en una teoria critica abierta.
Las estrategias laborales existentes, fundadas en viejos modelos y en un
eurocentrismo moribundo, seguramente no logrardn alcanzar sus objetivos.
La agitacién global actual estd arrojando una crisis existencial del capitalismo

4Las ciudades sindicales son formas antiguas/nuevas de operacién de los sindicatos a nivel
de ciudad y son particularmente comunes en Estados Unidos y Reino Unido. Son expresio-
nes territoriales —no por lugar de trabajo— del poder y la politica de los sindicatos. En
Estados Unidos existen consejos centrales laborales en la mayoria de las ciudades, en tanto
que en Reino Unido son denominadas Trades Councils. Son la expresién local de los cuerpos
sindicales nacionales de AFI-CLO y TUC, respectivamente. Con frecuencia, estos cuerpos son
débiles y se enfocan en la rutina politica local para forjar relaciones con los lideres comercia-
les locales. Sin embargo, ocasionalmente entran en accién, como lo hizo el Milwaukee
County Labour Council en la década de 1990 a través de un liderazgo cercano a los movi-
mientos de derechos civiles, con lo que comenzé a actuar como un contrapeso serio a la
comunidad comercial local. Ahora que los poderes gubernamentales estan siendo conferidos
a las autoridades locales de crecimiento y que se estan formando coaliciones de crecimiento
urbano a nivel de ciudad, es el momento propicio para el resurgimiento de esta expresién
territorial del movimiento laboral. Ahora son parte de un movimiento més grande que crea
«furor callejero» sobre la crisis econémica que se desarrolla actualmente.
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global tal como lo conocemos y un desafio serio para las naciones y las clases
subalternas. La precarizacién del trabajo no es sino apenas una hebra de una
mutacién compleja del capitalismo en curso. Por lo tanto, los sindicatos
necesitaran comprometerse con la economia politica de la migracion laboral
como lo hemos apuntado y también con un rango mucho mas amplio de
eventos dramaticos, incluidos la guerra y la revolucién.
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Agricultura intensiva y politicas de
migracién laboral: Jornaleros centroamericanos
en México y marroquies en Francia

MARTHA GARCIA*
FREDERIC DECOSSE**

RESUMEN: En este trabajo se presentan dos ejemplos de politica migratoria la-
boral a partir de la experiencia de jornaleros agricolas centroamericanos en
la frontera sur de México y de marroquies en Francia. Se analizan los modelos
de trabajadores huéspedes en el marco de una reflexién critica sobre los actua-
les esquemas dominantes de «gestién» de la movilidad humana que obligan
a los migrantes a «circular» permanentemente, y cuya condicién burocrética
fomenta la precariedad laboral y social. El estudio comparativo de dos permi-
sos laborales internacionales parte del mercado de trabajo de la produccién
intensiva agroindustrial de la cafia de aztcar en Chiapas (caso mexicano) y del
jitomate en la regién de las Bouches-du-Rhone (caso francés). Se revisan la
Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo (EMTE) y el contrato temporal
Office des Migrations Internationales (omI), para demostrar la l6gica utilita-
rista y la tendencia represiva de las politicas migratorias en el funcionamiento
de la division internacional del trabajo.
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ABSTRACT: This paper presents two examples of migratory labor policy, based
on the experiences of Central American agricultural laborers in the southern
border of Mexico and of moroccans in France. It analyzes the models of guest
workers in the framework of a critical analysis of the current main schemes of
«managing» human mobility that require these migrants to permanently «cir-
culate», and whose bureaucratic conditions lead to labor and social instability.
We offer a comparative study of two international work permit contexts
within the labor market of intensive agro-industrial production of sugar cane
in Chiapas (mexican case) and of tomatoes in the Bouches-du-Rhone re-
gion (french case). This paper reviews the Migrant Frontier Worker Pass proj-
ect (emTF) and the Office of International Migrations (om1) temporary contract
scheme to demonstrate the utilitarian logic and repressive tendencies of migra-
tory policies, revealing how the international division of labor functions.
KEYWORDS: labor migration, temporary worker programs, central american

and moroccan laborers, EMTE, OML
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n 2005, la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales

(cmmi) formulé una recomendacién en torno a los programas de

trabajadores huéspedes para que los Estados y el sector privado con-

sideraran la opcién de introducir programas de migraciones tempo-
rales cuidadosamente disenados a fin de atender las necesidades econémicas
de los paises de origen y destino (cmmi, 2005: 7). Sin embargo, esos progra-
mas de contratacién temporal «en el origen» no son para nada un fenémeno
nuevo, ya que aparecieron a principios del siglo xx y fueron implementados
en distintas regiones del mundo, como Europa, Norteamérica y Asia (Castles,
1986; Izcara, 2012). Dentro de esas experiencias, tanto México como Francia
tienen una amplia trayectoria.

A partir de 1917, México exporta mano de obra hacia Estados Unidos
mediante el programa Bracero y, posteriormente, por medio de las visas H2A
y H2B. De igual manera, existen flujos a Canadd via el Programa de Traba-
jadores Agricolas Temporales desde 1974. Durante la vigencia de estos dos
esquemas, el nimero de trabajadores ha aumentado y, a excepcién de
Canada, la presencia de inmigrantes irregulares ha sido una constante, con o
sin permisos (Durand, 2006). Pero México no sélo exporta, sino que importa
fuerza de trabajo desde Guatemala, histéricamente de manera «irregular» y,
desde 1994, legalmente mediante permisos laborales para trabajadores
fronterizos (Castillo y Toussaint, 2010: 90). Desde 2008 esta vigente la Forma
Migratoria de Trabajador Fronterizo (EMTE).

En Francia, a partir del siglo xix en el campo francés ya existian dispo-
sitivos parecidos para reclutar mano de obra agricola migrante tanto tem-
poral como permanente. Empero, desde 1960 se usan para contratar jornaleros
originarios de las antiguas colonias francesas, Marruecos y Ttnez, o sea,
luego de la independencia de aquellos paises, ya que al regresar de Francia
los colonos quisieron seguir usando esa fuerza de trabajo en las nuevas fin-
cas desarrolladas en el sur francés. El legado de esa tendencia son los
permisos laborales temporales de la Office des Migrations Internationales,
conocidos como contratos oMI que existen desde 1946.

A un siglo de la implementacién de esos esquemas, se ha desarrollado
una literatura académica e institucional acerca del tema a partir del anélisis
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de las condiciones administrativas, sociales, politicas y econémicas en que
se han aplicado los modelos de movilidad laboral temporal a nivel
internacional. Tan s6lo en México, los estudios han revelado las condiciones
de vulnerabilidad a las que son expuestos los trabajadores huéspedes, y
equiparan su condicién a la de los jornaleros indocumentados (Durand,
2006; Izcara, 2010; Trigueros, 2008). En relacién con las visas de trabajo,
acusan la falta de proteccién gubernamental tanto en México como en
Estados Unidos. En coincidencia con varios autores, investigaciones de
organizaciones no gubernamentales registran practicas viciadas en el proceso
de reclutamiento, enganche, tramites, alojamiento y condiciones laborales,
tal como lo reporta el Informe Jornaleros Safe (2012).

Estos diagnésticos pasan inadvertidos en las politicas mundiales que
pretenden fincar el sistema de empleo temporal internacional con el para-
digma de «trabajadores huéspedes». Las voces mas alentadoras de esos
programas provienen de autores ligados a la Organizacién Internacional del
Trabajo (o1T) y la Organizacién Internacional para las Migraciones (oim), asf
como al Banco Mundial (Bm) y la Organizacién Mundial del Comercio (omc).
Desde esas influyentes plataformas, los programas de trabajadores tem-
porales son presentados a nivel internacional como una herramienta de
gestién optimizada y compartida de los flujos migratorios, una estrategia
win-win-win que beneficia tanto a los paises de origen y destino como a los
propios migrantes (Winters er al., 2003; Schiff, 2004; Amin y Matoo, 2005;
Ruhs, 2006; Abella, 20006).

En ese contexto, la comparacién de la mrT y de los contratos omI
vigentes en México y Francia, respectivamente, se justifica al considerar la
dindmica de integracién econémica regional en Europa y Norte-Cen-
troamérica y las consecuentes politicas migratorias (Pellerin, 1999). En la
construccién progresiva de la Unién Europea se ha establecido la libertad
de circulacién entre los paises integrantes, lo que ha provocado el reemplazo de
las migraciones tradicionales de jornaleros surefios (portugueses y espafioles)
por trabajadores originarios del norte de Africa. En Norteamérica, la inte-
gracién econémica vino acompafnada de una politica migratoria restrictiva,
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con la construccién de muros en la frontera norte de México con Estados
Unidos, y mas selectiva de parte de Canada con la imposicién de visas.

Las implicaciones de esa integracién y su mandato de control migra-
torio alcanzaron los limites del sur mexicano con Centroamérica. A inicios
del siglo xx1 las dindmicas migratorias y transfronterizas se complejizan al
coexistir la movilidad tradicional con procesos emergentes como el desplaza-
miento de mexicanos de los estados fronterizos (incluso con H2A) al vecino
socio comercial del norte, algunos de forma auténoma y otros vinculados a
los flujos centroamericanos. Con el bloque econémico articulado por el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLcAN), la demanda de mano
de obra mexicana indocumentada se acentta con una creciente incorpora-
cién de centroamericanos (Levine, 2004).

JUEGO MIGRATORIO

Dentro de esos grandes proyectos de integracién econémica regional se pre-
senta un cambio de orientacién en materia de politica migratoria a nivel
interno y extrabloques. Tales transformaciones no se reducen a la instaura-
cién de programas de contratacién laboral temporal a partir de su periferia
inmediata, ex o neocolonial (el Magreb en el caso europeo y México y
Centroamérica en el caso del drea norteamericana de libre comercio). Con
esa tendencia se busca reforzar el control de las fronteras de la zona, lo cual
se traduce a una tecnificacién y una militarizacién de los dispositivos de
vigilancia: Frontex en Europa y diversos planes de control fronterizo en los
limites del norte de México desde la década de 1990 (Cornelius, 2001), hasta
la politica post-11/09, y el Plan Sur en la frontera de México con Guatemala
y Belice (Nieto, 2006). Es decir, los horizontes comercial y de seguridad tie-
nen como correlato la criminalizacién de los migrantes indocumentados
(Palidda, 1999), por lo que las dimensiones represivas y utilitaristas de la
politica migratoria no se contradicen, ya que las fronteras, por mas tecnifi-
cadas que sean, nunca son totalmente herméticas y producen de facto y de
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jure flujos de mano de obra «legalizada» (De Genova, 2004) y precaria que
beneficia a la economia de los paises receptores.

A partir de esa condicién se puede sostener que las politicas migratorias
represivas y sus paliativos burocraticos fomentan las migraciones indocu-
mentadas empujando a los trabajadores a la precariedad y la segmentacion
de los mercados laborales en los niveles mas bajos y, en particular, del sector
menos protegido y demandante, el agricola. Tanto la persistente y siempre
renovada presencia de mano de obra «rregular», como los programas de
contratacién temporal, permiten mantener bajos los costos de produccién
de la alimentacién humana (fruta, verdura, cana de aztcar). Esta variable
aporta, al mismo tiempo, tanto a México como a Francia, cierto nivel de com-
petencia frente a otras regiones de produccién intensiva en el contexto de un
mercado agricola mundial marcado por la desregulacion.

De ahi la relevancia de analizar las dindmicas migratorias que imponen
los esquemas de trabajo temporal. Los esquemas referidos a la integracién
econémica y politica migratoria coercitiva y paliativa, se anuncian como
estrategias en las cuales no hay perdedores o, mas bien, todos los participan-
tes tienen algo que ganar dentro de las configuraciones del «juego migrato-
rio». Los paises del Norte tienen acceso a la mano de obra requerida por sus
mercados de trabajo secundarios, sin tener que aumentar los salarios y me-
jorar las condiciones de trabajo para volverlos atractivos para los trabajadores
locales, mientras superan, segin las palabras del experto de la cmmr: dla pre-
ocupacién que despierta el posible asentamiento permanente de los inmi-
grantes temporales y la diversidad cultural que éstos fomentan dentro de
la sociedad» (Ruhs, 2006: 8).

CAsSOS COMPARATIVOS
Desde el marco analitico de la expansién pragmatica e ideolégica de los pro-
gramas de trabajadores internacionales temporales, se abordan de manera

comparativa dos casos de produccién agroindustrial en México y Francia.
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Uno se ubica en el sur mexicano, donde se emprendié un proyecto de Estado
para la siembra e industrializacién de la cafa de azticar que demanda mano
de obra del interior de México y de Guatemala. El otro ejemplo trata de
la produccién de hortalizas bajo invernadero en la regién de las Bouches-du-
Rhoéne al sur francés, donde se emplearon sucesivamente trabajadores
de Espafa, Portugal, Marruecos y Ttnez. En esos escenarios regionales los
jornaleros han consolidado rutas anuales al seguir el mismo proceso de pro-
duccién de la cafia de aztcar que requiere cuidados todo el afio, siendo el
periodo mas intenso el de la cosecha (zafra); o en el extremo europeo el de
varios ciclos de cultivos estacionales como las hortalizas de invernadero.

El caso mexicano se aborda a partir de los resultados de investigacion
sobre las condiciones de insercién laboral de los jornaleros agricolas dedica-
dos a la zafra en siete regiones cafieras del sur-sureste. Para este articulo
resulta de especial interés sélo uno de los tres ingenios ubicados en los limi-
tes internacionales con Guatemala y Belice, donde se document¢ la presen-
cia de cortadores de cafa internacionales para el periodo estudiado en la
zafra 2011-2012.! Se trata de la regién cafiera de Huixtla, en la zona del
Soconusco, en Chiapas, en la cual se contratan trabajadores guatemaltecos.
En este andlisis se utilizaron técnicas antropolégicas para el trabajo de
campo, asi como la realizacién de encuestas a trabajadores agricolas locales
y fordneos (migrantes nacionales e internacionales), productores, técnicos y
planeadores de los ingenios, ademads del registro audiovisual. Para el caso
francés los resultados son producto de una investigacién de tesis doctoral
sobre la migracién bajo contrato omI de jornaleros marroquies en la agricul-
tura intensiva del sur de Francia. El trabajo de campo se desarrollé entre
2004 y 2009 en la region agricola Bere-1“Etang, ademas de Espafia y el norte
de Marruecos. La metodologia se basa en observaciones in situ, entrevistas
semidirigidas a trabajadores, empleadores, sindicalistas, funcionarios y

! El proyecto se llamé «Jornaleros agricolas de México y Centroamérica en los ingenios del
sur-sureste: Retos para la politica piblica» (fondos sectoriales Sedesol-Conacyt). Los inge-
nios fueron La Joya (Campeche), Huixtla (Chiapas), Adolfo Lépez Mateos (Oaxaca), San
Rafael de Pucté (Quintana Roo), Azsuremex-Tenosique (Tabasco) y La Providencia y Tres
Valles (Veracruz). Se estudiaron las zafras 2010-2011 y 2011-2012.
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médicos; trabajo de archivos y observacién participante en un colectivo de
defensa de los derechos de los jornaleros migrantes.?

TRABAJADORES INTERNACIONALES
EN LA FRONTERA SUR MEXICANA

Desde hace por lo menos tres décadas, la frontera sur de México ha incorpo-
rado tanto a trabajadores nacionales como internacionales provenientes de
Centroamérica en las tres agroindustrias instaladas en este limite. Estos
enclaves azucareros fueron creados por el Estado mexicano para colonizar
los limites mexicanos con sus vecinos de Belice y Guatemala y aprovechar el
potencial agroecolégico de estas regiones ya impulsado por fuerzas econé-
micas basadas en la produccién para la exportacion de café en el Soconusco,
Chiapas. La plataforma para la explotacién de las nuevas tierras selvaticas®
se consolido a finales de los afos setenta en estas regiones fronterizas con
las primeras zafras, cosechas que requerfan mano de obra abundante. Para
tener una idea de esto, cabe precisar que tan sélo en una hectarea de cafa
promedio son imprescindibles 10 o 12 cortadores. Por otra parte, hay que
tomar en cuenta que un ingenio podria alcanzar hasta 30 mil hectareas en
sus zonas de abasto. Esta actividad es de alto impacto en 227 municipios
con 12 millones de personas (Sagarpa, 2007: 6).

Los trabajadores que respondieron al nuevo cultivo fueron de los estados
del sur-sureste y trabajadores guatemaltecos y belicefios. Se puede imaginar
la situacién y el periplo de los jornaleros extranjeros cuando los caminos
eran mas inhdspitos y las distancias mas largas; entonces, la experiencia mas
conocida era la de los flujos laborales de los guatemaltecos insertos en el corte
de café en la regién fronteriza del Soconusco. El cultivo de cafa de aztcar
demanda mano de obra a lo largo del afio, siendo la zafra o cosecha el periodo

2 Collectif de Défense des Travailleurs Agricoles Saisonniers (Codetras) fue creado en 2002 en
Bouches-du-Rhone y estd conformado por sindicatos de trabajadores y pequefos campesinos,
asociaciones de solidaridad internacional y de defensa de los derechos de los migrantes.

3 Para conocer parte de este proceso, consultar Fort (1979) y Camarena y Salazar (1991).
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mas importante entre noviembre y junio en todo el territorio nacional,
calendario flexible segtin el volumen de cafa que cada ingenio pueda moler.
A diferencia del resto del periodo de produccién de la cafia, durante la zafra
el ingenio no duerme, trabaja las 24 horas, lo que implica la contratacién de
miles de personas, trabajadores que se insertan a lo largo de la cadena pro-
ductiva del aztcar: desde jornaleros que siembran, limpian y cortan la cafia
hasta los operadores de maquinaria en campo, ingenieros, obreros de fébrica,
personal administrativo y, alrededor de ellos, un mundo de empleos indirec-
tos relacionados con los servicios (alimentos, combustible, entre otros). De
las enormes opciones laborales en este sector, el corte de cafia es absorbido
por hombres, la participacién femenina es escasa y su contribucién, en su
mayoria, resulta ser un complemento al salario familiar. Empero, las mujeres
cortadoras de tiempo completo son muy respetadas y tienen prestigio como
dimpias, aguantadoras y fuertes».

La primera gran divisién en este mercado laboral se da entre cortadores
locales (nativos o residentes dela regién cafiera) y cortadores fordneos (migran-
tes provenientes de fuera de la regién cafiera de una localidad, municipio,
estado o de otro pais). De hecho, en todo el territorio cafiero nacional se
insertan 60 mil cortadores, dentro de esos contingentes se movilizan jorna-
leros migrantes nacionales e internacionales, entre ellos estdn los que se
distribuyen en las zonas cafieras de la frontera sur mexicana correspondien-
tes a los ingenios de Huixtla, Chiapas; Azsuremex-Tenosique, Tabasco; y
San Rafael de Pucté, Quintana Roo, que en promedio requieren de por lo
menos 3 mil jornaleros: 966 mil 542 y 455, respectivamente. En el caso de
Huixtla, la zafra 2011-2012 ocupé cerca de mil cortadores de cafia, siendo
50 por ciento jornaleros agricolas indigenas de Guatemala, ésta es la fuerza
laboral fordnea principal, el resto del ejército de cortadores son locales,
muchos de las propias familias productoras. Los lugares de origen de los
cortadores guatemaltecos son principalmente Sacatepéquez, Huehuete-
nango, Suchitéquez y Chimaltenango. Llegan en grupos familiares y de
paisanaje, principalmente de habla mam y cakchiquel; se trata de trabajadores
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jévenes entre 15 y 29 aflos que representan casi 70 por ciento de los em-
pleados (Garcia, 2013).

Condicién social y laboral

La insercién laboral de esta poblacién responde a esquemas flexibles donde
su condicién de vulnerabilidad se presenta en toda su expresién, no sélo en
el &mbito exclusivo del trabajo (como contratacién y salarios), sino en la
situacién prevaleciente del alojamiento (instalacién en las galeras), rubro
que debe ser considerado como parte de su estatus laboral en la medida que
son trabajadores invitados a quienes los empleadores movilizan. La lista de los
aspectos que contribuyen a esta condicién de vulnerabilidad van desde la
desregulacién de los «contratos» de trabajo, eufemismo que se utiliza para el
«enganche» —por usos y costumbres, un acuerdo de palabra entre las par-
tes—, hasta la falta de control sobre el producto del trabajo de los cortadores
al carecer de esquemas de contabilidad sobre su propia produccién. Las prac-
ticas alrededor del enganche son aceptadas por las partes dejando en des-
ventaja a ambos, pero de particular repercusion en los cortadores, puesto que
no existe documento alguno a partir del cual puedan exigir el cumplimiento
de lo pactado en la negociacién de la contratacién.

En el modelo del trabajador agricola, cortador de cafa, cada engranaje
de la relacién laboral esta fuera de toda regulacién, supervisién o segui-
miento; esta situacién deriva en flagrantes violaciones a los derechos socia-
les, laborales y humanos, tanto de nacionales como de extranjeros, con las
consecuencias obvias para los trabajadores internacionales que padecen abu-
sos con el pretexto de su «ilegalidad». En la zafra que se reporta, 85 por
ciento de los cortadores enganchados fue contratado de palabra, en tanto
que 80 por ciento recibié dinero antes de su contratacién cuyo monto ascen-
di6 entre 100 y 500 pesos.* Los jornaleros contratados de palabra son suje-

+ El rango se estimé en la pregunta de la encuesta aplicada. Sin embargo, en el trabajo de
campo se constaté que el pago de contratacion fue de 200 pesos, la cuota més baja encon-
trada en los ingenios estudiados del proyecto. El monto del enganche varia segtin la regién
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tos de negociaciones donde el enganche funciona como el compromiso de
cumplir con todo el periodo de zafra. Las jornadas laborales reportadas fue-
ron entre seis y 12 horas, segtn la cuota establecida para el dia y el tipo de
terreno que se corte. El trabajo de la zafra exige no sélo destreza en el ma-
nejo del machete y demds instrumentos de labor, conocimiento de la planta
(los trabajadores sienten la cafia buena), sino ademads resistencia fisica para
laborar a altas temperaturas bajo el sol. En ese caso, 64 por ciento de los
cortadores deciden no descansar a lo largo de la zafra. Se puede suponer que
ciertos jornaleros si descansan, pero el porcentaje reportado como que «no
descansa» significa que ese grupo podria sostenerse en esa tendencia a lo
largo de los 168 dias de cosecha programados.

Los trabajadores ganan por tonelada cortada de cafa, la cual acumulan
en los seis surcos (gavilla) donde cortan y amontonan la vara en «pufios».
Estos montones los levanta y deposita la maquina alzadora en el camién que
transporta la materia prima al batey; un carro cafiero suele tener una capa-
cidad de 19 o 24 toneladas. Este proceso de recoleccién es ajeno al cortador
puesto que, en la légica del trabajo, él debe avanzar cortando cafa y dejando
a otros agentes el registro de su produccién. Resultado: el cortador ignora el
total de cafa cortada al dia® y su pago semanal estaré entre 500 y 999 pesos.
En un extremo salarial estd 19 por ciento con més de mil pesos y 1 por
ciento con menos de 500 pesos.

Durante su estancia como trabajadores temporales en grupos o en fami-
lias los cortadores son alojados en instalaciones diversas, desde las galeras
formales hasta amplios espacios al aire libre, protegidos por techos de lami-
na de dos aguas o en guardacoches y bodegones. La sola descripcién de las
condiciones de cada uno de estos inmuebles se llevaria bastante tinta. En
resumen se documento la precariedad de los asentamientos temporales don-
de los huéspedes «se encierran». Algunos de estos inmuebles se encuentran

cafiera y las negociaciones del «contrato»; en zonas donde existen varios ingenios como
Veracruz, el precio de la contratacién llega a ser hasta de 6 mil pesos.

5 El peso de la cafia depende de varios factores: variedad de la cafa, del «punto» de la vara (que
esté sazon), del suelo (tipo de terreno: pedregoso, ralo), cafiales enterrados (cafas tiradas,
enraizadas), entre otros.
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dentro de las instalaciones de las organizaciones de productores; los gas-
tos de agua y luz en las galeras corren a cargo de los contratistas de los
jornaleros pertenecientes a las filiales campesinas y rurales del Partido Revo-
lucionario Institucional (PrI).® Se carece de normatividad en torno a las
condiciones arquitecténicas’ y servicios minimos, por lo que los riesgos de
salud son latentes. Resulta importante sefialar estos aspectos en la medida
en que el alojamiento de los trabajadores invitados, huéspedes temporales,
requieren de condiciones minimas para poder trabajar, aspectos que no son
tomados en cuenta en los requisitos para el ingreso de trabajadores interna-
cionales temporales. Situacién que sin duda vulnera los derechos de los jor-
naleros y sus familias. Tras la jornada de trabajo, el lugar de descanso deman-
da labores extras para que la cotidianidad funcione: llevar y cortar lefia,
colocar lonas para la lluvia, acarrear agua para bafiarse y cocinar, limpiar
lodazales... El espacio de produccién se articula con el de la reproduccién
social en el que el trabajador y su familia invierten horas de trabajo con el
fin de lograr estar en condiciones de presentarse a laborar diariamente.

Permiso de trabajador fronterizo

En Chiapas, los guatemaltecos que llegan al corte de cafia en la regién del
ingenio de Huixtla parecen muy familiarizados con los tramites migratorios,
de cualquier manera la falta de escolaridad y el hecho de que para los jorna-
leros mayas su lengua materna no sea el espafiol —idioma generalizado en
México— y la relacién subordinada frente a empleadores, son elementos que
los colocan en desventaja en funcién de su desconocimiento y desinforma-
cién para acceder a recursos de atencién social.® La Forma Migratoria de

¢ Unién Nacional de Productores de Cana de Azicar de la Central Nacional Campesina (cNC) y
Unién Nacional de Cafieros, A.C., de la Confederacién Nacional de Propietarios Rurales (CNeR).

7 Esto ocurre en todos los ingenios estudiados; prevalece una falta de normas de construccién
en términos funcionales, adecuadas para los trabajadores y sus familias: materiales adecua-
dos o ergonomia, entre otros (Palacio, 2012).

¢ El Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas considera entre los trdmites para los recur-
sos la «forma migratoria», segin las Reglas de Operacién, 2013. En consultas con mandos
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Trabajadores Fronterizos (eMTE) surge del Programa de Migracién para la
Frontera Sur de México, que contemplé cuatro lineas estratégicas para una
mejor gestién en esta parte del pais: a) facilitacién de la documentacién de
los flujos migratorios; #) mayor proteccién de los derechos de los migrantes;
¢) mayor seguridad fronteriza; y d) una mayor y mejor infraestructura ma-
terial y tecnolégica. Entre los objetivos se planteé convertir esta franja en
una zona digna, ordenada, segura y moderna para facilitar la vida transfron-
teriza y la gestién de los flujos migratorios (INm, 2012).

El programa esté vigente desde 2008, aunque se planteé con una dura-
cién de cuatro afios;” su disefio respondi6 a la necesidad de facilitar la inter-
nacién de trabajadores de Guatemala y Belice con intenciones de emplearse
en los sectores agricolas, industriales y de servicios en los estados de Cam-
peche, Chiapas, Tabasco o Quintana Roo. Antes de este programa, los per-
misos laborales sélo se extendian a guatemaltecos empleados en la agricultura
chiapaneca.'® El permiso se tramita en las oficinas del Instituto Nacional
de Migracién (INm), entidad que asegura en su portal electrénico que el
procedimiento es «rdpido y sencillo», igualmente permite el ingreso de
dependientes econémicos; la vigencia es de un afio.!!

Los trabajadores agricolas centroamericanos, en su mayoria guatemal-
tecos, que ingresan a territorio mexicano con permisos laborales, han cam-
biado su cantidad. A principios de siglo pasaron de 69 mil a 46 mil entre
2000 y 2003, dato que corresponde a los jornaleros agricolas empleados
en Chiapas. En tanto, casi una década més tarde, en el periodo 2010-2011, en
plena vigencia de la implementacién de la mTF, la cifra de los trabajadores
internacionales llegé a 26 mil 774 para Chiapas, 52 para Tabasco y uno
para Quintana Roo. Para 2011, las cifras fueron 29 mil 73 para Chiapas, 29

medios en las oficinas de Sedesol, se justificaba esta omisién en virtud de que «los extran-
jeros no tienen derecho a este programa.

? Con las reformas introducidas por la Ley de Migracién y el cambio de gobierno (2012-
2018), atin se desconoce cudl serd la viabilidad de este programa.

10 El antecedente inmediato es la Forma Migratoria para Visitantes Agricolas Guatemaltecos
(FmvA), un breve repaso por la situaciéon administrativa de estos trabajadores se encuentra
en Angeles y Rojas (2000).

' Los requisitos pueden consultarse en: www.inm.gob.mx.
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para Tabasco y cinco trabajadores para Quintana Roo.*? En Huixtla, 70 por
ciento de los jornaleros extranjeros obtuvo su permiso laboral, y de éstos
menos de la mitad lo tramité personalmente. Otro 20 por ciento sefial6é que
fue el cabo (lider de las cuadrillas de trabajadores y enganchador), quien
lo apoyé en su tramite. Un porcentaje significativo (87 por ciento) desco-
nocié quién hizo su trdmite en las oficinas del iNnm. Los permisos son por-
tados por sus usuarios debido a que «los buscan para los papeles».'s

Sobre las condiciones en que son trasladados los trabajadores, los
empleadores se quejan de la tardanza en el trdmite dada la multitud de jorna-
leros y familias, pues deben pagar alimentacién a veces hasta por dos dias
en el trayecto, lo que resulta oneroso para los contratistas, segin afirman. En
tanto, los cortadores se lamentan de las malas condiciones de transportacién

por la espera del papeleo: dormir al aire libre, falta de alimentos, entre otros.

JORNALEROS MIGRANTES

EN LA AGRICULTURA INTENSIVA FRANCESA

En la regién de las Bouches-du-Rhéne, en el sur de Francia, la producciéon de
hortalizas bajo invernadero surgié en la década de 1960 y se concreté al
norte del lago de Berre. Muchos de los productores provienen del barrio
marsellés de Mazargues, de donde fueron expulsados durante el decenio
anterior bajo la presién urbanistica de la metrépoli. En su mayoria se trata
de descendientes de migrantes italianos que se dedicaron al trabajo de la
tierra en el cinturén horticola de la ciudad foceana. La colonizacién agrico-
la de las orillas del lago de Berre se hizo a través de frentes pioneros, una
légica de apropiacion de espacio y de la naturaleza comin a varias experien-
cias de agricultura intensiva alrededor del mundo. La reubicacién de esas

1?Las estadisticas estan disponibles en el portal electrénico del INm.

5El Informe Jornaleros Safe (2012), reporta que la retencién de los documentos migratorios
de parte del enganchador o patrén es un recurso para mantener cautivo al empleado o su-
jetarlo bajo amenaza.
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empresas expulsadas ocurre en la época de «<modernizacién» de la agricultura
francesa caracterizada por la introduccién de nuevas técnicas e infraestruc-
tura (como el invernadero) y la intensificacién de los cultivos, entre otros.
Cincuenta afios después, aquella produccién agricola sigue siendo regida por
una légica intensiva, es decir, una utilizacién maxima de todos los factores
productivos (materias primas, capital y trabajo) con el fin de aumentar las
cantidades recolectadas por hectarea.

Ejemplo de lo anterior es el cultivo del jitomate. Bajo invernadero, las
matas de jitomate son sembradas en bultos de sustrato neutro a donde les
llega agua y fertilizantes por medio de un goteo. Dado su grado de tecnifi-
cacion, el cultivo requiere una inversién por hectérea que varfa entre 500 mil
pesos por un invernadero de plastico y 12 millones de pesos cuando se trata
de una estructura de vidrio. Tal nivel de inversién genera una «acumulacién
forzada» (Mollard, 1977), asi como una subsuncién (por lo menos formal) del
trabajo al capital. Dicha tendencia esté reforzada por el valor del capital téc-
nico involucrado en el manejo del cultivo. Aparte del sistema de riego por
goteo sefnalado, cabe precisar que el control de la temperatura, de la higro-
metria y de los aportes de agua y fertilizantes estd automatizada, es decir, se
monitorea por computadora. En los invernaderos més tecnificados, las hile-
ras de jitomates de crecimiento indefinido estan separadas por rieles sobre
los cuales los trabajadores se desplazan, montados sobre carriolas que no
sélo les permiten circular, sino subir y bajar, segin la altura en que se lleven
a cabo las distintas tareas que deben realizar. Si bien este sistema reemplaza
el uso de zancos que provoca accidentes por caida, garantiza al mismo tiempo
un aumento del rendimiento del jornalero que en temporada de cosecha (es
decir, de febrero a octubre) puede recolectar a diario entre 300 y 750 kilos de
jitomate.

El trabajo ha sido frecuentemente considerado como el elemento clave
del funcionamiento de la agricultura intensiva, después del estudio pionero de
Fisher sobre los cultivos de California (1951). Si bien la remuneracién de la

““Entrevista con M. Fezai, jornalero magrebi de 53 anos, empleado en un invernadero del llano
de Berre—l’f:tang. Le «Gourbi» (Berre-l’f:tang, Bouches-du-Rhéne, Francia), julio de 2005.
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fuerza de trabajo representa mas de la mitad de los costos de produccién de
las empresas consideradas, y aunque la disponibilidad de la mano de obra sea
una preocupacioén central para los patrones, no se puede analizar la produc-
cién bajo invernadero sélo como un sistema productivo intensivo en trabajo.
En primer lugar porque, como se detall6 anteriormente, dicha produccién
exige un grado elevado de capital constante. En segundo lugar, porque la
artificializacién del medio permite una mejor distribucién de la demanda del
trabajo. En efecto, si en un campo de cultivo el factor climéatico es una ame-
naza directa para la cosecha (una elevacién brutal de la temperatura puede,
por ejemplo, acelerar la maduracién de la hortaliza), el techo y el sistema de
ventilacién/calefaccién de un invernadero tecnificado libera al productor
de la obligacién de cosechar todo con prisa. Sin embargo, la movilizacién de
la mano de obra en los invernaderos del sur de Francia responde a una légica
de uso intensivo porque el capital variable es el Gnico factor sobre el cual el
empresario tiene control (la sujecién establecida entre él y los bancos, los
proveedores de insumos y distribuidores, le quita toda posibilidad de reducir
la cantidad de capital constante invertida).

Si bien durante mucho tiempo esa agricultura fue familiar —basada en
la auto-explotacion del trabajador y su familia (Chayanov, 1985)—, hoy tiene
maés bien una estructura esencialmente asalariada. No obstante la alta tec-
nificacién, tradicionalmente en Francia el derecho social —es decir, el dere-
cho laboral y el derecho de la proteccién social— ha sido menos protector
en el sector agricola que en otros sectores de la economia. Esto provoco
desde mediados del siglo xx la huida progresiva de los trabajadores nacio-
nales y la consecuente necesidad de importar mano de obra migrante. Esta
experiencia corresponde a lo analizado por Berlan en el caso californiano: «A
partir del momento que una regién (o una finca) se especializa en uno o
varios cultivos intensivos tiene que disponer de los recursos de mano de obra
necesarios: requiere entonces que exista un mecanismo social seguro que
garantice que los productores tendrdn acceso a los trabajadores requeridos»
(1986: 15)." En promedio, las fincas horticolas emplean el equivalente a

> Traduccién de los autores.
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siete personas de tiempo completo al aflo por hectdrea, un dato que no
revela el hecho de que la mayoria de la fuerza de trabajo es «temporal». Se
puede representar el sistema de mano de obra por circulos concéntricos,
teniendo como centro al empresario que generalmente ya no tiene ayu-
dantes familiares.

El primer circulo lo componen trabajadores «especializados», o sea, los
capataces o jefes de cuadrilla en temporada de cosecha. Su categoria laboral
y migratoria es estable. Participan en todo el ciclo del cultivo: preparacién
del invernadero, siembra, mantenimiento del cultivo, cosecha y quitar las
matas al finalizar el ciclo. Se trata de inmigrantes establecidos desde cierto
tiempo en la regién de produccién, cuyo origen nacional ilustra la superpo-
sicién de las olas sucesivas de migracién que el Estado y los productores
fueron organizando afo tras afio. Esos trabajadores son originarios de Espa-
fia, Portugal, Marruecos o Ttnez; entraron en Francia como «turistas» o con
el contrato de trabajo temporal om1. Pasado el tiempo y a través de luchas
colectivas y amnistias, consiguieron un permiso de residencia y trabajo per-
manente, incluso viven con sus familias en suelo francés.

El segundo circulo lo conforman los trabajadores temporales bajo con-
trato oml, empleados por una temporada de cuatro a seis meses; son reclu-
tados en Marruecos o Ttnez por la gente del circulo precedente a partir de
los vinculos familiares o comunitarios que les unen. A diferencia de los tra-
bajadores estables, los jornaleros omi son directamente alojados en la finca,
lo que permite al patrén cobrar una renta por el uso de viviendas precarias,
ademads de otros servicios (luz) o mercancias (pan) que se descuentan del
sueldo. Otra ventaja para el empresario es que esos empleados estan siempre
bajo su control y disponibles para trabajar como, por ejemplo, cuando se
trata de cargar mercancia de noche para entregar un pedido urgente. No
obstante, se dedican principalmente a la cosecha del jitomate como al man-
tenimiento de las matas (de crecimiento indefinido aprovechando toda la
altura del invernadero y asf aumentar el rendimiento por hectédrea). Deben
entonces amarrarlas y enredarlas a un hilo colgado al techo, empacarlas
hacia abajo, quitar las hojas supernumerarias para acelerar la maduracién de
los jitomates. En algunas empresas, les toca también aplicar los plaguicidas.
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La cosecha es una tarea pesada porque casi siempre los jitomates maduros se
encuentran abajo, lo que obliga al jornalero a laborar agachado o de rodillas.

El tercer circulo agrupa a los trabajadores eventuales, es decir, los jorna-
leros ocupados unas cuantas semanas durante la temporada alta de la
cosecha. La composicién de este grupo es variable segin la empresa: puede
ser mano de obra indocumentada o proporcionada por empresas de inser-
cién social (mediante el subsidio del Estado) o de trabajo temporal. Si bien
histéricamente se reclutaba a la poblacién local (principalmente mujeres
e hijos de migrantes), desde hace unos anos se moviliza fuerza de trabajo
latinoamericana (en su mayoria de Ecuador) empleada por empresas de tra-
bajo temporal espanolas, una forma de contratacion flexible cuyo éxito, en
el marco de la agricultura intensiva, se explica al combinar subcontratacién
y precariedad laboral, y la consecuente dificultad para aplicar los derechos
laborales y sociales de los trabajadores. En cuanto al alojamiento, en la
regién Berre-I'Etang media centena de jornaleros magrebies indocumenta-
dos se hospedaba en un lugar (hoy desalojado) denominado «Gourbi». Este
antiguo terreno de cultivo sin luz ni agua corriente, donde se aglomeraban
viejas caravanas y chabolas hechas con el pléstico de los invernaderos que lo
rodeaban, servia entonces de vivero de fuerza de trabajo «legalizada» donde
los productores acostumbraban surtirse para contemplar su cuadrilla.

Sistema oMI

Enmarcado por acuerdos bilaterales entre el pais receptor y los Estados
expulsores, el sistema omI es un dispositivo de contratacién de trabajadores
agricolas «en el origen», con autorizacién para emplearse en la agricultura
francesa por un periodo maximo de seis meses. Después, los jornaleros ya
no tienen derecho a permanecer en Francia y deben regresar a su pafs como
condicién para poder volver el afio siguiente. En el marco de este programa
de migraciones temporales (PMT), el trabajo por contrato vale como permiso de
residencia, lo cual es la marca del «utilitarismo migratorio» (Morice, 2001),
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o sea de la propensién que tienen el Estado y los patrones de reducir y
organizar el fenémeno migratorio Gnicamente en funcién de la utilidad eco-
némica para el pais receptor. Los trabajadores importados a través de este
mecanismo son hombres originarios de territorios rurales y marginados
del norte de Marruecos (regién del Rif y sus alrededores) y de Ttunez
(comarca de Jendouba); la edad promedio esta entre 20 y 50 afios, y el buen
estado de salud queda certificado por un examen médico.

De acuerdo con la ley, el derecho de contratar jornaleros omr sélo se
otorga a los productores que no encontraron previamente mano de obra
local (requisito establecido en practicamente todos los esquemas de contra-
tacion fordnea). Esta condicién de «proteccién del mercado nacional del trabajo»
casi no se aplica en los hechos. Es necesario precisar que los productores
organizados establecen una relacién de fuerza con el Estado que les garantiza
un acceso amplio a la fuerza de trabajo omI. A un nivel mas macro, se puede
analizar esto como la contraparte por el hecho de que, a diferencia de otras
producciones agricolas (como la cerealicultura), el cultivo de hortalizas recibe
poco subsidio puablico, lo que significa que dichas empresas estdn maés
expuestas que la competencia internacional. Ahora bien, la posibilidad del
productor de contratar un jornalero a través de este programa representa
una garantia de mantener bajo el costo del trabajo, ya que la situacién de
cautividad del jornalero omI permite una extraccién maxima de la plusvalia
de su trabajo.

El sistema de reclutamiento omI es nominal. Si bien el mecanismo de
contratacién de un jornalero estd formalmente controlado por el Estado,
le precede necesariamente la relacién entre el trabajador y el patrén, o por
lo menos entre el obrero y el capataz, a quien el productor delega la respon-
sabilidad de completar los grupos de trabajo. Més alld del formalismo
administrativo, existe un acuerdo previo que muchas veces se acompafa
de un acto de compra-venta, que representa el cerrojo de acceso al «<mercado
negro de los derechos a emigrar y trabajar en Francia» (Berlan, 1991: 56).'¢ Los
contratos se compran hasta por 6 mil euros (entre cien mil pesos mexicanos),

16Traduccién de los autores.
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cantidad que el futuro jornalero puede conseguir al contraer una deuda con el
patrén. Tal cantidad genera una dependencia del jornalero al empleo, enton-
ces el patrén, quien tiene la libertad de renovar o no el contrato el siguiente
aflo, crea un «compromiso» que no es sélo econémico, sino también moral,
porque el jornalero ve su contratacién como un favor que le hace el produc-
tor, «favor» por el que la contraparte exige lealtad.

Vulnerabilidad del jornalero

El agro siempre ha sido en Francia un sector econémico caracterizado por
salarios y derechos laborales en desventaja frente al resto de la economia.
Histéricamente, la movilizacién de la fuerza de trabajo migrante de los cam-
pesinos del Sur permitié mantener sueldos bajos a favor del diferencial
salarial entre paises expulsores y receptores; de tal manera que los produc-
tores consideran el salario minimo como un salario méximo, es decir, como
la remuneracién mensual de la fuerza de trabajo que no puede ser rebasada
aunque el jornalero trabaje 300 horas al mes. Empleado durante 23 afios en
la misma empresa como jornalero bajo contrato omi, el sefior Ait Baloua, un
trabajador marroqui de 55 afos, explica:

No sabia yo nada del salario minimo. Después hablé con otros y entonces me
di cuenta que me engafaban [...] Cuando el salario minimo estaba a 40 [fran-
cos], nosotros cobramos 30. Cuando llegé el euro en 1999, estaba a 7 euros la
hora, y a nosotros nos pagaban 4.68. Cobramos 5 a partir de 2005 (Décosse,
2011: 279-280).

El dia que el patrén de este trabajador vendi la empresa sin avisar y que
dejé de renovar su contrato, este jornalero decidié6 demandarlo, ya que se
sentia liberado de cualquier obligacién de lealtad hacia él. Gracias a una
libreta donde anotaba escrupulosamente sus horarios reales de trabajo, se
establecié que durante todos estos aflos su empleador no le habia pagado
6 mil 300 horas extras, o sea, el equivalente de 3 afos de trabajo, segin argu-
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ment6 el Colectivo de Sindicatos y Asociaciones Involucrados en la Defensa
de los Derechos de los Jornaleros Migrantes en las Bouches-du-Rhéne
(Codetras, por sus siglas en francés), que apoyd la queja del sefior Ait Baloua.
El empleador pagd una tarifa inferior al salario minimo, no pagé las horas
extras ni aquellas a la tarifa normal, no respet6 el descanso ni el horario
semanal laboral. Este tipo de abusos son frecuentes en el mundo del jorna-
lero om1. A lo anterior se agrega también el préstamo de mano de obra (cuando
un patrén presta sus jornaleros a otro productor), el cobro de la renta a una
tarifa superior a la que define el convenio (por el uso de viviendas muchas
veces insalubres), la manipulacién de plaguicidas sin capacitacién ni protec-
cién, la escasa declaracién de los accidentes laborales... En pocas palabras,
el derecho laboral de estos trabajadores esta puesto entre paréntesis a causa
de su precariedad estatutaria y de su dependencia hacia el patrén.

TRABAJADORES INTERNACIONALES Y PRECARIEDAD MIGRATORIA

Los dos casos presentados confirman la premisa de la politica migratoria que
evalta y difunde estos modelos de trabajo internacional temporal con el fin
de gestionar las migraciones circulares. Las condiciones en que estos esque-
mas funcionan, remitiéndose al &mbito exclusivamente administrativo,
derivan en flagrantes violaciones a los derechos de los jornaleros agricolas
contribuyendo asf a su vulnerabilidad social y laboral. En cuanto a las pre-
misas de la politica econémica, estos trabajadores internacionales, que van
del Magreb a Francia y de Centroamérica a México, son requeridos por las
economias regionales en la medida en que su participacién ha sido histérica
y estructuralmente necesaria y explotada, cuya plusvalia se advierte por las
condiciones de precariedad de los mercados de trabajo.

En México esa precariedad representa dos caras de la misma moneda
de la politica migratoria dentro de un mercado laboral acotado, debido a que
histéricamente se ha contado simultdneamente con un flujo «rregular» de
trabajadores (sin documentos) y otro flujo «regular» (con documentos). Este
juego migratorio vulnera a un grupo de trabajadores y a otro lo asegura
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garantizando un empleo efectivo y cautivo en la agricultura, aun cuando
padezcan la desregulacién laboral. En los campos de cultivo, la fuerza de
trabajo indocumentada es un complemento ideal al empleo de jornaleros
bajo emTE. En Francia también se registra la presencia de mano de obra «indo-
cumentada», pues los trabajadores migrantes estan principalmente bajo el
estatuto de oml. Si sobre el papel la contratacién «en origen» manejada
por el Estado garantiza al trabajador el acceso a sus derechos laborales, el hecho
de que el permiso de residencia sea corto (seis meses) y que su renovacion
dependa del empleador, mantiene al trabajador en una situacién administra-
tiva inestable, la cual le impide exigir el cumplimiento de la ley laboral.

Hay que destacar que, siendo ambos programas de migracién temporal,
los dispositivos oMl y EMTE son muy distintos en su esencia y su funciona-
miento. A nivel politico, el contrato omI nace de un acuerdo bilateral entre
paises (expulsor y receptor), en tanto que la EMTE es un mecanismo unilate-
ral, lo cual excluye a Guatemala y Belice de la orientacién del programa en
términos de cuotas, garantias laborales y sociales a favor de sus connaciona-
les, quedando en manos de los empresarios el proceso de contratacién y
todo lo que implica el trayecto e instalacién de los trabajadores y sus fami-
lias. Asimismo, este recurso es omiso a la presencia tradicional de trabajado-
res hondurenos y salvadorefos excluidos de este programa (argumentar que
no son fronterizos revela una ceguera institucional). En el caso francés, la
importacién de fuerza de trabajo responde directamente a una necesidad
laboral definida por el sector patronal y la Secretaria del Trabajo, y esta limi-
tada en el tiempo.

RECLUTAMIENTO LABORAL

Si bien tanto en el caso francés como en el mexicano la politica migratoria
es un elemento clave para entender la situacién de la mano de obra forénea,
no da elementos para comprender cémo funciona realmente el sistema

laboral internacional: ni de los cortadores de cana centroamericanos en la
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agroindustria mexicana ni de los cosechadores de hortalizas magrebies en
la agroindustria francesa. Los contratos omI y EMTE no son controlados sélo
por la administracién gubernamental, de hecho los contratistas juegan
un papel clave en la intermediacién entre el trabajador y el patrén. A pesar de
eso, el esquema es distinto: mientras los marroquies son reclutados direc-
tamente en su pueblo por intermediarios que trabajan como capataces en
los campos y con quienes pueden llegar a tener hasta relaciones de paren-
tesco, los guatemaltecos son enganchados por el cabo que los apoya en sus
trdmites migratorios, llevandolos a las galeras o a sus centros de alojamien-
to y supervisandolos a su llegada en la frontera mexicana.

Las cuadrillas son més estables en Francia, dado el hecho de que los
contratos oMl son nominales y se renuevan afio tras afo. En el sur de
México la FMTF se tramita de manera personal o en grupos. Para el caso
de los cortadores de cafia, éstos vienen conformados desde el lugar de origen,
incluso con familia, aun cuando no se renuevan, las localidades participantes
en las zafras suelen ser las mismas. La intermediacién esta sujeta a lealtades
reciprocas en funcién de los minimos de atencién en el proceso de contrata-
cién: garantizar el transporte y comidas basicos en el trayecto de sus pueblos
de origen a la frontera sur (ni pensar en el alojamiento de los jornaleros).
Tales relaciones en el nivel de parentesco y comunitario generan una obliga-
cién de lealtad del trabajador hacia el intermediario, misma que se extiende
al patrén, «quien ve» por ellos. De esta manera, se fincan précticas paterna-
listas inscritas en actitudes de proteccién y castigo a los dependientes, dis-
positivos que son parte del esquema de gestién de la mano de obra (Morice,
1999).

En los casos tratados, la deuda o el enganche crea la dependencia. Tal
compromiso funciona como el mecanismo para la insercién laboral, es decir,
permite el acceso al trabajo y retiene al trabajador limitando su movilidad.
En Francia corresponde al equivalente de una temporada de trabajo de medio
afio y en México a la temporada de cultivo de la cafia menor a cinco meses.
Al profundizar en la comparacién de los sistemas de reclutamiento, cabe
sefialar que en la experiencia mexicana, el acuerdo de palabra es la base de
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la relacién laboral —el tramite migratorio no obliga a regulacién laboral
alguna—; en Francia se trata de contratos escritos y estdndares (lo que
significa que son comunes a todos los jornaleros migrantes y que los dere-
chos otorgados no varfan en cada campo de trabajo).

Resulta interesante precisar que los pactos orales eran también la Gnica
forma de cerrar un contrato en el agro francés hasta finales del siglo x1x v,
justamente, fue la contratacién de obreros migrantes lo que permitio la
introduccién del acuerdo escrito en el sector agricola cuando ya era de uso
comun en el mundo industrial. En México, el acuerdo de palabra forma parte
de los usos y costumbres en el medio rural, donde la palabra es un valor den-
tro del régimen de «arreglos de respeto», se da entre el patrén y la cuadrilla
representada por el contratista o el cabo, de modo que los derechos otorga-
dos dependen de la correlacién de fuerza que existe entre estos dos actores y,
segin la historia de explotacién y discriminacién mexicana, los jornaleros
estdn en franca desventaja como lo sugiere el pago de enganche maés barato
a nivel nacional en la agroindustria azucarera.

Sibien es cierto que el acuerdo de palabra no ofrece garantias, en el sen-
tido de que el contenido del trato no est4 plasmado en un documento al que
el jornalero puede recurrir, el caso francés muestra que un contrato escrito
puede coexistir con cierto grado de inefectividad del derecho. Los trabajadores
internacionales FMTF estdn en desamparo total en términos de su insercién
laboral no regulada tanto en sus condiciones de trabajo como de alojamiento.
Los jornaleros oml, con tal de seguir siendo contratados cada afio, tienen que
aceptar que sus derechos laborales sean puestos entre paréntesis: aceptan un
pago inferior al salario minimo y condiciones de alojamiento insalubres. Al
final, lo que determina que se cumplan o no los derechos, no es tanto su
caracter oral o escrito, ni tan poco quién ha negociado, sino el grado de cau-
tividad que se ejerce sobre su persona y su fuerza de trabajo.

Como se puede advertir en la presentacién de estos dos casos de reclu-
tamiento de mano de obra internacional en el sur de México y Francia a través
de permisos laborales temporales, el estatus migratorio precario justifica un
modelo de explotacién del trabajador migrante originario de la periferia
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inmediata a favor de la rentabilidad de las economias integradas. La falta de
regulacién laboral es un factor disonante en cuanto a la tendencia de consi-
derar los derechos de los migrantes. La disociacién entre los derechos del
mercado y los derechos al trabajo marcan una tensioén en las politicas migra-
torias que sélo abonan a la precariedad y marginacién laboral a favor del
capital. Las experiencias mundiales de los «trabajadores huéspedes» han
demostrado que el aporte social y humano a las economias mundiales no
han favorecido en nada al disefio de nuevos esquemas de contratacién inter-
nacional. Los «condenados de la tierra» (Fanon, 1963) del siglo xx1 estdn en
ese margen.
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Economia, migracién y politica migratoria
en Sudamérica: Avances y desafios
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RESUMEN: El presente articulo aborda las caracteristicas econémicas y migrato-
rias de la regién sudamericana. Pretende ofrecer un marco de anélisis de los
principales avances y desaffos de las politicas migratorias, asi como elemen-
tos recientes con enfoque de derechos humanos derivados de los didlogos de
instancias internacionales para su implementacién en la agenda publica de los
Estados. En un primer momento se describe cuél ha sido el comportamiento de
las economias latinoamericanas tras la implantacion del neoliberalismo, ponien-
do énfasis en el desarrollo humano como una tarea pendiente de resolver desde
una visién progresista. Se presentan también las causas, modalidades y efectos
principales de la migracién latinoamericana en el mundo en los dltimos 40 afios.
Asimismo, se describen los marcos legales de la migracién en Sudamérica, agru-
pando a los paises de acuerdo con el grado de avance en esta materia, lo cual
permite comparar, observar limitaciones y replicar experiencias exitosas. Final-
mente, se presentan los resultados, acuerdos y recomendaciones de las discu-
siones de los foros globales sobre migracién y desarrollo como un referente im-
portante para la construccién de estrategias de politica ptblica en esa regién.
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ABSTRACT: This article takes up the issue of economic and migratory charac-
teristics of the South American region. It seeks to offer a framework of analy-
sis of the key advances and challenges facing migratory policies, such as recent
elements that focus on human rights derived from international dialogues
aimed at placing them on States’ public agendas. We begin by describing the
Latin American economic experiences during the move toward neoliberalism,
emphasizing human development as a unresolved matter from a progressive
viewpoint. Also presented are the causes, modes and key effects of Latin Amer-
ican migration in the world over the past 40 years. Also, it describes the legal
structures that provide for South American migration, grouping the countries
according to the degree of advancement in that area, which allows for a com-
parative observation of limitations and the replication of successful experi-
ences. Lastly, it presents the results, agreements and recommendations of the
global forum discussions on migration and development as an important refer-
ence point for the creation of public policy strategies in that region.
KEYWORDS: migratory policies, human rights, public policies, Latin American
migration, economy.
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TENDENCIAS RECIENTES DE LA ECONOMIA EN AMERICA DEL SUR

ras la implantacién del modelo neoliberal en América Latina, los
aparatos productivos nacionales fueron desarticulados de sus res-
pectivos mercados internos y se elevaron los costos sociales, con
la justificacién del control de las variables macroeconémicas y el
condicionamiento del pago de la deuda externa contraida en los afios setenta.

Desde los anos ochenta, el desempefio macroeconémico de la regién se
caracterizé por un bajo y volatil crecimiento, asi como por una mayor dispa-
ridad del producto interno bruto (p1B) per capita con respecto al de los paises
desarrollados. El tipo de politicas aplicadas ha sido pro ciclico, y si bien en
la década de los setenta se registré una expansion del P cercana a 6 por ciento,
en la «década perdida» hubo una contraccién del crecimiento econémico,
colocédndose en 2y 3 por ciento para 1980 y 1990, respectivamente (Barcena,
2010).

El poder de contagio de las diferentes crisis durante la década de los
noventa evidenci6 el retroceso en el crecimiento y la debilidad de las econo-
mias latinoamericanas, pues no hubo incrementos en la productividad ni
difusién de las innovaciones tecnoldgicas que expandieran las capacidades
productivas. Paralelamente, se lograron «conquistas macroeconémicas» que
evitaron desbordes inflacionarios.

Sin embargo, la tarea inconclusa ha sido el desarrollo humano, entendido
como la combinacién de crecimiento econémico més equidad y sostenibili-
dad. En las condiciones econémicas, sociales y politicas de América Latina y
el Caribe es necesario construir una alternativa al neoliberalismo como un
proceso multidimensional técnico, econémico, social, politico y cultural que
reclama una estrategia deliberada y la accién organizada del Estado y la
sociedad.

Esta visién progresista del Estado llegé a los gobiernos latinoamericanos
a finales de la década pasada. Desde el triunfo de Hugo Chéavez en Venezuela
en 1999, mas de una docena de gobiernos de izquierdas asumieron el poder
politico, los cuales se han decantado en un bloque denominado posneoli-
beral. De acuerdo con Guillén (2013), estos gobiernos disefian y aplican
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estrategias alternativas de desarrollo que les han permitido obtener un alto
crecimiento econémico y comenzar a resolver los ingentes problemas socia-
les de sus pueblos y recuperar autonomia frente al imperialismo.

En el quinquenio 2003-2008 hubo un crecimiento econémico regional
promedio anual de 3.6 por ciento gracias a que las exportaciones aumen-
taron por la mejora en los precios de los commodities y la fase expansiva de
la economia mundial. El crecimiento redundé en la expansién del comercio
internacional y el aumento de 25 por ciento en los términos de intercambio.

Elimpacto de la crisis financiera de 2008 en la regién cuestiona el estilo de
desarrollo basado unilateralmente en el mercado y abre el debate sobre los
temas econémicos, sociales y ambientales: se plantea que el Estado debe con-
ducir la estrategia de desarrollo redefiniendo su papel para generar equilibrios
en el mercado, las instituciones y la ciudadania a largo plazo (Barcena, 2010).

Luego del crecimiento promedio de 4.8 por ciento, con la crisis se registré
un decrecimiento de 1.8 por ciento en 2009 y una caida de 1.5 por ciento
en los flujos financieros netos. Los canales de transmisién de la crisis mos-
traron una baja en las exportaciones totales de 24 por ciento y en las im-
portaciones de 25 por ciento, con repercusiones negativas en la inversién
extranjera directa (IED) y las remesas.

La tasa de desempleo urbano habfa disminuido entre el primer y cuarto
trimestre de 2007, pasando de 8.9 a 7.2 por ciento; sin embargo, repunté en
2009 para colocarse en 8.3 por ciento. El resultado fue un aumento de 9
millones de pobres. Aunque a partir de la segunda mitad de 2009 se genera-
ron sefales positivas de recuperacién econémica por el crecimiento en la
produccién industrial y las exportaciones, fue posible gracias al incremento
de las exportaciones de materias primas entre 2000 y 2011 —que represen-
taron 40 y 60 por ciento de las exportaciones, respectivamente—, no preci-
samente por un aumento en el volumen, sino en los precios.

Los estudios prospectivos en la region muestran el fin de una década de
crecimiento sélido. Como lo mencioné Alicia Barcena (2013), se augura
el cese del crecimiento econémico. Segin la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (cepaL, 2013), los factores que cuestionan este creci-
miento son: 1) la caida del volumen comercial en sintonia con el mercado
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global; 2) la moderacién de los precios de las materias primas, y 3) la incer-
tidumbre en las condiciones financieras y monetarias globales. Las causas
principales son el debilitamiento econémico de la zona Euro, el dinamismo
econémico de China y el endurecimiento de la politica econémica contrac-
cionista de Estados Unidos.

Si bien uno de los logros més relevantes durante la década pasada fue el
combate a la pobreza —que permitié el incremento de la clase media—, se
estimaba que para 2010 alcanzaba 55 por ciento y las proyecciones apuntaban
a 78 por ciento en 2025. Entonces surgen nuevas demandas de servicios publi-
cos de calidad y eficientes, asi como de crecimiento econémico con politicas
publicas que promuevan la distribucién del ingreso y generen mas y mejores
empleos.

Los principales retos en materia comercial parten del diferencial entre
exportaciones e importaciones y de la fragmentacién intrarregional del
comercio, pues en América Latina es de 14 por ciento, mientras que en Asia
es de 40 por ciento y en Europa de 66 por ciento. Es necesario diversificar las
exportaciones latinoamericanas mediante: 1) la profundizacién del mercado
regional, para competir con los precios de las manufacturas asiaticas, y 2) la
captura de mayor valor agregado, lo cual fortalecerd la oferta exportadora.

Para dar cabida a las exigencias planteadas es necesario aumentar los
ingresos fiscales, aprovechar oportunidades de la regién emergente de Asia
y buscar la productividad a través de la innovacion tecnoldgica y la politica
industrial. Estos elementos son los medios por los cuales se busca que Amé-
rica Latina deje de ser una regién desigual, pues su misma riqueza natural
condiciona su crecimiento a las exportaciones de commodities.

Por tanto, un proyecto progresista para nuestras economias debe basarse
en el retorno de la economia interna, sin descuidar la importancia de expor-
tar; la construccién de un sistema productivo y financiero mas eficiente,
auténomo y articulado, lo que implica abandonar el régimen de acumulacién
financista por otro que privilegie la produccién; la reversién del proceso
de concentracién del ingreso y el deterioro de los ingresos reales; el finan-
ciamiento del desarrollo basado en el ahorro interno mediante la movili-
zacién del excedente econémico proactivo de la inversién y la cooperaciéon
intrarregional.

2014 SEGUNDO SEMESTRE
MIGRACION Y DESARROLLO VOL. 12

71




RODOLFO GARCIA ZAMORA Y PATRICIA GAINZA
MIGRACIONES RECIENTES EN AMERICA DEL SUR

En las Gltimas décadas, las poblaciones sudamericanas se movilizan en el
marco de procesos migratorios internacionales motivados por factores eco-
némicos, laborales, sociales, culturales y politicos. La basqueda de mejores
perspectivas de vida, la procura de mejores condiciones de empleo y salaria-
les, la posibilidad de alcanzar posiciones socio-profesionales adecuadas, la
oportunidad de ascender en la escala social, la posibilidad de asimilarse al
grupo de referencia y la necesidad de asentarse en un lugar librado de los
peligros que acechan en tiempos de dictaduras, guerras y conflictos arma-
dos, han sido los principales factores que empujan a los sudamericanos a
emigrar, ya sea hacia otros destinos regionales o afuera del subcontinente
(Texid6 y Gurrieri, 2012: 9).

A mediados del siglo xx, la emigracién de los estratos sociales medios y
altos de la region se dirige, fundamentalmente, a Estados Unidos debido a la
ausencia de oportunidades laborales adecuadas y la irrupcién de varias dic-
taduras militares. Estados Unidos se convierte en el receptor principal de la
migracién internacional, sobre todo latinoamericana.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (onu), en 2010
habia 213.9 millones de migrantes internacionales en el mundo. La regién
de América Latina y el Caribe ha tenido alta participacién en la dindmica
migratoria, tanto a Estados Unidos (Sur-Norte) como al interior de la misma
(Sur-Sur). De 1960 a 2010, dentro de los paises en vias de desarrollo, la regién
aumenté su participacién de emigrantes en el mundo, pasando de 3.1 a
14.9 por ciento (BBva, 2012).

Dada la naturaleza del fenémeno migratorio, la formulacién de politicas
debe ser ad hoc a las necesidades humanas, pues usualmente las repercusio-
nes de la migracién en la vida de los migrantes pasan inadvertidas. El [nforme
sobre las Migraciones en el Mundo 2013 ofrece un importante diagnéstico centra-
do en los efectos positivos o negativos en el actor social de la migracion.

Sibien la migracién Sur-Norte representa 40 por ciento de los movimien-
tos migratorios, también han tomado importancia las migraciones Sur-Sur
(33 por ciento) y, en menor cuantia, la Norte-Sur. La representatividad de
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los migrantes respecto a la poblacién total de sus lugares de destino varfa:
si la migracién se realiza al Sur, sélo es de 2 por ciento, mientras que en el
Norte oscila entre 10y 12 por ciento. El sexo de la migracién Sur-Norte sigue
siendo predominantemente masculino. En el Norte, los migrantes estan
agrupados en el grupo poblacional en edad de trabajar; cuando la migracién
ocurre en direccién Norte-Norte, es representativo el nimero de jévenes que
se desplaza para estudiar (omv, 2013a).

El corredor Sur-Norte de México a Estados Unidos aglutina 6 por ciento
del contingente mundial de migrantes, con 12.2 millones. Se observan
importantes desplazamientos Norte-Sur realizados de Estados Unidos a
México, de Portugal a Brasil y de Italia a Argentina.

El citado Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013 muestra que si
bien la migracién mejora el bienestar en muchas dimensiones, en la mayoria
de los casos el nivel de bienestar de los migrantes serd inferior al de los
nacidos en el pais de destino. Incluso, en el caso de los migrantes Sur-Sur, el
deterioro del bienestar es superior al migrar que al no hacerlo, caso con-
trario a la migracién Sur-Norte.

Financieramente, los recién llegados tienen mas dificultades para com-
prar alimentos o pagar una vivienda en el pais de destino. La desviacién
salarial sigue como una constante entre los migrantes y la poblacién oriunda
del pais. En el caso de la migracién Sur-Norte, entre 31 y 35 por ciento de los
migrantes estan en el quintil mds bajo de percepcién de ingresos, lo cual se
agrava para los migrantes Sur-Sur.

Los problemas de insercién laboral para migrantes en el Norte son dras-
ticos, pues la tasa de desempleo es del doble (15 por ciento) y la de subem-
pleo se coloca en 29 por ciento. Hablamos de una precarizacién laboral con-
dicionada al estatus migratorio.

América Latina registra variaciones demograficas producto del proceso mi-
gratorio durante el siglo xx por causas diversas, pero en las Gltimas tres décadas
de ese siglo los procesos migratorios obedecen fundamentalmente a desequili-
brios y crisis econémicas que han provocado desempleo, bajos ingresos y la
bisqueda de mejores condiciones de vida. Contingentes de familias latinoame-
ricanas se han dado a la tarea de buscar mejores destinos posibles para vender
su fuerza de trabajo (Mondol, 2010: 17).
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En este sentido, los flujos migratorios en el Cono Sur se han acelerado
en correlacién con la profundizacién de la crisis econémica de inicios del
presente siglo, ya que la actual migracién intra-subregional se basa mayori-
tariamente en dindmicas de atraccién y expulsién de fuerza de trabajo
caracterizada por una mayor proporcién de personas en edad productiva y
una acelerada incorporacién de las mujeres a estas dindmicas.

En cuanto a los paises que comparten una misma agenda politica de
integracién subregional con la denominada plataforma del Mercado Comin
del Sur (Mercosur), observamos una clara distincién entre los paises que en
mayor medida (pero no Gnicamente) son receptores de migracién (Argenti-
na, Brasil, Chile) y los que son expulsores (Bolivia, Paraguay y Uruguay).
Para Mondol (2010) es claro que los retos y problematicas de la migracién
son diferentes para cada pafs, pero también es fundamental sefialar que las
medidas domésticas de politica no son suficientes en tanto no estén insertas en
una légica de desarrollo subregional, que permita finalmente alcanzar las
condiciones bésicas que potencien a sus habitantes como sociedades con
mayor bienestar econémico y equidad social.

Mondol (2010: 19) destaca que en los Gltimos anos son mdltiples las ini-
ciativas bilaterales que promueven mecanismos intermedios para la solucién
de problemas domésticos y transfronterizos en materia migratoria. Inicia-
tivas de regularizacién ciudadana entre Bolivia-Brasil (2005, 2006, 2007),
Argentina-Brasil (2005), Brasil-Uruguay (2002, 2006), Paraguay-Brasil, asf
como los procesos de regularizacién implementados por el gobierno chileno
(2007, 2008), se podran citar, entre muchas otras, como esfuerzos importan-
tes que buscan resolver con urgencia el tema de la libre circulacién.

Otros programas a nivel social buscan complementar la falta de legisla-
cién migratoria que proteja a la nifiez, mujeres y trabajadores en general. Los
programas de educacién bilingtie entre Brasil y Paraguay, y la flexibilizacién
de las medidas de acceso a los servicios de salud y educacién en Argentina y
Uruguay, son también ejemplos de acciones parciales que intentan salva-
guardar derechos sociales fundamentales.

Mondol (2010: 21) plantea los siguientes retos para el disefo de politicas
publicas migratorias en la subregién:
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Superar la atomizacién: la politica migratoria se mantiene latente en diver-
sos programas y acciones que no dejan de ser paliativos. Una verdadera
profundizacién en el tema migratorio implica una perspectiva comudn desde
la administracién publica y més atn desde las instituciones encargadas de
ejecutar las politicas respectivas.

Acceder a la transversalizacién: se hace necesaria la interseccién y correla-
cién de las diversas politicas publicas con la politica migratoria.

Superar la dicotomia externo-interno: a diferencia de otro tipo de politicas
publicas, la politica ptablica migratoria, al estar armonizada con un sistema
regional de politicas publicas de migracién, posee un alcance que supera lo
doméstico.

Fomentar un orden de la politica: la politica migratoria es un asunto priori-
tario en la subregién que debe ser agendada como tal por los gobiernos, y
m4s aun, ser operativa a través de reglamentaciones y programas.
Armonizacién y profundizacién: la implementacién de la politica migra-
toria no sélo corre a nivel de paises, sino fundamentalmente a través de los
gobiernos locales y provinciales. Para lograr una efectiva profundizacién de
la politica se debe avanzar en la participacién multinivel incorporando a todos
los sectores de la sociedad civil.

Incorporar la légica cultural: la politica migratoria tiene el reto de incorporar
las especificidades culturales, sélo de esta manera puede conducir a una 16-
gica de desarrollo generalizable.

Ademas, en el contexto actual de una crisis sistémica mundial que afecta

a los diferentes flujos migratorios en la regién, hacia adentro y hacia fuera,

es importante actualizar e incrementar la agenda de investigacién con los

siguientes temas rectores: las migraciones desde los paises desarrollados a

América del Sur; cambio climatico y migraciones; los grandes proyectos de

infraestructura energética y explotaciones mineras y migraciones; salud y

migracién, salud, nifios y jévenes migrantes; violencias y migraciones; etni-

cidad y migracién; trata y trafico de personas; cadenas globales de cuidado

y migracién; migracién y demografia en origen y destino; migracién y ciu-

dadanfia; integracién social de los migrantes; retorno y reinsercién social y

econémica de los migrantes; politicas de seguridad y migracién, entre otros
(Texid6 y Gurrieri, 2012: 112).
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IMIARCO NORMATIVO DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS

EN AMERICA DEL SUR

Hemos manifestado la importancia de establecer politicas migratorias en la
subregién, y al hacer una revisién de ellas, encontramos que no son homo-
géneas. Presentan al menos dos caracteristicas diferenciales: el momento de
discusién y sus principios rectores. La referencia al momento de discusién
habla de politicas migratorias revisadas y actualizadas o que siguen respon-
diendo a viejas legislaciones; y los principios rectores responden, cuando
menos, a dos visiones antagdnicas, una estructura basada en la seguridad
nacional y otra basada en la perspectiva de derechos humanos.

Existe un primer grupo de paises que se encuentra en un proceso de
implementacién de leyes aprobadas en el transcurso de la Gltima década y
que responden a una légica garantista de derechos humanos. En un segundo
grupo de paises se esta discutiendo la normatividad vigente y en otro grupo
de paises contintan con una vieja vision securitista de la politica migratoria;
al dia de hoy, no han iniciado ningtin proceso de revisién.

Esta seccién pretende revisar en qué etapa se encuentra cada pais de la
regién y cudl es el principio rector de cada normativa, haciendo hincapié en
las caracteristicas institucionales, en los impactos positivos para el recono-
cimiento y la promocién de derechos, asi como en los desafios que presenta
cada realidad. Cabe destacar que esta descripcién no es exhaustiva de las
experiencias de la regién, sino una primera descripcién.!

En referencia a los paises del primer grupo que garantizan el derecho
a migrar —todas las personas tienen el derecho a decidir sobre dénde van a
residir y cualquier cambio en la residencia no deberia generar alteraciones en
la garantia a sus derechos, los cuales son independientes a la condicién
migratoria y laboral— encontramos a Argentina, Ecuador, Uruguay, Pert y
Venezuela.

! Esta seccién estéd desarrollada con base en el documento Informe Uruguay elaborado por
Gainza y Baraldi (2013). «Politicas migratorias e integracion en América del Sur. Realidad del
acceso a derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas migrantes».
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En Argentina, actualmente rige la Ley Nacional de Migraciones No. 25.871
puesta en vigencia en enero de 2004. Esta ley es el maximo instrumento legal
referido al tema migrante y estd encuadrada en los tratados internacionales
de derechos de los migrantes. Establece que la Direccién Nacional de Migra-
ciones (DNM) es el organismo de aplicacién de dicha legislacion.

A pesar de contar con una buena Ley de Migraciones y con diversos
organismos dedicados a los derechos humanos, la realidad migratoria toda-
via es altamente violatoria de derechos para migrantes. La Ley de Migracio-
nes 25.871 reconoce la migracién como un derecho esencial e inalienable y
otorga al migrante el caracter de sujeto de derechos y garantiza la igualdad
de trato con el nativo. Se sustenta en los principios internacionales de dere-
chos humanos y se encuadra en los acuerdos migratorios del Mercosur.

El periodo de vigencia de la nueva ley ha sido escaso para revertir la
larga historia de politicas restrictivas, fundamentalmente en el acceso a de-
rechos sociales y politicos; contradiccién que se profundiza si se considera
que Argentina ha firmado casi la totalidad de las convenciones internacio-
nales de derechos humanos.

La sancién de esta nueva normativa no implicé un cambio de fondo en
la realidad migratoria del pais hasta 2013, ni hizo desaparecer de la cultura
nacional las profundas huellas que dejé un siglo y medio de preferencia por
lo europeo y de desprecio por lo autéctono. Es importante destacar que la
Ley de Migraciones se establece desde el paradigma de los derechos humanos
y tiene entre sus objetivos garantizar el ejercicio del derecho a la reunifica-
cién familiar; promover la integracién en la sociedad argentina de las perso-
nas que hayan sido admitidas como residentes permanentes; asegurar a toda
persona que solicite ser admitida en la Reptblica Argentina de manera per-
manente o temporal el goce de criterios y procedimientos de admisién no
discriminatorios en términos de los derechos y garantias; promover y difundir
las obligaciones, derechos y garantias de los migrantes, conforme a lo esta-
blecido en la Constitucién Nacional, los compromisos internacionales y las
leyes; promover la insercién e integracién laboral de los inmigrantes que
residan en forma legal para el mejor aprovechamiento de sus capacidades
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personales y laborales con el fin de contribuir al desarrollo econémico y
social del pafs.

En Ecuador, la Constitucién Nacional promulgada en 2008 significé un
avance en materia migratoria. Por primera vez un Estado inclufa de manera
significativa el tratamiento de la movilidad humana en un texto constitu-
cional y se reconocia a sf mismo como un pais de origen, transito, destino y
retorno migratorio.

Alo largo de 58 articulos en torno a la movilidad humana, la Constitu-
cién senté las bases de un abordaje de la cuestién desde una perspectiva
integral de derechos humanos. Entre sus aportes fundamentales se encuen-
tra el reconocimiento de los principios de ciudadania universal; el reconoci-
miento del derecho a migrar y la consideracién de que ningln ser humano
es ilegal; la inclusién de la condicién migratoria como una de las bases del
principio de no discriminacién; asi como diversos mecanismos para salva-
guardar los derechos politicos (incluido el voto facultativo), de trabajo y de
seguridad social de los ecuatorianos/as en el exterior.

Paradéjicamente, esta visién integral del hecho migratorio se contrapo-
ne a la multiplicidad de actores institucionales que intervienen en sus dis-
tintas facetas. Por su parte, la rectorfa en materia migratoria no ha sido
asumida plenamente por la Secretarfa Nacional del Migrante (Senami), lo
cual se traduce en dificultades de cobertura e implementacién de las politi-
cas publicas. El gran desafio es hacer efectivos los principios establecidos en
la Constitucién y volverlos operativos en politicas publicas que atiendan la
heterogeneidad de los actores involucrados en el tema.

Otro de los paises en este grupo es Uruguay. Desde 2008, existe una
nueva Ley de Migracién No. 12.850, que deroga la anterior que data de 1936,
en la que primaba un enfoque de inmigracién selectiva, con contenidos al-
tamente discriminadores y de seguridad nacional. La implementacién de
esta nueva ley ha sido muy lenta, entre otras razones porque la inmigracién
no es una prioridad para las autoridades nacionales.

Cabe destacar que la nueva ley sienta las bases para una politica integral
sobre las migraciones, dentro de la cual siguen teniendo atribuciones el
Ministerio del Interior, la Direccién Nacional de Migracién y el Ministerio
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de Relaciones Exteriores (MRREE) reglamentados en los articulos 27 a 30, con
una amplia perspectiva garantista de los derechos de los migrantes.

Corresponde indicar que las instituciones ptblicas que tienen trato de
manera directa con las personas migrantes no cuentan con los elementos
necesarios para satisfacer los derechos de éstas, en caso de que se encuentren
en situacién de pobreza o vulnerabilidad social. En lo que respecta a los
organismos publicos, las decisiones son tomadas por las autoridades de cada
ministerio, con escasa y a veces nula participacién de la sociedad civil orga-
nizada y de las personas involucradas. Es decir, estamos frente a un caso con
una excelente normativa garantista de derechos, pero con ausencia de un
sistema politico que priorice el tema y genere espacios para la discusiéon
participativa.

En la Republica del Pert, los actores estatales que gobiernan el tema
migratorio son el Ministerio de Relaciones Exteriores; la Superintendencia
Nacional de Migraciones, la cual tiene la competencia a nivel nacional en
materia de politica migratoria interna y participa en la politica de seguridad
interna y fronteriza; la Direccién de Movimiento Migratorio y Pasaportes,
encargada del control migratorio de peruanos y extranjeros en cuanto a su
ingreso y salida del pafs; el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y
la Policfa Nacional del Pert. Existen también gobiernos regionales y munici-
pales que realizan actividades a nivel local con distintos grados de autono-
mia. Otro 6rgano constitucional auténomo es la Defensoria del Pueblo, en-
cargada de proteger los derechos constitucionales y fundamentales de la
persona migrante entre otros miembros de la comunidad.

En lo que respecta a iniciativas legislativas, la nueva Ley No. 30.001 de
Reinsercién Econémica y Social para el Migrante Retornado, aprobada en
2013, sustituye la Ley 28.182 de Incentivos Migratorios para el Retorno, que
en ocho anos Gnicamente habia beneficiado a 0.5 por ciento de las personas
peruanas retornadas, ya que sélo estaba dirigida a compatriotas que retor-
naban a desarrollar actividades profesionales y empresariales.

Se aprobé el Instrumento Andino de Seguridad Social que, promoviendo
el cumplimiento de los derechos contemplados en la Convencién Inter-
nacional sobre Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
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Migratorios y de sus Familiares, tiene como objeto: 4) garantizar a los migrantes
laborales, asi como a sus beneficiarios, la plena aplicacién del principio
de igualdad de trato o trato nacional dentro de la subregién y la eliminacién de
toda forma de discriminacién; /) garantizar el derecho de los migrantes
laborales y sus beneficiarios a percibir las prestaciones de seguridad social
durante su residencia en otro pafs miembro; ¢) garantizar a los migrantes
laborales la conservacién de los derechos adquiridos y la continuidad entre
las afiliaciones a los sistemas de seguridad social de los paises miembros, y
d) reconocer el derecho a percibir las prestaciones sanitarias y econémicas
que correspondan durante la residencia o estadia del migrante laboral y sus
beneficiarios en el territorio de otro pafs miembro, de conformidad con la
legislacién del pais receptor. Perti avanza lentamente en esta agenda de cons-
truccién de una politica migratoria con perspectiva de derechos.

En el caso de la Reptblica Bolivariana de Venezuela encontramos contradic-
ciones. La Ley de Extranjerfa y Migracién No. 37.944, en su articulo 5, afirma
que las autoridades competentes en materia migratoria son el Ejecutivo
Nacional, los Ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa y Trabajo. El
primero serd el encargado de la coordinacién y armonizacién de las acciones
de los diversos érganos del Estado.

Dentro del Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y
Justicia se asienta el Servicio Administrativo de Identificacién, Migracién
y Extranjeria (saiME). Esta institucién es la encargada de identificar a todas
las personas naturales, asi como controlar la admisién, permanencia y salida
de los extranjeros que se encuentren en el territorio venezolano.

Cabe sefalar que la Ley de Extranjerfa y Migracién habla de la creacién
de la Comisién Nacional de Migracién en los articulos 28 a 35, pero a diciem-
bre de 2012 no habia sido hecha efectiva. Aparentemente, esta legislacién
permitirfa pensar en un escenario garantista de derechos y tendiente a la
satisfaccion de los derechos de la poblacién migrante; asimismo, cabe recor-
dar que el pafs tiene una amplia trayectoria en lo referente al reconocimiento
del derecho al refugio. En contrapartida, Venezuela no ha ratificado la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, y cuando llegé el momento de
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ejecutar la Decision 545 de la Comunidad Andina de Naciones, que estable-
cia un proceso mediante el cual Venezuela liberalizaria las restricciones para
la inmigracién de trabajadores andinos, Venezuela prefiri6 salirse del pacto,
denunciando el Tratado Constitutivo de 2006.

Brasil y Bolivia se encuentran en el segundo grupo de paises identifica-
dos. En ellos existe un protagonismo importante de las organizaciones de la
sociedad civil que busca influir en la ampliacién de derechos en la nueva
normatividad que se encuentra en proceso de discusion.

En Brasil muchos asuntos son tratados en la Constitucién Federal, como
los relativos a la nacionalidad y a los derechos politicos. Entre los érganos
que componen la Administracién Federal, la actual divisién de competencias
para la actuacién en temas migratorios fue establecida a partir del Estatuto
del Extranjero Ley No. 6815/80 y es la siguiente: el Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene a su cargo la concesién de visas; el Ministerio del Trabajo
y Empleo, la concesién de autorizaciones y visas para el trabajo; y el Minis-
terio de Justicia.

Por su parte, los gobiernos estatales y municipales no poseen una com-
petencia especifica en materia de inmigracién. Sin embargo, en las dreas de
su competencia, como salud y educacién, la actuacién puede afectar favora-
ble o desfavorablemente la vida de los migrantes.

En relacién con las decisiones de cada uno de estos érganos con atribu-
ciones definidas por la ley, en algunas situaciones hay gran discrecionalidad;
en otras, las decisiones tienden a estar vinculadas. Discrecionalidad significa
que la administracién tiene cierta libertad para evaluar, por ejemplo, en los
casos de solicitud de visa y residencia, si los concede o no; esto significa
que los criterios para la concesién de las solicitudes de visa no estan total-
mente previstos en el estatuto o en otras reglas. Ello puede significar tam-
bién que la norma no es objetiva, dando margen a una evaluacién subjetiva
del agente administrativo.

Cualquier parlamentario puede presentar proyectos para cambiar la
legislacion vigente. Desde 2009 estd en tramite el Proyecto de Ley No. 5659,
orientado a sustituir la actual legislacién. Fue propuesto por el Ministerio de
Justicia y enviado al Congreso Nacional en diciembre de 2010 y atin no ha
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sido estudiado. Brasil tampoco ha ratificado diversas convenciones de oIt
como la No. 143 sobre Migraciones Efectuadas en Condiciones Abusivas y
la Promocién de la Igualdad de Oportunidades y de Tratamiento de los
Trabajadores Inmigrantes.

Por su parte, Bolivia en 2012 delegaba la competencia sobre el tema
migratorio en general al Ministerio de Gobierno. A partir de 2009, con la
asuncién del nuevo periodo gubernamental, se transformé al anterior Servi-
cio Nacional de Migracién (Senamig) en la Direccién General de Migracio-
nes (Digemig). Esta es la responsable de la expedicién de las visas que no
sean de trabajo y de la aplicacién de medidas de deportacién y expulsién,
entre otras.

Hasta 2009, se experimentaba una etapa de la politica migratoria que
seguia basdndose en una mirada de extranjeria, una visién de seguridad
interna, distante de una visién o perspectiva de derechos humanos. Asimis-
mo, existia un importante conflicto politico entre el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores que si tenfa un enfoque mas amplio basado en los derechos
humanos y el Ministerio de Gobierno, con una visién securitista.

Si bien el Estado de Bolivia reconoce su derecho soberano a elaborar sus
propias politicas de trabajo y de migraciones, considera importante tener en
cuenta la necesidad de adoptar politicas nacionales coherentes y exhaustivas
para gestionar con eficacia las migraciones laborales y proteger a los traba-
jadores y trabajadoras migrantes. Se afirma que las cuestiones relacionadas
con el movimiento transfronterizo de trabajadores no pueden abordarse
eficazmente cuando los pafses acttian de forma aislada; por ello, la coopera-
cién internacional en la gestién de las migraciones laborales es un valioso
instrumento para atender los intereses nacionales.

En mayo de 2013 se aprobé en Bolivia la Ley de Migracién No. 370. Es
la primera normativa con jerarquia de ley aplicada al tema migratorio. Hasta
ahora, como puede verse en esta recopilacién, todas eran decretos supremos
o reglamentos, o en su defecto leyes que de manera indirecta tenfan ascen-
dencia sobre este fenémeno y generalmente desde una visién restrictiva y
securitista. Asimismo, histéricamente existié «un énfasis mayor respecto a
normar la presencia de los extranjeros frente al silencio respecto a la ausen-
cia de los nacionales» (Hinojosa, 2013).
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Segtin los analistas de esta nueva ley, el documento incorpora importan-
tes elementos de proteccién a los derechos de las personas migrantes asi
como algunos conceptos de la nueva légica regional referidos a integracién,
promocién de la libre circulacién y residencia de las personas. Sin embargo,
segin los mismos autores, persiste una légica de seguridad nacional «y por
tanto policfaca al momento de definir y gestionar politicas pablicas migra-
torias cuando se establece que serd la Direccién General de Migracién bajo
tuicién del Ministerio de Gobierno la instancia facultada para dicho fin»
(Hinojosa, 2013).

Enseguida se describen los desafios del tercer grupo, pues en el trans-
curso de la tltima década no han generado una reforma legislativa o insti-
tucional relevante en la materia. Este grupo lo integran Chile, Colombia,
Guyana, Paraguay y Surinam.

En Chile no existe un organismo gubernamental o intersectorial que
se dedique integralmente a la temética migratoria. Por el contrario, en los
diversos organismos publicos donde existe atencién para las personas
migrantes, casi no se cuenta con unidades de atencién formadas o especia-
lizadas en esta materia, sino que son 4reas y funcionarios que agregan estas
funciones a las que ya desempefan para la poblacién en general.

Entre las instituciones que més inciden en la politica migratoria chilena
se encuentra el Ministerio del Interior, que debe proponer al Presidente de la
Reptblica las politicas de migracién, aplicar la Ley de Extranjeria y dictar las
normas para el otorgamiento o pérdida de residencia en el pafs. Dentro de
su estructura, anexo a la Subsecretaria del Interior, se encuentra el Depar-
tamento de Extranjerfa y Migracién (DEm), cuya funcién técnico-adminis-
trativa es la aplicacién de disposiciones legales y reglamentos vigentes. Esta
unidad se encuentra ubicada en la Regién Metropolitana y es la que realiza los
tramites de avecindamiento y residencia (cualquiera sea su forma establecida;
especialmente resuelve las solicitudes de refugio) para los residentes de esa
regién.

Existen otras entidades publicas que tienen injerencia en la vida cotidia-
na de las personas migrantes a través de programas sociales como la Divisién
de Organizaciones Sociales, dependiente del Ministerio Secretaria General de
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Gobierno. Es la entidad encargada de relacionarse y promover a las diversas
organizaciones sociales a través de informacién, capacitacién, gestién de
proyectos, facilitacién de encuentros y redes, etcétera. Alo largo de la tltima
década, ha desarrollado especial actividad hacia los migrantes y sus organi-
zaciones mediante el Area de Tolerancia y No Discriminacién. Por dltimo,
un 6rgano que en los Gltimos afos ha recibido denuncias de migrantes como
victimas de abusos publicos es la Comisién Defensora Ciudadana.

En cuanto a legislacién para migrantes, vale decir que, desde hace dos
décadas, un conjunto de iniciativas de ley no han logrado superar la etapa de
propuesta o discusién en el Congreso: Ley de Migraciones, voto a emigrados
chilenos, Ley Antidiscriminacién, trata y trafico de migrantes, Defensor del
Pueblo, con la sola excepcién de la Ley de Refugio de 2010.

Consecuencia de la falta de una politica migratoria integral, no existe
una institucionalidad pudblica para la gestién y tratamiento migratorio
ni una normativa general que regule a los organismos publicos que inciden en
esta materia y, por tanto, garanticen el respeto a los derechos de las personas
migrantes. Dentro de esa unilateralidad discrecional, las entidades publicas
antes referidas en algunas ocasiones se muestran mas o menos dispuestas a
la consulta de la sociedad civil, en ocasiones hasta de los propios migrantes,
llegando en contados casos a formar mesas de discusién. En la préctica, no
han tenido ninguna incidencia en el desarrollo y posterior implementacién
de planes, programas o préacticas.

Colombia, durante el actual gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2014), ha renovado la estructura estatal. En este proceso existen cambios en
las funciones asignadas a diferentes instituciones del sector ptblico encar-
gadas del tema migratorio. Por ejemplo, la Unidad Administrativa Especial
de Migracién de Colombia, que funciona desde el 1 de enero de 2012.

Esta unidad tiene como funciones apoyar al Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE) y a otras instituciones estatales en la formulacién y eje-
cucién de la politica migratoria; llevar el registro de identificacién de
extranjeros y efectuar en el territorio nacional la verificacién migratoria de los
mismos; ejercer funciones de policia judicial; capturar, registrar, procesar,
administrar y analizar la informacién de cardcter migratorio y de extran-
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jeria; expedir los documentos relacionados con cédulas de extranjeria,
salvoconductos y prérrogas de permanencia y salida del pafs, certificado de
movimientos migratorios, permiso de ingreso, registro de extranjeros y los
demaés trdmites y documentos relacionados con migracién y extranjeria que
sean asignados a la entidad, dentro de la politica que para tal efecto esta-
blezca el Gobierno nacional.

La gestioén de una politica en materia de seguridad se centraré en el con-
trol y regulacién de los flujos migratorios a través de la obtencién de infor-
macién sobre estas dindmicas y en la promocién y seguimiento de acuerdos
y convenios en materia de migracién laboral.

Sibien Colombia ha firmado todos los tratados internacionales de dere-
chos humanos y los referidos al tema migratorio y tiene instituciones espe-
cificas para la implementacién y puesta en marcha de las acciones, ha sido
un proceso muy lento y los recursos destinados a esta tarea son escasos,
provocando poca efectividad y bajo impacto. Las diferentes instancias que par-
ticipan en este tema develan, en este caso, una renovada visién securitista
de las migraciones con poca implicancia de politicas integrales y menos atin
con perspectiva de derechos humanos.

En Guyana, el Departamento de Inmigracién es el encargado de procesar
todas las solicitudes: visas, extensién de visa, también permisos de trabajo.
Asimismo, el Ministerio de Geologia y Mineria tiene un peso importante en
el tema migratorio, debido a la directa relacién existente entre la minerfa
y el trabajo migrante, particularmente con los garimpeiros en la regién de la
frontera.

La ley sobre migracién mds importante en Guyana es la Inmigration
Act, Chapter 14:02, sancionada en 1998. En la misma se establece que es el
jefe de la policia, la autoridad mayor encargada de asuntos migratorios,
quien puede otorgar a otras instituciones o personas, mediante un poder
legal, la posibilidad de actuar en su nombre, cualquier cambio de designacién
debe ser publicado en The Gazette (el diario oficial).

A pesar de la presencia de trabajadores migrantes (brasilefios) en situa-
cién administrativa irregular, no existe una politica migratoria transfronte-
riza en la regién panamazoénica, aun considerando la existencia del Tratado
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de Cooperagdo Amazoénica firmado en 1978 con la finalidad de promover
el desarrollo arménico en la regién y fortalecer la cooperacién internacional
entre los paises de la regién. La migracién transfronteriza es una realidad y
un factor que necesita ser discutido y contemplado por las diversas violacio-
nes que implica para las poblaciones de ambas partes (y otras). Hasta 2012
no existfa ningtn proyecto de ley migratoria en discusion.

En Paraguay, las instituciones directamente vinculadas con la aplicacién
de politicas, regulaciones y gestién administrativa referida a la cuestién mi-
gratoria son la Direccién General de Migraciones dependiente del Ministerio
del Interior, la Secretarfa de Desarrollo para Repatriados y Refugiados y
algunas otras instancias como la Direccién de Politica Consular y la Direc-
cién de Atencién a Comunidades Paraguayas en el Extranjero dependiente
del Ministerio de Relaciones Exteriores (omm, 2011: 57).

El marco normativo vigente es la Ley 978 de 1996 aprobada cuando atin
no se habia ratificado la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, por lo
que la ley en muchas cuestiones continta teniendo una légica represiva que
lejos esté de la concepcién de derechos humanos.

Paraguay no ha desarrollado politicas que atiendan la cuestién migrato-
ria, ni referida a la inmigracién ni a la emigracién, siendo esta Gltima un
fenémeno «naturalizado» (Lépez, 2009: 17), fundado en «discursos de su-
puestos beneficios sobre la economia y sobre el mercado laboral», puede ser
una herramienta para explicar la ausencia de politicas publicas relacionadas
con los connacionales en el extranjero y su proteccién. Ademas, dado que la
normativa migratoria del Paraguay no ha tenido mayores modificaciones
legislativas en los tltimos afios, la principal cuestién pendiente es la elabo-
racién de una nueva ley migratoria que sustituya la vieja Ley 978 de 1996 y
genere una nueva normativa que incorpore todas estas nuevas situaciones
y se adapte a la nueva realidad migratoria garantizando los derechos de las
personas inmigrantes y emigrantes.

En la reciente organizaciéon democratica de la Reptblica de Surinam, es
el Ministerio de Relaciones Exteriores el responsable de la expedicién de las
visas; el Ministerio de Justicia y Policia controla el estatus migratorio de
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los inmigrantes, los pedidos de autorizacién de estadia y las extensiones
de las visas de los extranjeros residentes; el Ministerio del Interior, respon-
sable por los registros; el Ministerio de Trabajo, Desarrollo, Tecnologia y
Medio Ambiente, responsable por las autorizaciones de trabajo (Jubitha-
na-Fernand, 2009) y, especialmente en el caso de los brasilefios, tiene impor-
tancia también el Departamento de Geologia y Minas; éste determina las
formas regulares de exploracién del oro, principal actividad de los inmigran-
tes brasilenos.

Hasta 2007 era muy dificil regularizarse, no habia ninguna politica
migratoria construida (Da Silva, 2012). En dicho afio, el Ministerio de Pla-
neamiento y Desarrollo (Plos) cre6 una comisién encargada de proponer una
politica de poblacién para Surinam. Desde el 1 de octubre de 2008 existen
nuevos tramites para la entrada y permanencia de inmigrantes, as{ como
protocolos para terminar con las irregularidades en los garimpos, como fue
la Operacién Clean Sweep iniciada en julio del mismo afo.

CONCLUSIONES

Con base en los marcos normativos revisados anteriormente, la migraciéon
se convierte en uno de los temas criticos de la agenda putblica de los gobiernos
delaregién. Las debilidades de la estructura estatal imponen serias limitacio-
nes al disefio e implementacién de politicas, pues el modelo de organizacién
de compartimentos estancos, excesivamente fragmentados, plantea impor-
tantes dificultades para armonizar y concretar las competencias propias y
las compartidas, articular niveles de gobierno (local, regional, nacional e
internacional) e integrar la participacién de las organizaciones de la socie-
dad civil.

En este sentido, se plantea la necesidad de analizar los desafios de la
gestién de la politica migratoria en clave de desarrollo considerando las par-
ticularidades del subsistema migratorio del Cono Sur. Ello implica repensar
la problematica desde un abordaje integrado que trascienda el campo de la
especializacién estableciendo los grandes objetivos en cada uno de los paises
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y su articulacién institucional, insertdndose en el dominio de la interdisci-
plinariedad, de la accién interinstitucional y multi-actoral. Como lo mencio-
nan Zurbriggen y Mondol (2010: 182), la problemética migratoria requiere, en
primer lugar, del disefio de politicas migratorias activas por parte de los gobier-
nos. Esto demanda la definicién de objetivos claros, explicitos a través de la
generacién de espacios que permitan el disefio de politicas consensuadas y
legitimas. La utilizacién del conocimiento experto para una mejor solucién a
los problemas planteados es otro de los requisitos necesarios.

Asimismo, se requiere una nueva institucionalidad y nuevos instru-
mentos de gestién para abordar la complejidad de la tematica. Deben de-
sarrollarse, como un todo coherente, una serie de instrumentos: politicas
de vinculacién, politicas internacionales que incluyan una multiplicidad de
acuerdos desplegados con otros paises que deben gestionar el control de flujos
migratorios, politicas sobre regularizacién administrativa de la situacién
de los inmigrantes presentes en los territorios, politicas a la integracién social
(salud, educacién, vivienda), sin olvidar las dimensiones laborales y culturales.

Finalmente, en una perspectiva de conjunto y considerando los avances
y limitaciones de las politicas migratorias en Sudamérica en los Gltimos afos,
Cristina Zurbriggen y Lenin Mondol (2010: 180) reiteran que recientemente
la realidad social del fenémeno migratorio plantea nuevos retos para el con-
junto de las politicas publicas. Los paises del Cono Sur deben atender no
sélo los aspectos legales a nivel nacional, regional e internacional, sino avanzar
hacia politicas migratorias que favorezcan la integracién y la convivencia
ciudadana. Se trata para ello de desarrollar acciones que aseguren la condicién
de ciudadania de todas las personas migrantes, garantizando el respeto a los
derechos humanos y la igualdad de oportunidades y de acceso a los servicios
sociales.

Esta propuesta, de multiples temas y actores, propone involucrar distin-
tas unidades del gobierno nacional (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio de Educacién, Ministerio
de Vivienda, Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia, etcétera), asi como
diferentes niveles de gobierno (local, regional, nacional e internacional).
También asume importancia estratégica la participacién de los diferentes
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actores de la sociedad civil como asociaciones en el origen, asociaciones de
migrantes, ONG, iglesias, sectores académicos y otros.

En el contexto actual, de disputa por el futuro econémico, social y poli-
tico de América Latina y el Caribe, donde varios paises estan luchando por
construir modelos alternativos de desarrollo econémico y social (Venezuela,
Bolivia, Ecuador, Uruguay, Brasil), es muy importante incorporar a las
organizaciones de migrantes en el exterior, las cuales con diferente histori-
cidad han estado permanentemente buscando los mecanismos para contri-
buir al desarrollo econémico y social de sus paises, regiones y comunidades
de origen. Esto no significa delegar en ellas la responsabilidad del desarrollo,
pues esta claro que esa es una obligacién de los Estados nacionales; sin em-
bargo, las organizaciones de migrantes pueden actuar como un nuevo actor
transnacional del desarrollo si se generan las politicas ptblicas adecuadas
para ello.

Puesto que si en condiciones econémicas estables encontramos dificul-
tades de los migrantes para conseguir empleo, pagar satisfactores basicos y
en general, estar bien, con la crisis econémica mundial crecié la necesidad de
disefar politicas ptblicas proactivas que permitan salir del estancamiento y
articular virtuosamente planes y programas de desarrollo con los respecti-
vos paises de origen de las migraciones para revertir la crisis, construir bases
sélidas de desarrollo regional y hacer frente al creciente retorno a la regién
de América Latina y el Caribe.

Es en este &nimo que en los Gltimos diez anos, en diferentes foros mundia-
les y nacionales se ha debatido sobre el nexo migracién y desarrollo, llegando
al consenso de que se requieren politicas publicas de desarrollo para que los
impactos positivos de la migracién puedan tener un efecto relevante sobre
el desarrollo econémico de los paises y las regiones de origen de los migran-
tes. Asimismo, resulta prioritario que la ciudadania conozca los beneficios
que la migracién puede traer sobre el desarrollo sostenible y la disminucién
de la pobreza.

Es importante articular las propuestas expuestas anteriormente con
las recomendaciones y acuerdos internacionales que se han gestado a nivel
de los Foros Sociales Mundiales de Migracién, que reiteran la necesidad de
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establecer politicas publicas con una perspectiva de desarrollo y migracién
con énfasis en los derechos humanos. Las propuestas expuestas a continua-
cién son el resultado de mas de siete afios de consultas y discusiones entre
actores sociales, académicos y representantes gubernamentales a nivel
mundial que se traducen en lineas de accién y compromisos objetivos ante
el dindmico fenémeno migratorio.

En los Foros Globales de Migracién y Desarrollo y los Foros Sociales
Mundiales sobre Migracién previos a la crisis econémica mundial de 2007-
2011, las organizaciones migrantes han demandado reiteradamente que se
les reconozca como un nuevo actor del desarrollo transnacional, solicitud
que se ratificé en los Gltimos Foros Globales realizados en Manila, Filipinas;
Atenas, Grecia, y Puerto Vallarta, México, en 2008, 2009 y 2010, respectiva-
mente, quedando el desafio de cémo construir esas nuevas politicas publicas
de desarrollo y migracién entre todos los actores transnacionales, incluidas,
por supuesto, las organizaciones migrantes (Garcia, 2012: 197).

EI 3 y 4 de octubre de 2013, la Declaracién del Didlogo de Alto Nivel
sobre Migracién Internacional y Desarrollo, aprobada en la Asamblea Gene-
ral de la oNU, muestra avances importantes en gestién migratoria, lo cual
quedé expresado en los 34 puntos de la declaratoria. Estos puntos sin duda
alguna impactan en la forma de ver y asimilar la migracién de la regién lati-
noamericana.

Como resultado del didlogo celebrado, en la declaracién se reconoce el
caracter pluridimensional de la realidad migratoria, su incidencia sobre
el desarrollo integral (en todas sus dimensiones) de los paises de origen,
transito y destino de la misma, se le ubica como una cuestién intersectorial.
Asimismo, se concreta el compromiso para construir un «programa eficaz
e inclusivo» sobre migracién internacional, cuyos ejes rectores seran: /) la
articulacién de politicas de migracién y desarrollo; ii) esas politicas deben
ser integrales con enfoque en derechos humanos y libertades fundamenta-
les; iii) el fortalecimiento de las instituciones y marcos existentes en paises
de origen y destino para hacer factibles tales politicas, y iv) la colaboracién
regional y mundial de los actores asociados a la migracién y al desarrollo,
buscando principalmente el fortalecimiento de las organizaciones migrantes
y las comunidades de origen (onu, 2013).
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Con base en estos ejes se ratifica el compromiso de responder a las opor-
tunidades y desafios que plantea la migracién internacional para los paises
de origen, trénsito y destino, lo cual exige la colaboracién internacional
para transitar de la migracién irregular a una migracién segura, ordenada y
garante de los derechos humanos. Otros temas adicionales que se integran
en la propuesta de la oNU se refieren al respeto a los grupos vulnerables,
especificamente mujeres y nifios; y la promocién y respeto de las normas
internacionales de trabajo, la trata de personas, xenofobia y la urgente articu-
lacién entre sociedad civil y gobierno.

Previamente, en el Didlogo Internacional sobre la Migracién 2013
(o1m, 2013b) se trabajé un enfoque que permita involucrar, facultar y habi-
litar a la didspora migrante para facilitar la identificacién de politicas y
programas que promuevan el desarrollo en las comunidades de origen, es
decir, se busca proporcionar los canales para potenciar los beneficios de su
contribucién. Como resultado de ese didlogo se reconoce el papel de las
organizaciones migrantes como un puente para colaborar en la construc-
cién del desarrollo en los paises de origen de la manera siguiente:

* El reconocimiento de la diversidad de recursos propios de la didspora que
circulan m4s alld de las fronteras, siendo el vinculo personal con los paises
de origen lo que motiva a la pertenencia a redes transnacionales que facilitan
la circulacién de los recursos para apoyar diversas iniciativas sociales y pro-
ductivas en comunidades de origen.

* El condicionamiento diverso de la didspora para potenciar los efectos posi-
tivos de migracién dado por los diferentes paises de origen y destino; ante lo
cual se pretende involucrar, facultar y habilitar a las didsporas en marcos de
politicas afectivas y especificas. Todo esto implica promover permanente-
mente un proceso constante de fortalecimiento institucional de las organi-
zaciones de migrantes en origen y destino.

* La necesidad de involucrar a las comunidades transnacionales exige tanto el
correcto conocimiento de la didspora como el establecimiento de estrategias
eficaces que generen confianza en la poblacién mévil y sentimiento de per-
tenencia. Esto significa el establecimiento de politicas ptblicas migratorias
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que contemplen las necesidades, demandas y propuestas de las organizacio-
nes de migrantes y sus comunidades de origen y destino.

* El imperativo de mejorar la calidad y cantidad de estadisticas migratorias,
tomando en cuenta cuestiones transversales de género y composicién etaria.
El establecimiento de sistemas de informacién econémica, demogréfica y
migratoria es central como insumo para el disefio de politicas sobre migra-
cién y desarrollo.

* Que los elementos que generan capacidades a la didspora para incidir en el
desarrollo deben estar presentes en las politicas de integracién de la misma,
es decir, con el reconocimiento de la ciudadania (derecho a voto), proteccién
social y ejercicio de la nacionalidad.

* Ante el retorno creciente se abren las posibilidades de crear asociaciones
entre paises de origen y de destino. Ante la profundizacién de la crisis eco-
némica mundial es fundamental que los paises de mayor intensidad migra-
toria (y retorno) establezcan politicas integrales de apoyo de los migrantes
y sus familias con énfasis en empleo y bienestar.

* Sedeben implementar programas que habiliten a los miembros de la didspo-
ra para su incidencia en el desarrollo a través del fortalecimiento de las rela-
ciones con sus comunidades de origen. Los elementos de estos programas
serdn los de transferencia de habilidades, conocimientos y competencias a
los migrantes para habilitarles como interlocutores en la dindmica del de-
sarrollo. Todo esto en un contexto de politicas econémicas proactivas de
empleo, desarrollo regional y desarrollo sectorial de los paises de origen.

Como resultado de la XIII Conferencia Sudamericana sobre Migraciones
(csm), del 3 al 5 de diciembre de 2013, en la ciudad de Cartagena de Indias
se llevaron a cabo varios compromisos basados en cuatro ejes de discusién:
seguimiento al Plan Sudamericano sobre Desarrollo Humano de las Migra-
ciones; las migraciones y la integracién sudamericana; el fortalecimiento de
la gobernanza de las migraciones internacionales, y la proyeccién interna-
cional de la regién sudamericana. La csm se comprometié a continuar con el
desarrollo del Proyecto Fortalecimiento de Capacitacién para la Promocién
y Defensa de los Derechos Humanos de la Poblacién Migrante en Situa-
cién de Vulnerabilidad en Sudamérica, y a potenciar programas de vincu-

lacién con los connacionales sudamericanos residentes fuera de la region.
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Asimismo, se reiterd la importancia de la cooperacién consular y solicité a
la Secretaria Técnica la elaboracién de un directorio consular sudamericano.
La csm reafirmé su voluntad de participar y colaborar en el desarrollo de la
Tercera Reunién sobre Migraciones de la CeLaC e hizo el llamado a la ratifi-
cacién y cumplimiento de la Convencién para la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias. Ademds de los puntos
anteriores, en la conferencia se destac, en materia de regularizacién migra-
toria, la importancia de los procesos de regularizacién, entre ellos el Acuer-
do de Residencia de Mercosur y asociados. En relacién con las situaciones
migratorias particulares, dadas las caracteristicas de los nuevos flujos de in-
migracién haitiana en la regién sudamericana, la csm encomendé mantener un
estado de atencién permanente y coordinacién entre los paises de la confe-
rencia en las areas de la prevencioén, la proteccién y la asistencia humanitaria
y el combate a las redes de trafico de migrantes.

Finalmente, siendo la migracién un fenémeno multidimensional, se
requiere un tratamiento multidisciplinario e interestatal, lo que ratifica la
necesidad de nuevas metodologias, instrumentos e institucionalidad para
disenar estratégicamente politicas publicas activas con enfoque transversal
que articulen diferentes organismos ptblicos, niveles de gobierno y los diver-
sos actores sociales nacionales e internacionales en el proceso migratorio.
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Organizacién y liderazgo
de migrantes indigenas en México
y Estados Unidos. El caso del Fios

LAURA VELASCO ORTIZ*

RESUMEN: Este articulo presenta una reflexion sobre los posibles cambios en los
liderazgos indigenas surgidos en diferentes contextos locales donde el Frente
Indigena de Organizaciones Binacionales estd activo en ambos lados de la
frontera México-Estados Unidos. El objetivo es cuestionar las visiones duales
de estos liderazgos, recuperando la visién emic de los activistas y las propias
practicas de los liderazgos en la organizacién, asi como hacer un acercamiento
al tema del reemplazo generacional en un contexto donde parece clara la exis-
tencia de un proyecto politico transnacional, pero con fuertes tensiones con la
politica étnica local de cada pafs.

PALABRAS CLAVE: liderazgos indigenas transnacionales, transnacionalismo
étnico, organizaciones transnacionales, FIOB, migracién indigena México-Esta-
dos Unidos.
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ABSTRACT: This article presents a reflection on possible changes in indigenous
leaderships in different local contexts where the Indigenous Front of Bina-
tional Organizations is active on both sides of the US-Mexico border. The aim
is to question the dual visions of these leaderships, recovering the emic view of
activists and practices of leaders within the organization, and to make an
approach to the generational replacement issue in what appears to be a clear
transnational political project, but with tensions with the local ethnic politics
of each country:.

KEYWORDS: indigenous transnational leaderships, ethnic transnationalism,
transnational organizations, FIOB, indigenous migration from Mexico to the
United States.
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INTRODUCCION

ombrar «mexicanos» a todos los inmigrantes que proceden de

las distintas regiones de México encubre la gran diversidad

de origenes regionales, locales y étnicos existente en el pafs.

Oaxaca es uno de los estados que puede ejemplificar claramen-
te una migracién internacional diferenciada en términos étnicos, respecto
de otros estados ya sean tradicionales o emergentes. La amplia bibliograffa
sobre la migracién mixteca y zapoteca muestra que la adscripcién étnica y
local posee una fuerte vitalidad entre los inmigrantes oaxaquenos estableci-
dos en distintos lugares de México y de Estados Unidos. Existe una energia
comunitaria intensa en los ntcleos de inmigrantes en distintos lugares de
Estados Unidos, las formas organizativas de orden local, las asociaciones pro-
pueblos y las organizaciones étnicas y panétnicas.

Como Bonfil (1995: 122-124) lo sefial6 hace més de dos décadas al obser-
var la migracién interna de indigenas a las urbes, la formacién de organiza-
ciones en los nuevos lugares de asentamiento se acompano de nuevas formas
de liderazgos que acumulaban la experiencia milenaria de las comunidades
indigenas rurales con las experiencias populares de los inmigrantes en los
nuevos barrios urbanos de las grandes ciudades mexicanas. Después de casi
medio siglo de un flujo constante y creciente de migrantes oaxaquefos, las
observaciones de Bonfil parecen tener vigencia al tratar de comprender el
cambio de las formas organizativas de los inmigrantes y los liderazgos de
origen mixteco y zapoteco en California y la frontera norte de México.

Este articulo presenta una reflexién sobre la tensién producida entre lo
local y lo transnacional para la constitucién de los liderazgos, asi como sobre
el reto del cambio generacional para las organizaciones autonombradas indi-
genas, las cuales se han formado en la experiencia de la migracién a la fron-
tera 'y a Estados Unidos, desde los afios ochenta del siglo xx. La base empirica
de esta reflexién se nutre de distintos momentos de investigacién sobre el
Frente Indigena de Organizaciones Binacionales (FioB). Entre 1994 y 2000 fue
reconstruido el campo de las organizaciones indigenas migrantes oaxaquefias
en la frontera de Baja California y California y su conexién con los pueblos
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de origen, teniendo como foco de estudio al Frente Indigena Oaxaquefo
Binacional (Velasco, 2005). Después, de 2001 a 2004 fue sistematizada la
evolucién de esta organizacién con distintas formas organizativas surgidas en
los distintos lugares del corredor agricola del noroeste y de ciudades como el
Distrito Federal y Oaxaca, es decir, con la migracién indigena interna (Velasco,
2005). De 2005 a 2008 se desarrollé un proyecto de colaboracién a invitacién
del FI0B, para realizar un taller en cada una de sus sedes estatales: Oaxaca,
Baja California y California, con la finalidad de investigar cémo llevar a cabo
la renovacién de liderazgos dada la condicién de dispersién de los miembros
de la organizacién producto de la migracién internacional (Romero-Hernan-
dez et al., 2013). Y finalmente, entre 2011 y 2013 se dio seguimiento a la in-
vestigacién con jévenes indigenas de segunda generacién con la finalidad de
indagar sobre la relacién con el origen étnico y su peso en la formacién como
activistas ligados al F1oB o independientes (Hernandez, 2012).Con base en
este conjunto de investigaciones es viable la hipdtesis de la transformacién
de los liderazgos a partir de la constitucién de organizaciones que responden
a distintos contextos locales pero en un horizonte politico transnacional.
Hay una acumulacién de experiencias politicas de los distintos lugares de la
migracién que condensan lo urbano-popular, con los movimientos agrico-
las del norte y con las luchas migrantes en Estados Unidos. La condicién de
dispersién geografica dificulta generar una accién colectiva estratégica pero
a la vez ha traido nuevas experiencias sociales y politicas ampliando el uni-
verso de intereses y recursos de la organizacién, asi como de sus alianzas
politicas. La riqueza de experiencias se expresa en una multiplicidad de lide-
razgos que promueven una diversidad de proyectos colectivos al interior del
campo organizativo fragmentado por la fuerza de lo local pero a la vez trans-
nacional. Esta complejidad no parece desdibujar el discurso étnico, pero si su
contenido. Dada la complejidad de la tarea, en este articulo sélo se intenta
analizar cémo los diferentes contextos locales de produccién de liderazgos
de primera y segunda generacion se articulan en un proyecto transnacional
y hacer un acercamiento al reemplazo generacional. El cuerpo del texto esté
organizado con base en los resultados de los tres talleres realizados entre 2005
y 2006 con miembros del FioB en Oaxaca, Baja California y California; en con-
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junto, los talleres permiten un acercamiento simultaneo de las fuerzas locales en
el horizonte comun que les otorga la migracién internacional.

UN ACERCAMIENTO CONCEPTUAL A LOS LIDERAZGOS

DE MIGRANTES INDIGENAS EN UN CAMPO TRANSNACIONAL

?Coémo conceptuar los liderazgos indigenas de una organizacién como la
que nos ocupa, tratando de recuperar las diversas fuentes histéricas que los
nutre y los diferentes contextos locales¢ A principios de los afios noventa,
Bonfil (1995) nos alertaba de las novedades que habia traido la migracién en
la definicién de los liderazgos indigenas, mas alla de la idea de autoridad
tradicional indigena. En tanto que Bartolomé (1997: 170) sefala la confusién
entre autoridades tradicionales y lideres comunitarios. Para este autor, la
autoridad tradicional no implica ningln tipo de «representacién», sino sélo
el papel de «orador que guia» en el sentido ético. Estos sefialamientos surgen
a raiz precisamente del surgimiento de un gran ntimero de liderazgos comu-
nitarios en los lugares de migracién indigena como parte del proceso de
urbanizacién en las ciudades o bien de los asentamientos en Estados Unidos
y su importante papel en la integracién e intermediacién de las comuni-
dades migrantes.

En esta investigacion también se distingue la autoridad tradicional indi-
genay los liderazgos indigenas. Se entiende por liderazgo el proceso a través
del cual una persona o varias (ya sea por sus atributos reales o atribuidos)
tienen seguidores. De esta forma, el liderazgo no existe sin el reconocimiento
de los seguidores. Esta relacién entre el que dirige y el dirigido, es lo que
lleva a Bourdieu (1982) a decir que el dirigente existe gracias al grupo que lo
hace dirigente a la vez. Mientras la tarea organizativa es interna, la tarea de
dirigir es externa y exige el papel de mediacién y representacién entre el
nosotros y los «otros», sean aliados o adversarios. De acuerdo con Bartolomé
(1997:170), la autoridad indigena siempre implica una posicién formal dentro
de un sistema institucional y normativo, donde existen jerarquias y funcio-
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nes definidas por la costumbre o la ley, lo que Herndndez y Selee (2013)
llaman gobierno local indigena. De esta forma, la base de la legitimidad de
la autoridad indigena emana de la tradicién y el gobierno comunitario, en
tanto que la del liderazgo indigena emana de su capacidad organizativa y de
intermediacién en un sistema politico externo. Para analizar los liderazgos
producto de las relaciones interétnicas que produce la migracién internacio-
nal es necesario introducir a los agentes del Estado-nacién. Tanto la produc-
cién de una politica étnica como de extranjerfa son dreas de gran actividad
e interés para los Estados nacionales contemporaneos.

Con este razonamiento, se plantea la posibilidad de considerar a estos
lideres indigenas como agentes étnicos (Velasco, 2005: 128-129) antes que
«intelectuales orgadnicos» (Gramsci, 1998), asumiendo que no existe una
relacién orgénica Unica entre dirigentes y dirigidos, o lideres y bases, sino
que los vinculos pueden ser de clase, locales, étnicos, de ciudania, género y
generacion; y a la vez que hay un cambio de la relacién orgénica con la comu-
nidad territorial y que muy frecuentemente los lideres juegan el papel de
intermediarios y a la par voceros o representantes de los nicleos o comunida-
des a las que se adscriben.

La tarea es rastrear la imbricacion del contexto local de organizacién y
de produccién de liderazgos en un campo organizativo transnacional (FIOB),
al mismo tiempo que describir el cambio generacional avizorado por las
propias organizaciones y que en estos momentos parece mas evidente sobre
todo en Estados Unidos con el movimiento de los Dreamers.! El cambio
generacional puede observarse también como un resultado del proceso de
asentamiento de los inmigrantes indigenas en Estados Unidos. El horizonte
cultural de la agencia individual de estos protagonistas es un tema de interés

! Los dreamers son jévenes que llegaron a Estados Unidos siendo nifios y no cuentan con docu-
mentos que les permitan tener una estancia legal. Una parte espera regularizar su situacién
migratoria con la Reforma «DreamAct» (DreamAct, 2001). Otros han sido beneficiados
con la Accién Diferida (Deferred Action for Childhood Arrivals —paca—, 2012), la cual es-
tablece que durante un periodo de dos afios y sujeto a renovacion, los jévenes pueden acce-
der a un empleo e incluso tener una licencia de conducir, lo cual no implica un estatus legal.
Esto cambiard con la Accién Ejecutiva anunciada por el presidente Barack Obama el 20 de
noviembre de 2014.
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en este articulo, en la medida en que se considera que la reafirmacién iden-
titaria es un medio en la lucha contra la exclusién y discriminacién.

El estudio de los lideres y activistas de estas organizaciones ha recibido
escasa atencién en la literatura dedicada a las organizaciones de migrantes.?
La importancia de los liderazgos va mas allé del estudio de las organizacio-
nes porque, como lo sefiala Edelman (2003: 4), aun cuando las organizaciones
puedan desaparecer, los activistas permanecen, acumulando experiencias y
transfiriéndolas a otras luchas. El seguimiento de las biografias de los lideres
mixtecos (Velasco, 2005) ha permitido conectar movimientos sociales apa-
rentemente desconectados, como son el movimiento indigena de los afios
setenta, con el movimiento popular y obrero, y a la vez con los movimientos
de jornaleros agricolas de los aflos ochenta en México y con la lucha de prin-
cipios del siglo xx1 de los inmigrantes y las recientes luchas de los jévenes
sonadores (Dreamers) en Estados Unidos. Melucci (1999: 38) senala que en
innumerables ocasiones lo Gnico observable de los movimientos sociales
son los liderazgos.

El estudio de las organizaciones y liderazgos permite un acercamiento
a los obstaculos de la integracién local y las fuerzas transnacionales que
definen ese proceso, asi como los cambios generacionales que estan sucediendo.
°Hasta qué punto estos liderazgos estén reflejando los cambios generacio-
nales y de género que estén viviendo estas comunidades de migrantes¢ En
la medida en que existe una diferenciacién social interna en las comunidades
(de origen, destino y transito), las organizaciones también se transforman
no sélo en su demograffa y précticas, sino en el tipo de liderazgos.

CONTEXTOS LOCALES Y PROYECTOS POLITICOS TRANSNACIONALES

El Frente Indigena de Organizaciones Binacionales tiene su antecedente mas
remoto en el Frente Indigena Mixteco-Zapoteco Binacional, fundado en

2 Aun cuando existe una literatura suficiente sobre las organizaciones de migrantes, la aten-
cién en los liderazgos ha sido muy escasa (véase Rivera-Salgado y Escala, 2005).
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1991 en la ciudad de Los Angeles, California. Desde entonces ha habido una
recomposicién de su membrecia y liderazgos que en cierta forma refleja el
desenvolvimiento de la migracién internacional y los retos de la accién colec-
tiva en lugares urbanos y rurales, a la vez que en México y Estados Unidos.
Tal recomposicién y la tension entre lo local y lo transnacional puede obser-
varse en cuatro momentos distintos:

a. En 1994 con la Asamblea Binacional realizada en la ciudad de Tijuana, don-
de asistieron activistas y migrantes de origen mixteco, zapoteco, triqui y
mixe, y donde la organizacién tomé el nombre de Frente Indigena Oaxa-
quefio Binacional. En esta asamblea los participantes expresaron su adhe-
sién al movimiento zapatista originado en el estado de Chiapas.

b. En 2004 con la Asamblea Binacional realizada en la ciudad de Oaxaca. En
este momento se habian integrado activistas y organizaciones purépechas
de Michoacén. Para dar cabida a tal diversidad étnica la organizacién cam-
bié de nombre al actual Frente Indigena de Organizaciones Binacionales,
quedando registrado finalmente en marzo de 2005.

c. En 2011, festejando sus 20 afios, la organizacién convoca a la Asamblea
General Binacional en la ciudad de Oaxaca con el nombre de Frente Indigena
de Organizaciones Binacionales, donde aparecen en la agenda dos mesas de
trabajo: «Migracién y Desarrollo y el Derecho a No Migrar» y «La Politica
Migratoria Binacional».?

d. Finalmente la Gltima asamblea realizada el mes de octubre de 2014 en la
misma ciudad de Oaxaca a la que asistieron cerca de 250 delegados de
Oaxaca, Baja California y California, e incluyeron en su agenda el tema
«Crisis de las Politicas Migratorias Binacionales», y en el transcurso de la
asamblea se agregaron las mesas de «Género» y «Jévenes», con el tema del

relevo generacional de los liderazgos.

Esta trayectoria define en la actualidad al FloB como un agente politico
que actla localmente con un proyecto transnacional. Es decir, lo que en

3 Véase la convocatoria a la Asamblea General Binacional, en: http://fiob.org/2011/07/listo-
el-fiob-para-su-asamblea-general-binacional/(consultado el 10 de octubre de 2014).
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términos empiricos se observa es un conjunto de activistas organizados bajo
un sistema de normas y reglas, con una cierta divisién del trabajo y que
actta en forma local en un campo politico transnacional, aun cuando los
comités regionales desarrollen intereses locales.*

El F10B, como otras organizaciones de migrantes, guarda una estructura
multilocal para dar cuenta de la multiplicidad residencial de los activistas y
de los que pretenden representar. Estos diferentes contextos sociales y poli-
ticos constituyen una linea de diferenciacién espacial de la organizacién que
se encuentra con otras lineas de diferenciacién como las generacionales y
las de género. Como lo advierte Smelser (2003), uno de los retos mds urgen-
tes cuando se observa un fenémeno que sucede en contextos distintos es la
sistematizacion de tales contextos, con la finalidad de tener algin grado de
certeza de que estamos ante un mismo fenémeno. Cada contexto local pro-
duce condiciones distintas de la accién colectiva, que a su vez afecta la pro-
pia constitucién del agente. Esta idea podrd comprenderse mejor si pensa-
mos en las diferencias entre las organizaciones de migrantes que proceden
de la misma regién de origen, que tienen formas tan distintas en Baja Cali-
fornia y California.

Migrantes e indigenas:
el contexto de los liderazgos locales y transnacionales

La coyuntura de 2005, con el cambio hacia una organizacién panétnica mas
alla de lo oaxaqueno, define un horizonte binacional novedoso.’ En el afio de
2006 hubo dos grandes focos de movilizacién que concentraron la energfa de
la organizacion: los movimientos pro-migrantes en California desarrollados

4 Para Touraine (1981) un movimiento social se define, entre otros elementos, por la lucha
del control social de la historicidad.

5 Como ya se mencioné en el texto, en 2005 la Asamblea General Binacional decidié cambiar
el nombre de Frente Indigena Oaxaqueno Binacional por el de Frente Indigena de Organi-
zaciones Binacionales para dar cabida a grupos u organizaciones indigenas que no estan en
el estado de Oaxaca.
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a partir de la oposicién a la iniciativa Sensenbrenner® en el Senado de Esta-
dos Unidos y el movimiento de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
(appO), surgida a raiz del movimiento magisterial y difundida a las organiza-
ciones populares que, entre muchas demandas, exigfan la renuncia del en-
tonces gobernador de Oaxaca, Ulises Ruiz Ortiz.” Estos dos movimientos,
de alguna forma ejemplifican las fuerzas politicas que anidan en el seno de
la organizacién durante el primer quinquenio del siglo xx1.

En relacién con el movimiento indigena, hay un amplio reconocimiento
de que el FIOB es parte de ese movimiento en México y en América Latina
y de que sus demandas estan en el marco de los derechos de los pueblos
indigenas como se manifesté en la asamblea de 1994. Sin embargo, en cada
regién se expresa una interpretacién y posicionamiento distinto en torno a
la urgencia de ese tema. Por ejemplo, en los Gltimos cinco afios se han reali-
zado casi 4.6 millones de deportaciones, con un porcentaje de alrededor de
6.5 por ciento de hablantes de lengua (Velasco y Coubes, 2013). En Califor-
nia existe una gran urgencia por posicionarse como organizacién frente a
este tema, antes que a la discriminacién indigena.

Los Angeles, California: inmigrantes e indigenas

Si bien los activistas de las diferentes regiones se reconocen vinculados de
una u otra forma al movimiento por los derechos de los migrantes, la urgen-
cia proviene de los comités de California. En 2006, el riop en California se
encontraba integrado en una coalicién para la defensa de los derechos de
inmigrantes. Junto con otras organizaciones pro-migrantes, el r10B logré
movilizar entre 13,000 y 20,000 personas en el valle agricola de San Joaquin,
California, un nimero nunca antes visto en el valle; de la misma forma, logré

¢ En 2005, el presidente del Comité de Asuntos Judiciales de la Cdmara Baja, E James
Sensenbrenner, republicano de Wisconsin, propuso un proyecto migratorio con énfasis en
la seguridad fronteriza y mayores controles en los centros de trabajo (Ley de 2005 para la
Proteccién Fronteriza, Antiterrorismo y Control de la Inmigracién Indocumentada).

7 La participacién de las mujeres oaxaquenas en este movimiento popular es documentada
por Stephen (2007).
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un contingente en la marcha multitudinaria del 25 de marzo del 2006 en Los
Angeles, en protesta a la Ley Sensenbrenner. Los activistas hacen un recuento
de cémo la participacién en las movilizaciones pro-derechos de los inmigran-
tes fue un momento critico para la organizacién. En Los Angeles los miem-
bros de la comunidad oaxaquena participaban principalmente en fiestas o
eventos culturales, y como lo resefiaron varios activistas, no habfa una prac-
tica de ir a la calle a protestar. La presencia de los inmigrantes oaxaquefios
en el espacio publico se ha ligado a la reproduccién festiva o culinaria, o al
vinculo con su localidad de origen, antes que a la protesta por su condicién
de inmigrantes.

Las discusiones en las reuniones, asambleas y talleres de 2005-2006 expre-
san una conciencia clara de su especificidad como movimiento inmigrante
e indigena en California. Su evaluacién es que al interior del movimiento
migrante son los Gnicos con una composicién y proyecto indigena, lo cual
constituye una oportunidad y un reto al mismo tiempo, porque frecuente-
mente su identidad y demandas indigenas son borradas por el movimiento mas
amplio de inmigrantes y en otras ocasiones el FIOB es reconocido como una
de las pocas organizaciones que trabajan con los pueblos indigenas migran-
tes de México.

Por otro lado, el FioB en Los Angeles increment6 su nimero de miembros
con las movilizaciones en solidaridad con Oaxaca (su estado de origen).
Durante 2006, se formé un comité de apoyo a la Asamblea Popular de los
Pueblos de Oaxaca (apro) en Los Angeles, el cual recaudé fondos entre la
comunidad oaxaquefia para ser enviados a Oaxaca con la finalidad de sub-
sanar distintos gastos de las movilizaciones populares. Fueron famosas las
«appOposadas», que conjuntaban una tradicién catélica mexicana con una
accién de solidaridad politica con su lugar de origen desde la distancia geo-
grafica. La naturaleza de estas practicas no es distinta de las que realizan
otros grupos migrantes actualmente o han realizado en el pasado. Su espe-
cificidad se encuentra en su actividad de oposicién al gobierno local, lo que
los distancia de otras organizaciones o asociaciones de migrantes que man-
tienen relaciones de colaboracion estrecha con los gobiernos estatales origi-
narios. Sin embargo, en la Gltima década esto ha cambiado notoriamente.
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Un miembro fundador del rioB fue incorporado al gabinete del gobernador
de Oaxaca en el drea de atencién a los migrantes. También, el movimiento
magisterial de Oaxaca ha tenido un fuerte impacto en el FI08, a tal grado que
en la asamblea recién realizada en 2014 fue electo Ezequiel Rosales, exdiri-
gente de la Seccién 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cién (sNTE)® como coordinador estatal en Oaxaca.

En relacién con el movimiento indigena, en California se reconoce al FI0B
como parte del movimiento de los derechos indigenas, aun cuando existe
una falta de familiaridad con las organizaciones de indios nativos o nativos
estadounidenses. Hay antecedentes de encuentros entre pueblos indigenas
migrantes y nativos estadounidenses y hay indicios suficientes acerca de
que se reconocen mutuamente como contrapartes. Sin embargo, como lo
sefala Jests Estrada Velasco, coordinador estatal del FioB en California, exis-
te tensién entre nativos y migrantes en torno al territorio. Jests fue invitado
por un activista local chumash’ para asistir a la radio American Indian
Airwaves, y tratar el tema de la migracién indigena: «[...] Las naciones
indigenas en Estados Unidos estan siendo afectadas negativamente por la
migracién y no han recibido informacién que contrarreste la difundida por
los medios masivos, la cual culpabiliza a los inmigrantes latinos».!° Aqui lo
transnacional, como naciones indigenas, muestra su debilidad por la con-
dicién inmigrante.

El encuentro con otros movimientos sociales parece indicar la existencia
de temporalidades distintas en cada lucha. En tanto la lucha de los indios
americanos fue mas visible en los aflos setenta con organizaciones como
Movimiento de Indios Americanos (am); el movimiento indigena en México
inicié en los afios ochenta y logré un momento cispide en los noventa con
el movimiento zapatista y la efervescencia actual en torno a la defensa de
los territorios y sus recursos naturales, como la de los yaquis en Sonora.
Esto hace que exista una especie de desalineacién de ambos movimientos en

¢ Seccién 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (sNTE), adherente a la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE).

° Pueblo nativo estadounidense localizado en California.

10Entrevistas realizadas por Laura Velasco en la ciudad de Los Angeles el 21 de enero de 2007.
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términos temporales, ya que las organizaciones de los indios estadounidenses
estdn mucho mads institucionalizadas, con un papel claro en la construccién
dela nacién estadounidense, en tanto que las organizaciones indigenas migran-
tes estdn menos institucionalizadas y se encuentran entre configuraciones
étnicas de dos Estados nacionales. El censo de 2000 registré 407,073 indios
hispanoamericanos y en 2010 un incremento casi de 50 por ciento con
685,150, con 40 por ciento en California. Estos indios latinoamericanos son
indigenas migrantes de origen mexicano y de los paises de América Central.

Tijuana, Baja California: migrantes vs. residentes

Al sur de California (véase mapa 1), en el seno del rioB-Baja California, persis-
te una polémica que afloré en los talleres de 2005-2006, sobre la existencia
y las caracteristicas de un movimiento migrante. Entre los lideres y activis-
tas de Baja California hay un cuestionamiento al concepto de inmigrante,
aludiendo a que el uso de este concepto los excluye de los derechos que como
ciudadanos tienen en este estado. Frente al concepto de inmigrante se ante-
pone el de residente, con la connotacién de una persona que estd ya residiendo
en forma permanente en la regién (Romero-Herndndez et al., 2013). Por lo
que a las demandas relacionadas con los derechos humanos y laborales, tam-
bién se agregan las que corresponden a su estatus como residentes y ciuda-
danos de Baja California.

[...] no me gusta que me llamen migrante. *Quién me puso asi¢ Porque el mis-
mo diputado o gobierno me llama migrante para que no tenga derechos. Estoy
convenciendo a los hermanos indigenas nativos de Baja California' para tener
un acuerdo como indigenas para hablar de indigenas residentes de Baja Califor-
nia y llevarlo a la cdmara de diputados (Julio Sandoval).'?

Aqui de nuevo, como en Estados Unidos, surge la relacién con los indi-
genas nativos. Demogréaficamente diezmados, los indigenas nativos cucapas,

"En Baja California, 98 por ciento de la poblacién indigena hablan una lengua de origen in-
migrante, en su mayoria procedente de Oaxaca (INEc, 2000).

2Dirigente del Movimiento Indigena por la Unificacién y Lucha Independiente (miutr), Taller
FIOB, 26 de noviembre de 2006, Tijuana, B.C.
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MAPA 1

RUTA MIGRATORIA MIXTECA DE OAXACA'Y LUGARES DE ORGANIZACIONES
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Fuente: Elaborado por el Sistema de Informacién Geogréfica y Estadistica Fronteriza (SIGEF)
de El Colegio de la Frontera Norte.

kumiai, kiliwas y paipai viven en competencia por los recursos del Estado
con los indigenas inmigrantes; con especial efervescencia en el terreno de la
educacién bilingtie e intercultural de las escuelas primarias (véase Velasco,
2005), ya que la poblacién escolar de origen inmigrante es més numerosa
que la nativa. Sin embargo, esta relacién de competencia produce un estado
de avivamiento y visibilidad de lo étnico en Baja California.

Este desalineamiento espacial se debe a que los procesos de arraigo en la
frontera mexicana no enfrentan la condicién indocumentada de los inmi-
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grantes en California. Tal diferencia lleva a disentir a los activistas del Fiop en
Baja California respecto a los activistas del Fio en California en lo referente
ala centralidad de la condicién de inmigrantes. Estas diferentes perspectivas
sobre la condicién de migrante, aun cuando Tijuana esta en la frontera y que
cerca de 50 por ciento de su poblacién es nacida fuera del estado de Baja
California, provienen del peso que tiene la frontera geopolitica en definir a
los inmigrantes en Estados Unidos como indocumentados apenas a unos
kilometros de la linea fronteriza.

Si bien, el contexto local impone sus restricciones, la accién colectiva
abre la posibilidad de trascenderlo al posicionar a los miembros de la orga-
nizacién en un espacio politico comtn de indole transnacional. Algunos
activistas de Baja California participaron en las marchas pro-migrantes en
la frontera. Y en los tltimos cinco afios, después de los talleres es posible
registrar una interaccién binacional més fuerte entre la coordinacién de San
Diego y la de Baja California en torno a la recuperacién de la memoria indi-
gena y la alianza transfronteriza. Por ejemplo, en las marchas en contra
de la construccién del centro de detenciones de inmigrantes para luego de-
portarlos por parte de la Agencia de Inmigracién y Control de Aduanas
(ICE, por sus siglas en inglés) en Santa Maria, en 2014.

En Baja California hay una discusién mads nutrida sobre la ausencia de
las organizaciones indigenas y de un movimiento indigena en comparacién
con California. En 2007 fue aprobada la Ley de Derechos y Cultura Indigena
de Baja California, donde se reconoce la calidad de pueblos de los inmigran-
tes temporales o permanentes. Sin embargo, los activistas de este estado
tienen un discurso de reafirmacién de la condicién de residente antes que
de migrantes, al parecer como una via de reafirmacién de que no van de paso.

La distincién entre lo urbano y lo rural se expresa en visiones distintas
sobre la lucha indigena. Mientras en Tijuana las actividades de la organiza-
cién se centran en aspectos culturales como las tradiciones o la ensefianza
de lalengua, en la zona rural de Ensenada los activistas se centran en los dere-
chos laborales y residenciales. Los lideres en Tijuana son empleados de
gobierno y varios de ellos profesores, en tanto en Ensenada los lideres y
activistas son trabajadores o extrabajadores agricolas. En el seno de la
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organizacién regional la principal diferencia y alianza étnica se da entre
purépechas y mixtecos.

Estos encuentros y alianzas producen procesos de reetnizacién o etniza-
cién (Martinez-Casas, 2001) que sélo se pueden entender por la migracién y
la transferencia de experiencias de liderazgos que pueden crear inclusién,
pero a la vez exclusién interétnica. En los afios 2005-2006 la Coordinacién
Estatal en Baja California estaba en manos de una persona de origen purépecha,
lo cual cred tensién en un espacio organizativo dominado por activistas
mixtecos durante varios afios. Después de dos coordinadores de origen puré-
pecha, en 2012 la coordinacién regresé a cargo de un dirigente de origen
mixteco y los activistas purépechas practicamente se retiraron.

Juxtlahuaca, Oaxaca: proyecto politico vs.proyecto de desarrollo

Continuando el trayecto hacia el sur, en Oaxaca la discusién acerca del
movimiento migrante es mas limitada, aunque emerge durante los encuen-
tros o talleres binacionales. Por ejemplo en los talleres organizados por el FIOB
en 2006 no se reflexiond sobre las movilizaciones que se hicieron en Oaxaca
durante la discusién de la Ley Sensenbrenner antes mencionada; en cambio
hubo una preocupacién por el retorno de los jévenes migrantes procedentes
de Estados Unidos y la percepcién compartida sobre el cambio de valores en
las comunidades de origen. La reivindicacién del derecho a no migrar, enar-
bolado por el FioB desde 2011, parece encontrar sus raices en las comunidades
oaxaquenas y en las voces de los activistas de retorno en sus pueblos de origen,
después de décadas de trabajo como migrantes, sin documentos y en
pobreza continua.

El movimiento indigena en Oaxaca esté cruzado por el fuerte activismo
popular y magisterial. Si bien el F10B ha participado en el Congreso Nacional
Indigena,’® su 4rea de accién més importante en materia indigena es el
estado de Oaxaca en cruce con el movimiento magisterial y popular de la
arpo. El movimiento indigena oaxaquefo tiene una tradicién riquisima en

15E] Congreso Nacional Indigena (cni) se fundé entre el 9y 12 de octubre de 1996, a raiz del
Foro Nacional Indigena convocado por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
(Gonzélez, 2014).
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la lucha por los derechos indigenas, sin embargo, ha sido un tanto oscureci-
da por el movimiento zapatista, que logré una trascendencia mediatica a
nivel internacional.

A diferencia de las otras regiones, las discusiones en el taller de Oaxaca
de 2006 se alejaron del tema indigena y migrante, y se concentraron en dos
visiones del proyecto y liderazgo organizativo. Aunque no siempre se expresd
en forma explicita, fue posible seguir en las discusiones plenarias del taller
la tensién entre lo que se podria llamar la linea politica y la linea desarrollista.
En la primera esta la corriente de opinién que considera que el FI0B debe ser
una organizacién eminentemente politica que contribuya al cambio social
y politico a nivel del estado y el pais, por lo que se debe priorizar un tipo de
politica y ciertos espacios de representacion: los partidos politicos. En la
segunda linea estd la corriente de opinién que considera que el F10B debe ser
una organizacién que responda a las necesidades de desarrollo de las comu-
nidades y de las personas, por lo que debe priorizar los proyectos productivos
y de inversién en infraestructura y servicios y velar por mejorar las condi-
ciones de vida de las comunidades a nivel local.

En un primer acercamiento, esta polémica parece asociar la linea politica
con una visién masculina y la linea desarrollista con una visién femenina,
donde estdn més involucradas las mujeres. Sin embargo, en las entrevistas
en profundidad realizadas en 2006 y 2007se pudo constatar que aunque en
esta segunda linea estdn involucradas un nimero mayor de mujeres, también
hay hombres, dirigentes medios, quienes estan muy interesados en promo-
ver esta linea de trabajo al interior de la comunidad. Asi como también hay
mujeres que estdn muy involucradas en la visién politica-partidista y que
consideran que esa via es estratégica para la organizacién. A la vez, hay
dirigentes que consideran que estas dos perspectivas organizativas son via-
bles de convivir al interior de la organizacién, porque son necesarias. En
2006, la coordinacién regional en Juxtlahuaca estaba en manos de una mujer
con una nutrida experiencia en proyectos comunitarios y una visién del
desarrollo regional. Esta tensién hizo crisis con la expulsién de la dirigente
regional y concluyé con el giro a dirigencias masculinas de corte politico-
partidista.
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Las asambleas binacionales donde participan delegados de los diferentes
estados desde 1994 a la fecha muestran la constante tension entre lo local y
lo transnacional. Actualmente, cuatro ejes de lucha caracterizan el campo
transnacional: a) politicas migratorias; /) politicas de desarrollo regional;
¢) politicas étnicas, con el tema de la autonomia y gobiernos locales indige-
nas; y d) la formacién y reemplazo generacional de liderazgos.

Un acercamiento al liderazgo y su reemplazo en la organizacion

Hace ya més de dos décadas que Tijuana fue el escenario de la fundacién del
F10B. Era una mafana luminosa y el auditorio del Instituto de Cultura de
Tijuana estaba muy concurrido. Ya entonces habia activistas de distintas
organizaciones que llegaban a constituir el frente, procedentes de lugares dis-
tantes y allende la frontera. Todos eran oaxaquefos y la mayoria de esos acti-
vistas eran hombres maduros, es decir, en sus cuarentas (Velasco, 2005). 2Qué
ha cambiado desde entonces¢ La siguiente descripcion se basa principalmen-
te en los tres talleres focales realizados por el FI0B en los tres estados durante
los afios de 2005 y 2006, en los que asistieron un total 64 activistas y miem-
bros, con casi el mismo nimero de hombres que mujeres, una tercera parte
bilingtie espanol y lengua indigena, otra tercera parte hablan inglés ya sea con
lengua indigena o espafiol, y el resto hablantes sélo de espafol. Tal diversidad
lingtiistica esté presente en las asambleas y reuniones de la organizacién.

Antes de hablar de los nuevos liderazgos asociados a los cambios gene-
racionales, es conveniente conocer el significado de «ser lider» indigena en el
seno de la organizacién en torno a la naturaleza, las caracteristicas, la ética
y las funciones.

La visién emic de los liderazgos

Los propios activistas de la organizacién tienen su visién sobre la naturaleza
de los liderazgos. Esta vision emic'* se mueve entre dos extremos: uno esen-

14Segtn Geertz (1992: 29), la visién emic se refiere a la interpretacién de primer orden que
realizan los sujetos sobre su propia vida y sus acciones, a diferencia de la visién etic, que es
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cialista y otro constructivista. Asi, hay una corriente de activistas y miem-
bros de la organizacién que consideran el liderazgo como algo innato; en
tanto, otra corriente que asegura que es una cualidad que se adquiere a lo
largo de la vida. En esta adquisicién de la capacidad de liderazgo la experien-
cia de dirigir y tener responsabilidades es muy importante; la escolarizacién
puede ayudar, pero hay un elemento simbélico fundamental que es el sufri-
miento como una via sacrificial. Este Gltimo elemento es reivindicado por
los maés viejos y no tanto por los jévenes.

El papel de los liderazgos para los seguidores combina la visién del «no-
sotros» y «los otros»: ser voz o ser escucha. Mientras uno enfatiza la capaci-
dad de guiar del lider, el segundo enfatiza la intermediacién. La importancia
de «escuchar a los demés» fue un rasgo que no sélo alude a los propios, sino
a los otros, con quien se tiene que negociar. En Los Angeles, a diferencia de
Oaxaca y Tijuana, se considera una cualidad importante que el lider sea
positivo y moderado: «discutir para llegar a acuerdos, no para pelear». En
tanto, en Tijuana se le dio particular importancia a la capacidad del lider
para negociar entre las diferencias o posiciones distintas, como mediador.
Estas perspectivas distintas estan alimentadas por el contexto politico local,
que implica un estilo de hacer politica en contextos institucionales distintos,
y particularmente un estilo de mediacién. Aqui es donde podemos observar
la imbricacién del contexto con el agente colectivo. En varias ocasiones hubo
comentarios, sobre todo de los jévenes, de que en Oaxaca la politica es muy
agresiva con «discusiones que llegan a levantarse la voz o con insultos».

La funcién del lider como «gufa» es un punto de coincidencia en las tres
regiones. En Oaxaca y en Los Angeles se subraya la importancia de que el
lider esté en contacto y atienda a las comunidades. A la vez, en Tijuana y
Oaxaca se menciona la importancia de la funcién gestora de los lideres ante
el Estado. En Oaxaca se enfatiza la necesidad de que el lider propicie el de-
sarrollo, y en Los Angeles se subraya la importancia de que el lider forme a
otros. La funcién de los liderazgos se asocia también a su visién de la relacién
con las bases o seguidores.

la interpretacién de segundo orden, y que responde a la interpretacién del investigador
bajo un marco tedrico especifico.
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La capacidad de los lideres de no imponer decisiones y considerar a los
miembros de la organizacién, especialmente a las bases, fue un rasgo impor-
tante. El concepto de base y comunidad parece muy cercano pero tiene
ligeros matices. Por ejemplo, cuando se habla de «la base» se refiere a la orga-
nizacién en conjunto, mientras que cuando se habla de «comunidades»
parece hacerse alusién al vinculo de la organizacién con la comunidad local,
dispersa territorialmente. A la vez, también refleja dos formas distintas de
hablar de liderazgos entre los miembros. Los que hablan de bases tienen un
discurso politico cercano a los partidos politicos o a las organizaciones poli-
ticas de oposicién, mientras que los que hablan de comunidades se refieren
a procesos organizativos més locales y concretos, cercanos a proyectos orga-
nizativos y productivos de pequefia escala (més cercano al grassroots), que
no necesariamente son politicamente opositoras al gobierno.

En las tres regiones coincidieron en que el lider indigena era distinto en
su ética respecto de otro tipo de lideres, aunque no siempre es claro a quién
tienen de referencia. Entre los rasgos mas importantes del liderazgo indigena
esté la honestidad y la disposicién para servir a la comunidad. Este rasgo se
acompana con la percepcién de que es mas dificil que el lider indigena trai-
cione a la comunidad por su sentido de servicio; en Los Angeles se enfatizd,
ademads de esta disposicién, la importancia de la practica de rendicién de
cuentas. Un rasgo polémico entre los asistentes a los talleres es la necesidad
de que el lider indigena hable lengua indigena. Este rasgo se puso en cuestion
particular y paradéjicamente en el estado de Oaxaca, donde se enfatizé mas
el rasgo politico a diferencia de California y Baja California donde adquirié
mayor importancia lo cultural; es decir, una persona puede ser lider indigena
aunque no sea hablante de lengua indigena, pero que se asuma como indi-
gena o esté identificado con los indigenas; en suma, puede ser un outsider,
étnicamente hablando, como lo encuentra Edelman (1999: 195) para el caso
del movimiento campesino en Costa Rica.

En el taller de 2006, el origen de la condicién indigena del lider se explico
en forma diferenciada en cada regién. En Oaxaca se menciona que nace de
la situacién de marginalidad de los indigenas respecto de los mestizos; en
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Los Angeles se enfatiza mas la importancia de la tradicién comunitaria y la
espiritualidad, y en Tijuana se enfatiza la lengua indigena por su importan-
cia como medio de comunicacién y de representacion.

Como se observa en la descripcién anterior, el significado de ser lider
navega entre una visién esencialista y una visién constructivista: se nace o
se hace un lider. Al mismo tiempo, la relacién con la «base» o «comunidad»
mezcla practicas de relacion lider-seguidores de dos visiones politicas distin-
tas: la de las organizaciones de izquierda y de los partidos politicos, y la de
la vida comunitaria local indigena. La combinacién de elementos como ser
guia o gestor, también concentra dos visiones: la comunitaria y la politica, por
llamarle de algin modo a esta Gltima visién que se enmarca en el sistema
politico del Estado moderno.

Finalmente, el significado de ser lider indigena se alimenta tanto de la
ética de la autoridad tradicional, basicamente por su orientacién colectiva y
su sentido de servicio, como de la figura de autoridad en un sistema politico
institucionalizado y méds amplio, donde existe una forma clara de rendicién
de cuentas. La realidad nos presenta un rostro mas complejo de la autoridad
y los liderazgos indigenas que las dualidades que sirven de gufa analitica.

Jovenes del FIOB y los posibles nuevos liderazgos

El tema de la generacién nos plantea la cuestién de los jévenes,'® y por lo
tanto del reemplazo de liderazgos al interior de la organizacién y la renova-
cién del proyecto colectivo. A continuacién sélo se habla de los jovenes en
Los Angeles y en Oaxaca, debido a que en Tijuana han estado ausentes de los
encuentros y talleres.!®

15Se toma la definicién de jévenes por el rango de edad que establece el Instituto Mexicano
de la Juventud: de 12 a 29 afios de edad. Disponible en: http://www.imjuventud.gob.mx/
(consultado el 10 de marzo de 2014).

“Hay un registro de jévenes mujeres activas en el Valle de San Quintin, alrededor de la radio
indigena La Voz del Valle y de la Casa de la Mujer Indigena, pero que no estan integradas
al FIOB.
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Segtn el registro de los talleres 2005-2006, dos terceras partes de los
activistas se incorporaron después de 2000; lo cual nos dice que existe un
grupo importante de miembros con dos décadas de participacién en la orga-
nizacién, y a su vez un grupo significativo de lideres, activistas y miembros
que se incorporaron en la tGltima década. Dado que esta organizacién surge
con la migracién, es importante subrayar esta continuidad en las dos ulti-
mas décadas, lo que habla de cierta estabilidad en el tiempo, pero a la vez de
una renovacién constante."”

En términos de la participacién de jévenes, los dos contextos fueron
muy diferentes. En los talleres de Los Angeles, California, asistieron varios
jévenes, quienes mostraron una participacién muy activa en las discusiones.
En su condicién de integrantes de la organizacién, los jévenes hombres y
mujeres anidan su experiencia en los eventos culturales del F1o8. Muchos de
ellos son estudiantes universitarios con liderazgo en sus comunidades esco-
lares en torno a temas culturales (asociados con sus lugares de origen) y
como inmigrantes. Y en los Gltimos afios, con las deportaciones del interior
después de una larga residencia en Estados Unidos, se han incorporado a las
filas de los Dreamers o bien en pro de la reforma migratoria aparentemente en
puerta. Algunos de estos jévenes, sobre todo los de los valles centrales de Cali-
fornia, Fresno y Madera, forman parte del Equipo de Cronistas Oaxacalifor-
nianos (Eco, 2013).

Algunos de ellos son los hijos o sobrinos de miembros de la organizacién.
La participacién en el FIOB se asocia con su condicién de inmigrantes e indi-
genas en California y su proceso de incorporacién a la sociedad local y
nacional estadounidense. Una joven se enteré de la organizacién por sus
profesores universitarios, quienes los alentaron a buscar a la organizacién;
lo cual puede ser un indicio de las politicas de identidad en las universidades
asociado al modelo multicultural estadounidense. Algunos testimonios verti-
dos en los talleres nos dan indicio de este proceso y el papel de la organizacién.

7En el seguimiento de las organizaciones oaxaquefias en Baja California y California he
detectado la salida constante de miembros. Sin embargo, mientras algunos salen por dife-
rencias con las organizaciones, otros se alejan y ante una coyuntura determinada vuelven
a incorporarse a la misma organizacién u otra.
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[...] Yo llegué a Estados Unidos cuando estaba tratando de encontrar mi propia
identidad. Los estudiantes que viven en Oaxaca no entienden su cultura; [sélo]
entienden su cultura cuando salen [...] mi abuelito me regafiaba pero yo pen-
saba que él era abuelo, y pensaba «2qué sabe él de la vida¢» [...] Cuando yo
llegué en el 2000 a Fresno vi el anuncio de la Guelaguetza,'® la cual yo conocia
sélo por discos de mi abuelo [...] y entonces conoci a Leoncio [...] él me motivé
y me ayudé [...] y me interes6 incorporarme al FIOB por su trabajo con la cul-
tura» (Jorge).”

[...] yo vivi 13 afos en el Distrito Federal, pero siempre obtenia rechazo de
parte de mi familia [en el pueblo], y tenfa resentimiento. La familia en el pueblo
me rechazaba, porque decian que yo no era oaxaquefa sino chilanga® [...] y
cuando llegué a Estados Unidos yo no sabia nada de Oaxaca [...] Entonces me
enteré de un evento de Guelaguetza [...] y fue cuando conocimos el frente [FIOB]
[...] conoci sus bailables folkléricos. Lo tuve que dejar porque tenia que prepa-
rarme mas [ir a la escuela], tenfa que competir con los nacidos en Estados Uni-
dos... por ahora ya estoy en la universidad [...] y ahora ya regresé al F10B (joven

mujer).?!

Los pasajes orales de estos dos jévenes nacidos en México y ahora residen-
tes en Estados Unidos son una pequefia muestra de las preocupaciones que
atraen alos jévenes a la organizacion. A diferencia de Oaxaca, la sobrevivencia
econdmica y el empleo, las fuentes de ingreso, no son el centro de sus reflexio-
nes, sino la identidad y la cultura, y la necesidad de estudiar en un contexto
de diversidad migratoria, incluso para los procedentes de México.

Por otra parte, en Oaxaca participaron varios jévenes en el taller, parti-
cularmente mujeres jévenes y adolescentes; lo cual puede estar asociado a la

8Guelaguetza es una tradicién prehispanica de intercambio entre los pueblos oaxaquenos,
principalmente en los valles centrales de Oaxaca y con mds arraigo en los pueblos zapotecos.
Sin embargo, en los lugares de migracién como el Distrito Federal y California ha sido
apropiada y reapropiada por otros pueblos oaxaquefios, como los mixtecos.

19 Participante en el taller de Los Angeles el 20 y 21 de enero de 2007.

®La w «Chilango» refiere a una persona nacida y crecida en el Distrito Federal, la capital de
México. Fuera del Distrito Federal, generalmente es un término despectivo y se utiliza con
connotacién negativa.

2 Participante en el taller de Los Angeles el 20 y 21 de enero de 2007.
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migracién de los hombres. Estas jévenes estdn participando en proyectos
productivos a través de sus madres, hermanas, tias o como jefas de hogar. O
sea que los proyectos productivos son una via para incorporar a los jévenes
a la organizacién. En ellos, los jévenes estan encontrando (sobre todo las
mujeres) una ocupacién que complementa sus estudios de secundaria y
les abre una via de capacitacién informal a través de los talleres que ofrece
el r1oB. Segtn las entrevistas, las actividades que promueve la organizacién
se insertan en la vida comunitaria con mucha naturalidad, por lo que los
miembros de las familias participan con fluidez. Los proyectos productivos
y las cajas de ahorro estén dirigidas y constituidas principalmente por mu-
jeres conyuges o jefas de familia que generalmente se auxilian de sus hijas
adolescentes para llevar la administracién de los proyectos o a quienes piden
apoyo para asistir a los talleres de capacitacion.

Algunas j6évenes que asistieron al taller en Oaxaca estaban representando
a sus madres como miembros de la organizacién. Notamos que la presencia
de las jévenes incomodé a algunos hombres lideres de la dirigencia estatal.
Ellos se refirieron abiertamente a estas «jévenes que sélo venian por los
proyectos y que no tenfan conciencia politica». Sin embargo, en las entrevis-
tas pudimos observar que, en efecto, estas jovenes participan en los proyectos
productivos como una actividad familiar, pero que viven con entusiasmo las
actividades de la organizacion, particularmente la realizacién de talleres. En sus
cédulas de registro ante la pregunta «2qué esperas de la organizacién¢» se encon-
traron respuestas como: «apoyar a la comunidad» de una joven de 14 anos;
«que se tome en cuenta a la comunidad y seguir participando en el FIOB» en
una joven de 16 afios; «ser una persona independiente» de una joven de 19 afios.
La distancia entre los discursos politicos de la dirigencia estatal del F10B (con
excepcién de la coordinadora regional) y estas jévenes es amplia.

Estas jévenes pertenecen a familias con varios de sus integrantes en
Estados Unidos, generalmente padre y hermanos mayores. Segin relataron,
sus hermanas, al casarse, se habian ido hacia el norte con sus esposos, o bien
se habfan casado y estaban en una larga espera de reunirse con sus esposos.
Estos contextos familiares nos permiten valorar la importancia de estos pro-
yectos productivos y de las actividades que se realizan en la comunidad
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para estas jévenes, que muy pronto terminaran la secundaria y no tendran
mds opcidn, «que tal vez casarse y migrar, como lo han hecho sus hermanas».
En la perspectiva de algunas lideres regionales de Juxtlahuaca, estas jévenes
se estdn formando como una generacién nueva de mujeres lideres que saben
leer y escribir, que crecieron en familias divididas por la migracién en pueblos
con pocos hombres y sin opciones de empleo. Son las hijas més pequenas de
la familia, por lo que hay una especie de vacio generacional entre su madre
y ellas. Algunas entrevistas transcurrieron con una madre de mas de cin-
cuenta anos con una hija de catorce afios, ambas participando en los comités
de proyectos productivos de las comunidades.

En cada lugar el reto de incorporar a jévenes y formarlos como lideres es
distinto, porque las formas de ser jévenes en cada lugar son distintas y sus
intereses dependen de sus contextos regionales, aunque comparten el hori-
zonte de discriminacién étnica transnacional. Sin embargo, es posible regis-
trar el papel de soporte social y cultural que encuentra en la organizacién en
una etapa estratégica de su ciclo de vida.

CONCLUSIONES

Estudiar los liderazgos indigenas surgidos en la experiencia migratoria a Es-
tados Unidos lleva a replantear las visiones dicotémicas que usamos para
analizar, pero que olvidamos cuestionar a partir de los propios datos genera-
dos en forma empirica. Bonfil (1995) lo sefialé acertadamente a principios de
los afos noventa con el surgimiento de nuevos liderazgos en el contexto
de las migraciones indigenas urbanas. ?Pero realmente son nuevos lideraz-
gos¢ ?A qué se referia Bonfil cuando decia esto¢ En forma sucinta, podemos
decir que aludia a la relacién bésica entre lider y comunidades indigenas. Lo
que observamos en el cuerpo de este articulo es que en la medida en que la
comunidad indigena cambia durante la migracién con nuevas territorialida-
des, préacticas culturales y nuevos intereses como colectividad, también se
transformala autoridad indigena y los liderazgos como formas de representa-
cién politica y cultural.
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En el recuento de los distintos contextos locales que dan base social a
una organizacién como el FIOB es claro que los intereses locales y las luchas
particulares siguen siendo vitales en la politica étnica como indigenas migran-
tes. Sin embargo, el horizonte en que estas luchas particulares toman sentido
delinea ejes de lucha politica y cultural que dificilmente se agotan en el nivel
de la localidad o la regién, sino que lo trascienden hacia un campo politico
transnacional: més alld de México, maés alla de Estados Unidos.

°Se puede caracterizar a los liderazgos por su orientacién local o trans-
nacional¢ En un primer momento esa distincién puede ser Gtil, pero a la vez
dificulta entender que un mismo activista pueda ejercer una u otra orienta-
cién segln sea necesario y segin el contexto de actuacién. Un liderazgo en
California puede ser sumamente exitoso por responder a la visién de «for-
macién de otros» que esperan sus seguidores, mientras que puede no serlo
en Oaxaca, donde se espera més el papel de gufa o gestor. Estas funciones
parecen obedecer més a los contextos locales de hacer politica corporativa
en Oaxaca o en Baja California, a diferencia de California, donde hay una
relacién de ciudadania més directa e individualizada. Sin embargo, el lide-
razgo cultural o la representacién cultural en California es sumamente im-
portante, porque el contexto altamente etnizado y de discriminacién como
indigenas y migrantes coloca a los liderazgos como referentes identitarios
fundamentales. Por ello, las dreas de reproduccion cultural generan una gran
actividad entre los jovenes activistas y lideres en ciernes en California, con
un énfasis muy marcado en la identidad, la educacién, el idioma y los docu-
mentos como elementos de integracién estratégicos. Todos los anteriores
son temas de interés para los nuevos liderazgos de indigenas hispanoameri-
canos, como lo confirman los talleres de descolonizacién y rescate de la
memoria de 2013 (véase Eco, 2013).

Los distintos liderazgos se alimentan de sendas de experiencia comdn
que los distingue generacionalmente: el sistema de cargos, las luchas obrero-
populares en las ciudades, las luchas de jornaleros agricolas, las étnicas en el
contexto mexicano y las de inmigrantes y ciudadania en Estados Unidos.
Pero esas sendas de experiencia comin se matizan en los espacios de discu-
sién y movilizacién donde los activistas, lideres, autoridades de distintos
contextos regionales se encuentran, asi como de diferentes generaciones no
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sélo por la edad, sino de migrantes. El polo entre tradicién y modernidad es
cuestionado en los procesos de liderazgos multiterritoriales, donde los jéve-
nes activistas de Estados Unidos se adscriben a los usos y costumbres, aun-
que también los critican en términos de las relaciones de género por ejemplo.
Su contexto étnico estd definido por la diferencia nacional de los migrantes,
pero también por su origen indigena en México. O bien, los activistas y
autoridades de Oaxaca se adscriben a la importancia de una reforma migra-
toria que permite una ciudadania equitativa de sus familiares y paisanos y
como lineas de lucha. Asi, parece que los procesos de liderazgos no estan
alejados de las comunidades locales y regionales que los producen, pero a la
vez de los horizontes amplios de la politica transnacional con la que definen
su horizonte de contienda.
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Dragones, sacerdotes y magas:
Lengua, escuela y migracién en Alemania

MARIA FERNANDA MOSCOSO*

RESUMEN: El objetivo del articulo es presentar un anélisis de los discursos de un
grupo de nifos(as) y sus progenitores migrantes ecuatorianos sobre el papel
del idioma en la vida escolar de los primeros en Alemania. Durante el trabajo de
campo (2007-2009) se realizaron 30 entrevistas autobiograficas. Las principa-
les conclusiones son que: 1) los discursos de los(as) chicos(as) no establecen
una conexion tan clara entre el estudio y el ascenso social familiar, pues desde
muy pequefios se han visto sometidos a marcados procesos de seleccién, y
2) los progenitores conciben como primordial el aprendizaje del aleman por
parte de sus hijos, aunque también consideran que el mismo implica una pér-
dida; conciben el idioma como un aspecto que determina negativamente sus
trayectorias escolares; piensan que el aleman posee una funcién educativa y de
adaptacién, pero también familiar, y suponen que el idioma es una barrera que
les impide cumplir adecuadamente con la responsabilidad que les es delegada
por el sistema educativo aleman.

PALABRAS CLAVE: migracién, familias, idioma, escuela, socializacion lingtifstica.

* Profesora de la Facultad de Educacién de la Universidad Internacional de la Rioja (UNIR),
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ABSTRACT: The aim of this article is to present an analysis of the discourse of
a group of children and their Ecuadorian migrant parents around the role
of language in primary school life in Germany. During the fieldwork period
(2007-2009), 30 autobiographical interviews were performed. The key conclu-
sions are that 1) children’s discourse did not show a clear connection between
study and family social ascension, since from an early age they have been
subjected to intensive selection processes, and 2) parents see the learning of
the German language as important for their children, although they also be-
lieve that this implies a kind of loss; they see the language as something that
has negative repercussions for their children’s scholastic achievement; they
think that the German language plays an educative and adaptive function, but
also has repercussions in the family sphere and believe that the language is a
barrier that impedes the ability to properly fulfill the responsibilities imposed
upon them by the German education system.

KEYWORDS: migration, families, language, school, socialization linguistics.
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INTRODUCCION?

?Dénde estdn las palabras, donde la casa, dénde mis antepa-
sados, dénde estdn mis amores, dénde mis amigos¢ No existen,
mi niiio. Todo estd por construir. Debes construir la lengua que
habitards y debes encontrar los antepasados que te hagan mds
libre. Debes construir la casa donde ya no vivirds solo. Y debes
construir la nueva educacién sentimental mediante la que
amards de nuevo. Y todo esto lo edificards sobre la hostilidad
general, porque los que se han despertado son la pesadilla de
aquellos que todavia duermen.

Tiqqun, Liamamiento y otros fogonazos

n «Historias de Terramar»? de Ursula K. Le Guin se cuenta que en
otra época, en el mundo de Terramar, la magia era un elemento
central en la vida cotidiana de los seres humanos. Hay dragones y
espectros, talismanes y poderes, y las leyes de la magia son tan in-
evitables y exactas como las leyes naturales. Sin embargo, entre la gente de
habla hérdica, si bien la habilidad de actuar con la magia es algo més bien
innato, también es excepcional, pues el don para la magia se adquiere basi-
camente a través de la utilizacién de lo que se llama «la lengua verdadera»
o «el lenguaje de la creacién». Esta lengua, sin embargo, no es posesién de
los habitantes del archipiélago de Terramar; en realidad, es la lengua de los
dragones. Esto significa que si bien algunas personas han nacido conocien-
do algunas palabras del lenguaje de la creacién sin haber pasado por un
proceso de socializacién lingtifstica, aquellos que desean adquirir ensefian-
zas magicas necesariamente deben aprender a hablar la llamada «lengua
verdadera».
En La rama dorada, Frazer (1981) sostiene que hay un vinculo entre
magia y poder, por ejemplo cuando los reyes también tienen habilidades sacer-
dotales y son considerados como el Gnico medio para alcanzar ciertos fines

! Este articulo presenta el andlisis de una parte de los datos obtenidos en el trabajo de campo
desarrollado en Bonn y Berlin (Alemania) entre 2007 y 2009. Los nombres de las personas
son ficticios.

? Estd compuesta de cinco libros: Un mago de Terramar, Las tumbas de Atuan, La costa mds le-
jana, Tehanu y En el otro viento. Terramar es un mundo ficticio creado en 1964 en el cuento
de la autora llamado «La palabra que libera.
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deseados. Existe, pues, un vinculo entre la adquisicién de cierto tipo de len-
guay el poder de nombrar las cosas. Asi, en Terramar, puesto que el nombre
de la persona es la persona, cualquiera que lo conozca tiene un poder real, el
poder de la vida y de la muerte, sobre la persona. En cualquier caso, el poder
ligado a la adquisicién de ciertas lenguas no tiene lugar Gnicamente en las
sociedades de las tierras hardicas. Llegar a un territorio cuya mayoria de
personas habla una lengua que no se conoce tiene una serie de similitudes
con las sociedades descritas por Le Guin, pues significa experimentar un
mundo en el que las cosas no pueden ser nombradas y, mds atn, en el que
no se comparten los mismos significados sobre la realidad. Se ocupa un lugar
menos privilegiado o minoritario. En el articulo que se presenta me he que-
rido preguntar por esta experiencia a partir del caso de un grupo de nifios y
nifias que han migrado a Alemania junto a sus madres y padres desde finales
de la década de los noventa. En concreto, el propdsito es explorar los discur-
sos sobre el papel del alemén en las experiencias escolares de esos nifios y
nifias. De esta manera, el objetivo es presentar un anélisis de los discursos
de sus progenitores y de ellos mismos sobre el papel del aleman en sus expe-
riencias escolares en dos ciudades: Bonn y Berlin. 2Cémo se construyen las
experiencias escolares¢ 2Qué factores inciden en las mismas¢ 2Qué lugar
ocupa el manejo del aleman entre las familias¢ 2?Cémo opera el (des)conoci-
miento del idioma¢ Estas son algunas de las preguntas que dan pie a la re-
flexién que se propone.

El articulo se divide en dos partes. En primer lugar, se llevard a cabo una
exposicién del papel del idioma en la (re)construccién de las experiencias esco-
lares desde la perspectiva de las(los) nifias(os) y, en segundo lugar, se anali-
zaran los discursos sobre el papel del idioma desde la perspectiva de los
padres y las madres. Si bien estos puntos estan intimamente relacionados,
han sido separados con fines expositivos. Se sostienen varias ideas: 1) tanto
los chicos como sus progenitores no establecen una conexién clara entre el
estudio y el ascenso social, probablemente debido a que los primeros se han
visto «fuera del juego» precozmente; 2) tanto padres y madres como sus
hijas e hijos diferencian dos niveles en el manejo del idioma por parte de los
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chicos: el cotidiano y el escolar; 3) se aprecia que el aleman tiene una funcién
escolar y de adaptacién, pero también familiar. Se trataria de una situacién
en la que los nifios y nifias son agentes socializadores (de la lengua) cuyo
acceso a conocimientos y herramientas lingtisticas, que sus padres no com-
parten, genera una situacién de transformacién de los papeles familiares; 4)
los padres y madres viven como primordial el aprendizaje del alemén por
parte de sus hijos, aunque también consideran que el mismo implica una pérdida
de los lazos «identitarios»; y 5) consideran que el idioma es una barrera que
les impide cumplir adecuadamente —a ellos como padres y madres— con la
responsabilidad que les es delegada por el sistema educativo aleman.

El material presentado forma parte del resultado del andlisis de 17 entre-
vistas autobiograficas llevadas a cabo en Bonn y Berlin entre los afios 2008
y 2009. Los criterios al elegir a los entrevistados fueron: 1) la edad (nifios
entre 8 y 14 afios); 2) el lugar de nacimiento (han nacido y vivido los prime-
ros anos de su vida en distintas regiones de Ecuador: sierra, oriente y Galépa-
gos, y zonas: urbanas y rurales); 3) la trayectoria migratoria: los nifios y
nifias han acompafado o se han reagrupado transcurrido un tiempo desde
la llegada de sus padres o familiares cercanos a los paises de destino, es
decir, participan en un proceso de movilidad; 4) la clase social: las familias
de las que los nifios proceden pertenecen a una clase social media y media
baja; 5) el pais de residencia: los nifios viven actualmente en Alemania; y 6)
el género: se ha procurado que en la muestra estén representadas tanto las
nifas como los nifos.

¢ SPRECHEN SIE DEUTSCH?: CUANDO EL MUNDO NO BASTA

Los discursos sobre la llegada de los nifios y nifias que migran desde Ecuador
a Alemania estdn marcados por un aspecto destacable: el acento especial que
ponen en el idioma. Como sefala Kaarhus (1989), el mundo sobre el que
nosotros hablamos y, en consecuencia, en el que actuamos, se convierte en
un mundo de significados, creado, mantenido y modificado a través de
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categorias lingtiisticas y de nuestro accionar. Si no compartimos el mismo
lenguaje, dificilmente somos capaces de compartir los significados sobre la
realidad que nos rodea. Esto es fundamental en la medida en la que distingue
completamente el proceso de conocimiento del medio entre los nifios segin
su destino. El idioma, como ellos sefialan, es un factor que cruza las viven-
cias y condiciona la llegada y, como se verd, el ingreso al universo escolar.
En consecuencia, los nifios que viajan a Alemania describen su llegada
mediante la experiencia de vivir en un mundo en el que el idioma es desco-
nocido: «Yo estaba pensando dénde estabamos, queria saber si podian hablar
espanol» (Alfonso, 11 afios, Alemania).

Segtin describen, este desconocimiento es vivido al principio con curio-
sidad pero, ademas, con dudas sobre si van o no a aprenderlo y, por tanto, si
serdn capaces de llegar a comunicarse con las personas que les rodean: «Pensé
si voy a tener amigos aqui, si voy a poder comunicarme con la gente como
en Ecuador» (Tania, 13 afos, Alemania).

Al referirse a su ingreso en las instituciones escolares, el papel del aleméan
cobra ain mds importancia en la medida en la que si bien los nifios describen
diferentes factores a través de los cuales reconstruyen sus experiencias esco-
lares en el nuevo contexto (expectativas familiares, la presién del cambio
—de pais, ciudad, escuela...—, el papel de los profesores, la idea de que ellos
eran mejores estudiantes en Ecuador, las expectativas de los profesores, etcé-
tera), los discursos alrededor del idioma tienen un peso importante a la hora
de reconstruir sus experiencias escolares, puesto que afecta de modo directo
a sus trayectorias escolares.

En efecto, en el sistema escolar alemén el idioma es representado por los
chicos y las chicas como un elemento que determina negativamente sus
trayectorias escolares. Este tema, como se ha sefialado, tiene mas peso que
otros en los discursos sobre la escuela y se centra en la dificultad que inter-
pone el aprendizaje del idioma. ?Qué quiero decir con esto¢ Simplemente
que para los nifios ecuatorianos que migran a Alemania, asistir a la escuela
es tomar contacto de modo directo con otro idioma (Breuilly, 1987): el ale-
man. Mientras en la familia se habla en espafol, al ingresar a una institucién
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educativa, éste deja de ser un vehiculo de comunicacién y los chicos se
enfrentan a un universo regido por una lengua distinta a la que conocian:
nueva, desconocida, ajena.

El alemdn se convierte en una suerte de lastre, més atin, en un contexto
en el que el sistema mide las capacidades de los alumnos utilizando como
criterio el manejo del idioma, las notas obtenidas y el papel de los padres y
las madres que, segtn el criterio de los profesores (Heitkamp, 2007), es fun-
damental en el desenvolvimiento estudiantil de sus hijos. En la préctica,
cuando los nifios terminan la Grundschule, es decir, cuando tienen entre 10y
12 afos,’ los profesores tienen que sugerirles a ellos o a sus progenitores a qué
tipo de escuela serfa mejor enviarlos. Asi, los nifios que viven en Alemania
son objeto de evaluaciones frecuentes que determinan su «nivel intelectual»
desde muy jévenes, de modo que rapidamente son sometidos a clasificacio-
nes; y las clasificaciones excluyen, pues separan y etiquetan (Goffman, 2006).
Ademas, el sistema aleman esta disefado de tal manera que las personas
conocen desde que son nifios qué posicién social les espera: ser médicos o ser
peluqueros, por ejemplo. Sea como fuere, de todos los casos estudiados en
Alemania, sélo una nifa ha ingresado al Gymnasium; el resto ha sido enviado
al Hauptschule (5) o al Realschule (8). Ademads, como argumenta Heitkamp
(2007), aparte de canalizar a los alumnos a los diferentes tipos de escuelas
secundarias, las escuelas alemanas tienen otros tres instrumentos de selec-
cién: aplazamiento de la educacién para los nifios de 6 afios que no han
sido considerados lo suficientemente maduros para la escuela; asignacién de
los «<malos estudiantes» a un tipo de escuela de nivel inferior; y transferencia
de los alumnos a una escuela especial (para alumnado con necesidades edu-
cativas especiales).

El trabajo de McLaughlin (1985: 8) sugiere que cuando una nifia o nifio
se incorpora a la escuela en un contexto migratorio, se ve obligada a aprender
la lengua en dos niveles: por una parte, los chicos tienen que interiorizar el
lenguaje cotidiano, es decir, el que se utiliza cara a cara con el objeto de
interactuar en el aula —con el profesorado y compafiero(as)— y, por otra

3 Lo cual varfa de acuerdo con cada estado federal (Bundesland).
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parte, tienen que aprender a dejar de lado la lengua de la experiencia cotidia-
na con el fin de incorporar otras habilidades (abstractas), como escribir, leer,
sumar, restar, entre otras. La primera parte del proceso —el aprendizaje del
lenguaje requerido para las situaciones cara a cara— es descrita por los nifios
y niflas cuando relatan los momentos de su llegada. Por lo que dicen, este
aprendizaje resulta insuficiente para el dominio del segundo nivel de uso que
se ha sefialado:

Porque hablaban entre ellos en aleman y no les entendia, y yo me quedaba chuta.
Y le preguntaba a un nifio: «oye, 2qué dicené» y él decia: <hey, estoy hablando,
no me molestes». Bueno, ahf aprendi el alemén. No entendia las matematicas, no
podia entenderme con los profesores y era un poco vergonzoso, 2sabes¢ (Alfonso,
11 anos, Alemania).

Ademas, la falta de comprension del idioma afecta no sélo a su rendi-
miento, sino a la interpretacién correcta de las normas y las reglas escolares.
De esta manera, por ejemplo, Alfonso describe haber sido sancionado por
transgredir la norma de no jugar al futbol en clase, pues no la entendia. Y las
sanciones se acumulan e inciden en las evaluaciones que los profesores hacen

sobre el futuro de los nifos:

Yo no sabia la regla que no podias jugar en el patio futbol y me solté un Tade/
(amonestacién), como una advertencia y como me quedé y ese dia me puse a
llorar. En la clase lloraba y me decian: «ya cdlmate». Te pone: «esto hizo el nifio
a tal hora» y tienes que darle a tus papés y que firmen, y si tienes 3 o 4, tienes
un Verweiss (reprimida). Yo tenfa miedo, ya tenfa advertencia, bueno, yo habia
jugado con una nifia y le tiré algo y un profesor me solté un Tadel. Yo: «ipor
favor, quiteme el Tadel!» (Alfonso, 11 afios, Alemania).

A las palabras de Alfonso se suma la reflexién que hace Paula en un ver-
batim que se expone a continuacion; otro ejemplo que permite observar con
claridad la dificultad de estos nifios para incorporarse a un mundo en el que
el idioma es diferente al que manejaban. A través de su testimonio, se pueden
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apreciar varios elementos que me gustaria destacar con el objeto de demos-
trar esta dificultad. En primer lugar, si bien es cierto que hay una diversidad
de casos y los chicos tienden a reaccionar de distintas maneras frente a la
misma situacién, es muy comun que el idioma sea vivido como una barrera
para lograr superar los procesos selectivos que obstruyen sus relaciones con
la escuela a distintos niveles.

Asi, mientras Alfonso es sancionado porque no conoce las reglas de la
institucién, Paula describe su falta de conocimiento del aleméan de tal modo
que, mientras se representa a s misma como muy desenvuelta en Ecuador,
la nueva situacion la lleva a perder las habilidades sociales que antes posefa.
Ella y otros nifos dicen no haber sido los mismos «alli» y «aqui». 2Se deberia
pensar, acaso, en términos de una inadecuacion entre las disposiciones incor-
poradas por Paula y el nuevo contexto¢:

Después cuando me pasé a la otra escuela, me comencé a hacer sumisa. Comencé
a hacerme schiichtern, 2cémo es¢, timida, entonces no sé, ya no era como en
Ecuador: no me daba vergiienza de nada. En la clase yo me paraba y les decia
todo a los profesores. En cambio, acd todo me daba vergtienza. Si hablaba en
alemén, me daba verglienza de hablar mal y que los otros se burlen. Si hablaba,
hablaba poquito, tenfa miedo de que me remeden. Me siento stper-mal (Paula,

13 anos, Alemania).

Todo ello se debe a que, como explica McLaughlin (1985: 42), los nifios
no reciben la instruccién suficiente para dominar el lenguaje requerido en
la escuela, a que se delega a los progenitores la transmisién de la lengua y la
«cultura, a que el objetivo principal de la escuela es asimilar a los estudian-
tes extranjeros a la sociedad alemana, y a que los profesores no han sido
entrenados para enfrentar la presencia de nifios con necesidades lingtiisticas
especificas. Ademads, éstos consideran que el éxito no consiste en el mayor o
menor esfuerzo de los nifios, sino en lo que ellos consideran son sus aptitu-
des «ntelectuales» (Kristen, 2005). Tal vez por ello, las experiencias escolares
descritas por los chicos no acenttan el esfuerzo personal para explicar el
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rendimiento académico, puesto que éste no es suficiente para ubicarlos en
los niveles educativos superiores.

El desconocimiento del aleman también implica que, recién llegados al
pais, los nifios son separados de sus companeros de clase para que aprendan
el idioma, y luego también es comin que el nivel en el que ingresan no
corresponda a su edad. A partir de 1978 se aplicé en Alemania la Ley de
Reagrupacion Familiar. Esto supuso que muchos hijos de migrantes se incor-
poraran al sistema educativo aleman. La solucién pragmatica que se puso
en practica en algunos estados federales fue obligar a que los hijos de migran-
tes tomaran clases introductorias antes de incorporarse a las clases regulares.
En el caso de los(las) nifios(as), esto significé estar aislados del resto de com-
pafieros hasta un afio. En otros estados federales, en cambio, lo que se hizo
fue organizar clases impartidas en la lengua materna de los chicos, que fue-
ron subsidiadas por los paises de los cuales provenian los padres. Es asi como
la cultura y la lengua en las escuelas alemanas han permanecido intactas a
pesar de la alta presencia de hijos de inmigrantes (Auernheimer, 2006: 79-80):

Primero yo estaba en una escuela para aprender el idioma (dos afos) hasta que
este aflo me pusieron en una clase normal. Allf me ensefaban aleman, inglés,
matemadticas en aleman. Nos daban las materias bésicas pero con mdés horas de
alemén. Luego entré a una escuela normal. No corresponde a mi edad (Victor,

12 anos, Alemania).

De este modo, cuando los hijos de ecuatorianos se incorporan al sistema
alemén de ensefianza, no sélo son apartados de otros nifios con el fin de que
aprendan el idioma, sino que muy frecuentemente son bajados de nivel.
Esto, segtin explica Kristen (2005: 14-15), afecta directamente al desempefio
escolar de los nifios, pues acarrea dos consecuencias: primero, el contacto
entre los estudiantes nativos y los niflos migrantes es fundamental para
adquirir el lenguaje de comunicacién cotidiana (el alemén) y el desarrollo de
herramientas para lograr un trayecto escolar exitoso. Por tanto, la separacién
entre los niflos que hablan aleman y los que no, provoca el efecto contrario
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al que se pretende, pues dificulta el aprendizaje de la lengua. Una segunda
consecuencia es que la concentracién étnica en la escuela se refleja en el
desempefio escolar de los estudiantes (Willms y Chen, 1989; Caldas y Bank-
ston, 1998). Se sabe que al igual que la concentracién de estudiantes en
razén de su situacién socioeconémica influye en el éxito escolar de los mis-
mos, la concentracién de alumnos en razén de su pertenencia étnica tam-
bién tiene un impacto negativo en élL.

Existen investigaciones (Caldas y Bankston, 1997; Caldas y Bankston,
1998) que proveen evidencia de que las caracteristicas del contexto escolar
influyen en los test, resultados, indicadores y promedios del alumnado inde-
pendientemente de sus caracteristicas individuales. De esta manera, cuando
los(las) nifios(as) —al ingresar en el sistema educativo— son separados del
resto de los compafieros y son bajados de nivel con el objeto de «ayudarles»
a incorporarse al sistema, en realidad se les perjudica:

Yo iba a pasar a tercer curso cuando vine y aqui estuve ese afio, pero después
perdi dos anos. Iba a ir a la séptima si me quedaba en la misma escuela porque
en esa escuela habfa una escuela normal, pero estaba llena de turcos, arabes y
yo no querfa porque son agresivos. Entonces, si me quedaba, me bajaban un afio
mas, pero a Realschule. Entonces, como mi mama4 no sabia de esta forma de
escuela que hay aqui, yo menos y no querfa perder un ao més, dije: «<bueno, me
voy a la Hochschule». Pero imaginate, me da lo mismo porque ahora estoy
haciendo un afio mas. Gymnasium no, uuuhhh, eso es dificil, yo no puedo (Camila,
13 anos, Alemania).

En efecto, a excepcién de un solo caso de los estudiados, el resto de los
chicos entrevistados se ubica o ha sido ubicado en los niveles medios y bajos:
Realschule, Hauptschule y Grundschule. De esta manera, se relatan distintas
experiencias en las que, por unos motivos u otros, los nifios y nifias son
relegados del camino hacia el Gymnasium. Las dificultades con el aleman, el
desconocimiento del sistema por parte de los progenitores, sumado a las
bajas notas y a la pérdida de afos, ocasionan que estos nifios se sientan
«fuera de juego» precozmente, pues esos factores inciden en la decisién de
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colocarlos en un nivel u otro del sistema escolar. Los resultados académicos
obtenidos por la dificultad con el alemdn se convierten, de este modo, en
la trampa que los excluye automaticamente del sistema:

Por mis malas notas en alemédn y matemadticas no pude avanzar y no pude ir al
Gymnasium. Mi mamd dice que habria sido mejor quedarnos en Ecuador porque
al menos ella alla si pudo sacar un titulo. Para mi es peor aqui (Marild, 13 afios,
Alemania).

Camila, por ejemplo, sefiala que fue su profesor quien tenfa claro que
«no lo lograria», motivo por el cual la enviaron a la Realschule, cerrando para
ella la posibilidad de optar por otro futuro. El testimonio de Camila sobre
las expectativas de los profesores sobre ella coincide con otros estudios lleva-
dos a cabo acerca del impacto de las expectativas de los maestros sobre el
rendimiento de los chicos, esto es, la denominada «profecia autocumplida».
Varios autores (Farley, 2005; Schofield, 2006; Stevens, 2007) han encontrado
que las expectativas de los profesores afectan directamente al desempefio
académico de sus alumnos. Por ejemplo, esperan méas de unos estudiantes
que de otros, desarrollan unas relaciones afectivas-emocionales distintas con
unos nifos que con otros, llevan a cabo un proceso de feedback diferente, de
manera que unos reciben més atencién que otros, permiten que unos estu-
diantes participen mds que otros, etcétera (Heckmann, 2008: 49). Esas expec-
tativas afectan al modo en que interacttan con los chicos y, como resultado, sus

expectativas se convierten en verdaderas:

Podfa més alemdn, podia escribir més, pero tuve un 4 en alemén. He repetido un
aflo. Antes no podia alemén y cuando pude estuve, pero en el séptimo uno debe
decidir si hace o no el Realschule. Yo era buena, tenfa 2 en mate. Pero mi profesor
no querfa que yo siguiera el curso porque para él estaba claro que no lo iba a
lograr (Camila, 18 afos, Alemania).

2Cémo piensan los chicos esta suerte de destino que les es impuesto o
al que tienen que combatir¢ Por un lado, los que ya han sido evaluados son
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conscientes de que existen opciones con las que no pueden contar, pues el
futuro de las personas estd marcado por el sistema educativo en el que par-
ticipan. Aquellos nifios que atin no han sido evaluados tienen la presién de
no ser bajados de nivel. De lo contrario, dicen que terminarfan siendo alba-
niles o limpiadoras, esto es, ocupando una posicién baja en la escala social
—al igual que sus madres y sus padres—. Los nifios saben perfectamente que
existe una relacién entre el dominio del idioma y el rendimiento académico.
Ambos son los elementos que los profesores consideran a la hora de deter-
minar el futuro de cada uno de ellos, ademas del papel de la familia en ello,
lo cual no es tratado por los nifos. En consecuencia, si no alcanzan cierto
nivel en el dominio del idioma, no sélo no obtienen las notas esperadas, sino
que se estima que su «nivel intelectual» no es el adecuado, alcanzando una
baja puntuacién en la evaluacién y siendo enviados a los niveles medios y
bajos del sistema.

LA ADQUISICION DEL IDIOMA: SI NO SE NO SE NADA

Las madres y los padres, por su parte, comparten algunas de las concepciones
con sus hijos e hijas sobre las experiencias escolares de éstos. Si bien por un
lado estiman que el sistema aleman es superior en la medida en que hay mas
«tecnologia», y se asume que el gobierno invierte més en la educacién que en
Ecuador:

La educacion asi como estd, no la educacion en si en Ecuador, sino el sistema. El
gobierno no solamente ecuatoriano, sino los latinoamericanos no invierten.
Comparado con la tecnologia que hay acd, no hace nada. No sé qué se puede
esperar (papa de Bruno y Sarita, Alemania).

Que sus hijos vienen de escuelas pobres que ofrecen una educacién no
tan buena como la de Alemania: «En el Ecuador estaba en una escuela sen-
cilla, del pueblo. Siempre estd mas abajo la educacién» (mama de Maggi,
Alemania).
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Que la educacién es mejor en este pafs por cuanto se valora el fomento

de la lectura, la posibilidad de que los nifios vayan a bibliotecas, tengan

contacto con libros y que la familia sea més activa en su educacién:

Hay cosas buenas y hay cosas malas; por ejemplo, aqui les preparan a los nifios
muy bien, les leen libros. Nosotros no sabemos eso. Entonces, por eso tiene sus
cosas buenas y sus cosas malas. Los padres mismos los preparan aquf en la
escuela, los profesores casi no hacen mucho. Es en su casa que aprenden. Apren-
den y lo bueno es que se informan bien; no es como en nuestros paises, que no
visitamos una biblioteca. Aqui no, acé visitan. Eso es lo bueno (mama de Cris-
tina, Alemania).

O la idea de que los titulos obtenidos en Alemania tienen més valor que

los ecuatorianos, los cuales no solamente suelen ser devaluados en el mercado,

sino que son dificiles de convalidar o reconocer y creen que un grado obte-

nido en Alemania o Espafia supone un salto social en cuanto a la posibilidad

de ubicarse en otro lugar social que no sea el que ellos ocupan:

Yo trabajo, pero no en lo que debo en mi pafs. No pueden reconocerme el titulo,
porque debo estudiar un afio més. Necesitas investigar bien y eso, y necesito
mis papeles traducidos al alemdn y eso es una complicacién grande. No sé qué
voy a hacer todavia. Es muy dificil (mama de Alfonso, Alemania).

Sin embargo, al igual que sus hijos, consideran que la participacién de

los nifios en la escuela no representa una oportunidad para escalar social-

mente y, al igual que ellos, también conciben el idioma como un aspecto que

determina sus trayectorias escolares, enfrentando mayores dificultades los

que llegan con mas edad:

140

Con la ventaja de que los dos vinieron pequefios y el mayor estuvo un afo en
el Kinder. Ese es el tiempo en el que él aprendié el idioma y las cosas bésicas. Ya
sabes que los niflos son como una esponja, que lo absorben todo (papé de Bruno
y Sarita, Alemania).
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Para las mujeres que no han contraido matrimonio con un alemén o un
europeo que hable alemdn, es imprescindible que sus hijos aprendan el idioma
no solamente porque es indispensable para su desempefio académico, sino
porque al estar obligadas a trabajar fuera de casa, ellas no tienen tiempo de
ingresar en institutos o academias para aprenderlo. La familia necesita, en
consecuencia, de alguien que ejerza de puente con los espacios externos
(Pease y Vasquez, 1994; Valdés, 2003). Asi, los nifios, al hacer de interlocuto-
res entre la familia y esos espacios externos, asumen un papel fundamental
en el marco de las estrategias de sobrevivencia que la familia despliega en
el nuevo pafs.

El alemén tiene una funcién escolar y de adaptacién, pero también fa-
miliar. Me interesa destacar este aspecto, pues atafie a nifios a los que Luykx
(2005: 1409) denomina agentes socializadores (de la lengua). En un contexto
migratorio, el acceso de los nifios a conocimientos y herramientas lingtifsti-
cas que sus padres no comparten genera una situacién de transformacién de
los roles familiares. Esto sucede a través de varios mecanismos. En primer
lugar, los adultos pasan a ocupar una posicién subordinada con respecto a
sus hijos, tendiendo a adaptar su uso del lenguaje a las adquisiciones lingis-
ticas de los nifios. En segundo lugar, aprenden de sus hijos palabras, verbos,
nuevas referencias. En este sentido, existen investigaciones —como la de
Gonzélez (2001)— que demuestran que, a través del apoyo escolar que rea-
lizan con sus hijos, incluso los progenitores que ya tienen un conocimiento
del idioma, incorporan nuevas herramientas (como la escritura), palabras y
usos del mismo. De este modo, al llevar a cabo un anélisis de los discursos
de las madres y los padres, se pueden apreciar situaciones vinculadas a la
socializacién lingtifstica en las que no sélo los padres y las madres acttan
sobre sus hijos, sino que éstos también acttan sobre ellos y ellas:

Cuando él vino, le dije: «mira, ustedes tienen que aprender el idioma porque yo
voy a necesitar de la ayuda de ustedes, porque yo desde ya les digo: no sé ale-
man, no sé nada» (mama de Victor y Lucia, Alemania).
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Segtin los padres y las madres, los nifios tienen la oportunidad de asistir
a un espacio en el que interactdan en aleman y donde, ademas, tienen la
ocasion de aprenderlo. Su aprendizaje es, de este modo, méas aventajado que
el de otros miembros de la familia:

Era el Gnico lugar donde escuchaba aleméan y cuando terminé la escuela, los
profesores te decian qué era lo que habian aprendido, y él era nuestro traductor.
El se iba a veces con mi mama o conmigo a comprar, y él fue el primero que
habl6 ahi aleman (mama de Miguel, Alemania).

Sin embargo, el otro lado de la medalla es que con el tiempo los nifios
hablan cada vez menos castellano. Esto es algo que los padres y las madres
desean impedir, pues representa perder los lazos con Ecuador, los abuelos, la
familia. En efecto, si la familia es uno de los espacios principales donde se
habla espafol en un contexto migratorio, cuando nuevos miembros que
hablan otros idiomas ingresan en él, el espafol corre el peligro de ser dejado
de usar. Estos nuevos familiares son tanto las nuevas parejas de las madres
como los nifios que nacen después del viaje:

Yo pienso que se te pone dificil la situacién porque, por ejemplo, con tu marido
que es alemdan y tG de habla hispana tienes que aprender con tu marido el idioma
de él, °no¢ Entonces, eso les suena a los hijos y los hijos sélo quieren hablar el
idioma de aqui. Es lo que pasa con mi hijo. El es nacido aqui y no te habla espafiol,
él no habla espariol. El te entiende el 70% y te da la respuesta tal como es, pero en
alemdn (mam4 de Marild, Alemania).

El caso es que, para los progenitores, el ingreso de los nifios a las institu-
ciones escolares estd determinado por la obligacién de aprender a hablar
aleman. Ahora bien, si todos consideran que sus nifios, en mayor o menor
medida, acaban dominando el idioma, ?quiere esto decir que entienden que
sus hijos se incorporan exitosamente en las instituciones educativas¢ Hemos
visto, aunque sea brevemente, que no. En primer lugar, los padres y las
madres sefialan que el ingreso de sus hijos en los espacios escolares no fue
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facil al principio. Cuando Tania y su hermano, por ejemplo, llegaron, tenfan
9 afos. Eso supuso que entraran en contacto con el alemdn de forma tardia
y que el inicio fuera dificil puesto que, por otro lado, no mantenian relacio-
nes con otros nifos latinoamericanos o ecuatorianos con quienes pudiesen
hablar en espafol:

Complicado; para los dos fue complicado porque cuando se sentaron en la
escuela no entendfan nada, lloraban; y no poder hablar con nadie porque nadie
habia ahi que hablaba espafiol, porque todos hablaban francés, chino, pero
menos espafiol. Empezaron con el idioma. Después comenzaron a aprender el
idioma, a hablar y allf es donde hicieron amistad, todo. Ahi como que se iban
adaptando al sistema. Y bueno, no fue tanto que se demoraron, porque en tres
meses ya hablaban. En tres meses empezaron a valerse por ellos mismos (mamé

de Tania, Alemania).

Tanto para los que piensan que sus hijos tienen un buen manejo del idio-
ma como los que juzgan que este dominio no ha tenido un efecto a nivel
institucional, el conocimiento del aleman de sus hijos no es percibido como
suficiente para lo que la escuela requiere, es decir, no se refleja en las notas y
los resultados obtenidos. De hecho, al igual que sus hijos, diferencian dos
niveles en el idioma: el cotidiano y el escolar. El segundo incide en la grama-
tica y en la comprensién de otras materias académicas:

En alemén puede leer bien, pero en gramatica confunde mucho el espafiol con
el aleman, y a veces quiere escribir aleman como se escribe en espafiol, y a veces
espaflol como se escribe en alemdn. Entonces, tiene muchas faltas ortogra-

ficas (mama de Miguel, Alemania).

El padrastro de Alfonso, que es alemén y, en consecuencia, ha incorpo-
rado disposiciones escolares que no son iguales a las de las madres y los padres
de Ecuador, tiene una concepcién diferente y valora los métodos puestos en
practica en las instituciones escolares alemanas de distinta manera. De
hecho, su perspectiva es interesante en la medida en la que valora exacta-
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mente aquello que los padres y madres ecuatorianos critican. I, por medio de
su experiencia junto a Alfonso, distingue los distintos procesos de aprendi-
zaje que los nifios siguen en Ecuador y en Alemania, y contradice las ideas
de los otros progenitores. En Ecuador, sefiala, los chicos son mas dirigidos,
memorizan, no encuentran las soluciones por si mismos, al contrario de lo
que se promueve en Alemania:

El sistema es més libre, los nifos tienen que encontrar solos las soluciones a los
problemas y no tienen que aprender las cosas de memoria. Aprenden solos, reci-
ben material y problemas y los profesores dicen: «ahora haz tt solo las cosas».
Eso es muy dificil para un nifio que no estd acostumbrado a hacer las cosas él
mismo, a encontrar las soluciones solo (padrastro de Alfonso, Alemania).

En esta misma linea, para los profesores alemanes, la importancia de los
deberes es menor que la participacién en clase a la hora de evaluar a los nifios,
lo cual es un problema para aquellos padres que no dominan el alemén:

Tania tiene buenas notas. Aqui tiene mucho que ver cémo t eres en clase: si
eres atento, bien colaborador, eso te califican. Califican bastante eso antes que
deberes. Entonces, ella en la escuela primaria siempre hacia los deberes, siempre
tenfa un promedio de tres. Entonces, por eso pudo entrar a una Realschule y
bueno, mi otro hijo no habla tanto (mamé de Tania, Alemania).

En este sentido, los progenitores piensan que el profesor alemén no lleva
a cabo de modo completo su papel. Cuestionan que la responsabilidad del
proceso educativo sea compartida entre la familia y la escuela. En el sistema
educativo alemén, los chicos no sélo aprenden en la escuela, sino que tam-
bién lo hacen en la casa; en consecuencia, parte de la educacién formal de
los nifios esta en manos de los progenitores, lo cual concuerda con el anélisis
desarrollado por McLaughlin (1985) sobre el tema. Sin embargo, esa delega-
cién es problematica para padres y madres en la medida en la que ellos dicen
no saber cémo transmitir a sus hijos una clase de conocimientos que no les

son familiares o que no tienen.
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No sé qué tiempo le dedican, pero aqui el nifio no tiene mucha dedicacién de la
maestra, siempre le ensefian a hacer sus cosas él mismo, solo. En la primera
clase, en nuestros paises les ensefian algunas cosas. Yo no le habia ensefiado
cosas, porque yo pensaba que era como en nuestra escuela, que les ensefian aqui.
Ella tenfa que saber coger el 14piz, saber recortar papeles, miles de cosas, reco-
nocer algunas letras. Realmente en nuestros pafses no es asi. Aquf ya lo saben
los nifios, porque sus padres mismos les ensefian. Los padres mismos les prepa-
ran aqui en la escuela, los profesores casi no hacen mucho. Es en su casa que
aprenden (mamd de Cristina, Alemania).

En Alemania, este inconveniente es especialmente resaltado por las
madres y los padres, pues las tareas escolares, los deberes y los exdmenes se
llevan a cabo en aleméan, idioma que no suelen dominar y que, en consecuen-
cia, es un impedimento para poder apoyar escolarmente a los nifos. Esto
significa que, en general, a los padres y madres les resulta complicado ayudar
a sus hijos debido a sus propias dificultades para entender ciertos términos,
el contenido disimil de las materias y el mismo idioma. Asf{, consideran que a
los alumnos no se les presiona ni se les ensefia tal como ellos creen que
deberia hacerse pero, por otra parte, se les exige resultados:

Al principio fue dificil para ella por el idioma, y para mi también. Para mi tam-
bién, porque era un mundo nuevo; yo no le podia ayudar en sus tareas. Tal vez
le ayudaba, pero aqui hay otro sistema para ayudar a hacer las tareas (mamd de
Paula, Alemania).

Resumiendo, segin los padres y las madres, al migrar, la adquisicién del
alemdn por parte de sus hijos implica varias cosas. En primer lugar, viven
como primordial este aprendizaje, aunque también consideran que el mismo
implica una pérdida de los lazos identitarios con su pais de origen (Ecuador)
por parte de sus hijos(as). En segundo lugar, al igual que sus hijos, conciben
el idioma como un aspecto que determina negativamente sus trayectorias
escolares. Asimismo, perciben que el alemén tiene una funcién escolar y
de adaptacién, pero también familiar: los niflos como agentes socializadores
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(delalengua). Y en cuarto lugar, consideran que el idioma es una barrera que
les impide cumplir adecuadamente —a ellos como padres y madres— con la
responsabilidad que les es delegada por el sistema educativo alemén. Si
viviesen en Terramar probablemente serfan magos; magos que suefian con
ser dragones.
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Coyuntura y Debate

Ley de Migracién mexicana:
Algunas de sus inconstitucionalidades

KARLOS A. CASTILLA JUAREZ*

RESUMEN: La Ley de Migracién mexicana cumple en el afo 2014 tres afios de
vigencia. Su contenido, que introduce importantes avances que buscan la ga-
rantia y proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes, hasta
hoy no ha mostrado toda su eficacia en la realidad. Ademas, dicha ley no ha
sido todavia analizada a profundidad por las autoridades jurisdiccionales
mexicanas para determinar la compatibilidad de sus normas con el bloque
constitucional de derechos humanos (Constitucién-tratados) establecido en el
articulo 1°. constitucional. Ante eso, en este documento se estudian algunas
de las posibles inconstitucionalidades que contiene la Ley de Migracién, bus-
cando que puedan ser debatidas y, con ello, sean expulsadas del sistema juridi-
co mexicano con el fin de hacer posible la creacién de una politica migratoria
que de manera mas efectiva respete los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados a toda persona en México.
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ABSTRACT: Mexico’s Migration Law had been in effect for three years by 2014.
It enacted significant advances that sought to guarantee and protect migrants’
human rights, which have yet to be reflected in reality. Furthermore, this Law
has not yet been comprehensively analyzed by Mexican judicial authorities to
determine the compatibility of its norms with the constitutional package of
human rights protections (Constitution-Treaties) established in the 1+ article
of the Constitution. With this in mind, this article examines some of the po-
tential unconstitutionalities contained within the Migration Law, seeks to
explore whether they can be debated, and from this, determine whether they
may be excised from Mexico’s legal system with the aim of making possible
the creation of a migratory policy that more effectively respects the human
rights recognized in the Constitution and in the treatment of all people in
Mexico.

KEYWORDS: Migration Law, constitution, treaties, human rights, unconstitu-

tionality.
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INTRODUCCION

126 de mayo de 2013 se cumplieron tres afos de vigencia de la Ley

de Migracién (Lm) mexicana,' aunque por las caracteristicas de al-

gunas de sus disposiciones entré en vigor con la implementacién de

su reglamento, aprobado con un retraso de mas de 10 meses, el 28
de septiembre de 2012.2 Con poca responsabilidad y compromiso de diversas
autoridades mexicanas, se puso en marcha lo que desde la normatividad
pretende ser una politica migratoria del Estado mexicano acorde con las
necesidades de la migracién humana del siglo xxI.

En sus tres primeros afios, la Lm ha sido reformada en dos ocasiones en junio
de 2013 para mejorar la proteccién de nifos, nifias y adolescentes migrantes
(articulo 112 de la Lm), y para precisar algunos aspectos del Servicio Profesional
de Carrera que cred dicha ley (fraccién xxvi del articulo 3 y articulo 25 de la Lm);
pero al menos hasta junio de 2014 no existen registros jurisprudenciales que den
muestra del andlisis de la constitucionalidad de sus disposiciones por los jueces
federales,’ quienes tienen competencia para revisarlo, salvo el analisis que hizo
en agosto de 2012 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una serie de casos
vinculados con la aplicacién del articulo décimo transitorio de la ley* relacionado
con la aplicacién del articulo 159 de la misma y el articulo 138 de la Ley

! En este documento se analiza el texto vigente al 30 de junio de 2014.

2 El Reglamento debié ser expedido dentro del término de 180 dfas contados a partir de la
entrada en vigor de la ley, esto es, antes del 25 de noviembre de 2011, de conformidad con
el articulo tercero transitorio de la referida Ley de Migracién (Lm).

3 Por jueces federales entiendo jueces de distrito, magistrados de circuito (Tribunales Unita-
rios y Colegiados de Circuito) y ministros (Suprema Corte de Justicia de la Nacién).

+ Véanse, entre otros, amparos en revision 8/2012, 15/2012, 30/2012, 56/2012, 96/2012,
194/2012, 218/2012, 283/2012, 342/2012, 358/2012, 392/2012, 401/2012, de los que deriva-
ron, las tesis jurisprudenciales: 1a./]. 117/2012 (10a.), de rubro: «Migracién. El articulo décimo
transitorio de la ley relativa, no constituye una ley privativa de las prohibidas por el articu-
lo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos»; 1a./]. 118/2012 (10a.)
de rubro: «Migracién. El articulo décimo transitorio de la ley relativa, no viola el principio de
exacta aplicacién de la ley en materia penal previsto en el articulo 14, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos»; entre otras més.

151



KARLOS A. CASTILLA JUAREZ

General de Poblacién (Lcp)’ que quedaba sin vigencia (procedimientos penales
por delitos en materia migratoria).

La falta de anélisis sobre la constitucionalidad de las normas que inte-
gran la LM se debe, por una parte, a que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (cNDH), durante los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la ley, consideré que ésta no vulneraba los derechos humanos
consagrados en la Constitucién y en los tratados internacionales signados por
Méxicoy, en consecuencia, no promovié accién de inconstitucionalidad;®
y, por otra parte, porque en los casos en que se han planteado inconformida-
des por el contenido de la Ly, incluso por medio del juicio de amparo, no se
han hecho valer de manera adecuada argumentos relativos a la inconstitu-
cionalidad de las normas que causan afectacién, por lo que no se ha logrado
un andlisis detallado de ésta, pese a algunos precedentes vinculados con la
antigua LGP’ que podrian servir para demostrar la continuidad de la vigencia
de normas contrarias a derechos humanos (inconstitucionales), pese al cam-
bio legal que se dio. No podemos perder de vista que muchos de los proble-
mas, inconsistencias e incongruencias que hoy encontramos en la Lm no
surgieron con ésta, sino que estan presentes en su mayoria desde la LGp, por
lo que la violacién de los derechos de las personas migrantes y, con ello, la

5 La Ley General de Poblacién (LGp) era la norma juridica que regulaba la migracién desde 1974
y hasta antes de la entrada en vigor de la Lm.

¢ De conformidad con el articulo 105 de la Constitucién y su ley reglamentaria, también
podia haber sido promovida la accién de inconstitucionalidad por la Procuraduria General
de la Reptblica o 33 por ciento de la Cdmara de Diputados o de Senadores, pero por espe-
cialidad y tener incluso una area encargada del tema (Quinta Visitadurfa General). Me pa-
rece que la CNDH es quien tenia la mayor responsabilidad en ello.

7 Véanse, por ejemplo, entre otras: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis jurispruden-
cial P/]. 80/2007 (9a.) cuyo rubro es: «Suspensién de oficio. Procede decretarla de plano
contra la expulsién de extranjeros ordenada por una autoridad administrativa con funda-
mento en la Ley General de Poblacién»; Tribunales Colegiados de Circuito, tesis aislada
1.30.C.681 C (9a.) cuyo rubro es: «Extranjeros, la condicién o calidad migratoria que tienen
en territorio mexicano no puede restringir su garantia de acceso a la administracién de
justicia (interpretacién del articulo 67 de la Ley General de Poblacién)»; Tribunales Colegia-
dos de Circuito, tesis aislada VI.10.P37 K (9a.) cuyo rubro es: «Extranjeros. para la proceden-
cia de su demanda de garantias no se requiere que comprueben su legal estancia en el pais
en términos de lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley General de Poblaciéns.
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inconstitucionalidad de varias disposiciones no fue superada con la nueva
ley, sino que mas bien fueron replicadas de su antecedente legal.

Ante este panorama, en el presente documento intentaré desarrollar un
andlisis exhaustivo, pero no taxativo, de las normas o porciones normativas
que desde mi punto de vista vulneran los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales, esto es, que son contrarias
al bloque constitucional de derechos humanos.

Con ese fin, en primer lugar, estableceré una descripcién general del
contenido de la LM para mostrar un panorama de ésta a quienes no tengan
familiaridad con su contenido, asi como para destacar aquellos aspectos que
silogran trascender del papel de la ley a la practica podrian ser muy efectivos
para la proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes. En
segundo lugar, explicaré las razones por las cuales sélo hablaré de inconsti-
tucionalidades de la LM, aunque advierto desde ahora que dicho término
incluye un analisis no sélo desde las normas de la Constitucién, sino tam-
bién desde los tratados internacionales, pero que, por rigor académico no
puedo hablar de inconvencionalidades al no ser ello una labor propia de los
jueces nacionales. En tercer lugar, desarrollaré el anélisis respecto a por qué
muchas normas que integran la Lm generan dudas respecto a su constitucio-
nalidad, estableciendo algunos ejemplos concretos de ello, no sélo a partir
de afirmaciones generales, como suele hacerse en algunos estudios, sino dando
las razones precisas e indicando las normas del bloque constitucional de derechos
humanos que de manera particular transgreden. Vale la pena destacar en este
punto que, en esta ocasién, no haré el analisis del Reglamento de la Lm por no
ser el objetivo de este documento, por lo que el anédlisis estara centrado solamen-
te en la LM. Ya habra oportunidad de analizar el Reglamento. Finalmente, con
todo lo antes analizado, expresaré algunas ideas a manera de conclusién.

LA LEY bE MIGRACION

La Ley de Migracién fue publicada el 25 de mayo de 2011 en el Diario Oficial de
la Federacion. Esté dirigida a regular el ingreso y salida de personas extranjeras
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y mexicanas, asi como el trdnsito y estancia de personas extranjeras en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos. Su antecedente normativo mas
cercano por fines, aunque no necesariamente por contenido, es la Ley Gene-
ral de Poblacién que estuvo vigente desde 1974, por lo que resultaba ya insu-
ficiente ante las realidades migratorias y al estar desfasada en relacién con
los compromisos internacionales adquiridos por México en materia de dere-
chos humanos (Pérez, 2010: 186).

La 1M consta de 162 articulos divididos en ocho titulos. El titulo primero
que incluye cinco articulos contiene las «Disposiciones preliminares» que
son el conjunto de principios en que se debera sustentar la politica migrato-
ria, los conceptos que se utilizardn a lo largo de la ley, la precisién respecto
a quién le corresponde su aplicacién, asi como la excepcién que se puede
hacer de la inspeccién migratoria a algunas personas extranjeras.

El titulo segundo, integrado por 12 articulos, desarrolla los «Derechos y
obligaciones de los migrantes», enumerando y describiendo la forma en la
cual deben ejercer y se deben respetar los derechos a las personas migrantes,
especificando algunos de éstos, aunque se establece que contaran con todos
los reconocidos en la Constitucién y en los tratados, independientemente
de su situacién migratoria y, también, establece cuatro obligaciones genera-
les de las cuales se pueden derivar otras mas que deben cumplir las personas
migrantes.

El titulo tercero incluye 13 articulos y esta dedicado a «[L]as autoridades
en materia migratoria» y establece las funciones que corresponden a la Secre-
tarfa de Gobernacién (Segob), el Instituto Nacional de Migracién (INM) y a
otras secretarfas que actian como auxiliares en materia migratoria, y lo
relativo a la profesionalizacién y certificacion del personal del inm.

El titulo cuarto, compuesto por 35 articulos, se ocupa «Del movimiento
internacional de personas y la estancia de extranjeros en el territorio nacio-
nal», estableciendo los requisitos de entrada y salida que se deben satisfacer, asi
como las nueve modalidades de estancia en las que puede estar una persona
extranjera. El titulo quinto, que se integra por 11 articulos, desarrolla «[L]a
proteccién a los migrantes que transitan por el territorio nacional», recogien-
do una de las figuras mas controvertidas de la ley: la presentacién, que es
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como se le denomina a la detencién que puede llevar a cabo la autoridad
administrativa migratoria de personas que se encuentran en situacién irregular,
pero también incluye este titulo una serie de medidas y minimos que las autori-
dades migratorias deben de cumplir para asistir, proteger, respetar y garantizar
los derechos de las personas migrantes, principalmente cuando estan en situacio-
nes de vulnerabilidad o en situacién migratoria irregular.

El titulo sexto, del articulo 77 al 137, es el mas extenso de la ley al con-
tener 60 articulos y se ocupa «Del procedimiento administrativo migrato-
rio». En éste se recogen varios de los aspectos més controvertidos de la ley al
ocuparse del control, verificacién y revisién migratoria, asi como de la pre-
sentacién y alojamiento de extranjeros® en las llamadas estaciones migrato-
rias. También desarrolla lo relativo a la atencién de personas en situacién de
vulnerabilidad (dedicado especialmente a la situacién de nifias, nifios y ado-
lescentes no acompafados), el retorno asistido y la deportacién de extranje-
ros que se encuentren irregularmente en México, asi como todo lo relativo
al «procedimiento administrativo migratorio de regulacién migratoria» (sic).

El titulo séptimo, que se compone de 20 articulos, recoge lo relativo a
«[L]as sanciones» que el INm puede imponer tanto a sus funcionarios como a
personas fisicas y morales, nacionales o extranjeras. Finalmente, el titulo
octavo, integrado por cuatro articulos, desarrolla «[L]os delitos en materia
migratoria», describiendo las conductas de tréfico, introduccién, albergue o
transporte de personas extranjeras sin documentacién o autorizacién para
estar en el pafs, sus agravantes y las obligaciones que en ello deben de cum-
plir el Ministerio Pablico de la Federacién y el iNnm.

Si con la simple vigencia de la ley se cambiara la realidad que viven las
personas migrantes en México, aun pese a lo que analizaré en los apartados
siguientes, el balance de la Ley de Migracién serfa favorable, pues no se pue-
de negar que contiene importantes avances en su texto al, por ejemplo, in-
sistir en la importancia del respeto irrestricto de los derechos humanos de
las personas migrantes sin importar su condicién o situacién migratoria y

¢ Asf se le denomina en la Lm a la privacién de la libertad llevada a cabo por las autoridades
administrativas migratorias.
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hacer énfasis en ello en diferentes partes de su contenido (articulos 1, 2, 6,
20, fraccién VII; 22, 25, 28, fraccién I; 30, fraccién I1I; 67, 77, 101, 107, frac-
cién V; 108, 112, 119, 123 y 143 de la 1m), ademads de reconocer de manera
expresa un conjunto de derechos y libertades con que cuenta toda persona
migrante en territorio nacional (articulos 7 a 15 de la Lm), por si quedaba
alguna duda de que deben gozar de éstos por mandato constitucional y, no
menos importante, establece sanciones para quien viole los derechos huma-
nos de las personas migrantes (articulo 140, fraccién VI de la Lm).

Lo anterior, ademas de que los 12 principios que se establecen en el
articulo 2 de la LM como la base en la que debe sustentarse la politica migra-
toria del Estado mexicano, de aplicarse y no convertirse sélo en letra que no
llega a ser realidad, aportarian mucho pese a que algunos aspectos del con-
tenido de éstos podrian tener una mayor visién desde el punto de vista de
los derechos humanos y alejarse un poco més de la visién que vincula indi-
solublemente a la migracién con la soberania y la seguridad nacionales, ya
que en la actualidad es necesario que exista un régimen internacional para
la gobernanza de la migracién que se centre sobre todo en los derechos
humanos (Relator Especial, 2013: parr. 8).

Desgraciadamente, como mds adelante lo confirmaremos, todos estos
aspectos positivos, que en la letra buscan la proteccién de los derechos huma-
nos de las personas migrantes, entran en contradiccién con el propio contenido
de algunas partes de la ley y, peor atin, a tres aflos de vigencia de ésta, la
préctica y la realidad distan mucho de estar materializando esos aspectos
positivos que contiene la Ley de Migracién.

En este sentido, si bien es cierto que el problema de la incongruencia y
contradiccién que se da entre lo que dicen las normas juridicas y la realidad,
as{ como dentro del contenido de una misma norma juridica que por un
lado reconoce derechos y articulos mas adelante pasa por encima de ellos, no
es exclusivo en México de la LM, sino un problema evidente de nuestro sis-
tema legal, en este caso se agrava por la poca visibilidad que se le da desde el
derecho a la migracién como un derecho humano.

El poco compromiso y seriedad con la que en México se ha tomado el
contenido de la LM se demuestra de manera muy simple, como ya lo vefamos,
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en primer lugar, desde su entrada en vigor por la inobservancia que se dio a
las disposiciones transitorias de ésta al haberse emitido el Reglamento con
un retraso de més de diez meses. Posteriormente, con el contenido que se le
dio a dicho Reglamento, al extralimitarse en varios aspectos al contenido de
la Lm sin que a nadie ello le causara extrafieza, pese a que todas las autorida-
des en el dmbito de sus competencias estan obligadas a proteger, garantizar
y respetar los derechos humanos. En tercer lugar, por el hecho de que pese a
que la ley contiene varias erratas,’ al reformarse ésta en junio de 2013, no
se tuvo el cuidado ni la molestia de subsanarlo para dejar un contenido
integro de la Ley de Migracién; como tampoco se han actualizado las facul-
tades de diversas dependencias a nivel federal para fomentar la promocién
y proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes (Guevara,
2011: 108); ademas, claro estd, de las constantes violaciones que se dan a
dicha ley y que son dificiles de demostrar en este documento, pero que basta
con acudir a una oficina del INM, pasar por un puesto de verificacién migra-
toria, visitar una estacién migratoria o, simplemente, intentar entrar o salir
de México siendo nacional o extranjero para darse cuenta de ello.

& SOLO INCONSTITUCIONALIDADES?

La respuesta a la pregunta con la que inicio este apartado es: si. Las razones
de ello son muy simples. La primera, es que desde el 11 de junio de 2011 la
Constitucién mexicana establece en el primer péarrafo del articulo lo. que
«todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexica-
no sea parte...». Eso significa que ademés de observar el contenido del texto

° Véase, por ejemplo, la fraccién XI del articulo 3 que dice: «[...] a quien pasea la calidad de
mexicano [...]». Cuando deberia decir: «posea». O bien, en los propios principios rectores en
los que se habla de «[...] la observancia de las garantias individuales [...]», cuando éstas ya
no existen y lo correcto es hablar de derechos humanos. Pero también el pérrafo segundo,
de la fraccién II, del articulo 107 que dice: «[...] tratamiento médico que se haya; prescrito
al alojado [...]», en donde evidentemente sobra el punto y coma que hay entre «<haya» y
«prescrito». Por s6lo mencionar algunas de las mas evidentes.
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constitucional en sentido estricto, cuando se hable de derechos humanos en
México, necesariamente se tiene que voltear a ver el conjunto de tratados que
en esa materia ha ratificado o se ha adherido el Estado mexicano. Que, con-
trario a lo que ocurria hasta antes de esa fecha, ahora existen reconocidos
ciertos derechos humanos independientemente de que estén expresamente
contenidos en el texto de los 136 articulos que conforman la Constitucién,
por estar comprendidos en un tratado del que México es parte. Significa de
manera simple que el derecho de origen nacional y el derecho de origen
internacional son ya, sin excusa ni limitacién, alguna fuente directa de
derechos humanos en México, sustento de atribuciones y proteccién con
los que debe contar toda persona en razén de su naturaleza humana
(Castilla, 2011: 144).

Todo lo anterior, de manera préctica, se traduce en que el catalogo de
derechos humanos ya no se circunscribe como tradicional y de manera
cerrada se hacfa a los 29 articulos que integran el Titulo Primero de la Cons-
titucién, sino que a los derechos humanos contenidos ahi y en otras partes
del texto constitucional hay que sumar los 26 derechos contenidos en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los 27 derechos conteni-
dos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuatro de-
rechos reconocidos en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, los 15 derechos contenidos
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los
41 derechos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
los 29 derechos contenidos en la Convencién sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, los 10 derechos contenidos en el Convenio sobre la
Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacién, entre otros
tantos mds (Castilla, 2011: 144).

De esta manera, los derechos humanos son el género y los derechos de
fuente constitucional e internacional sus especies, al haber creado el 6rgano
de reformas a la Constitucién un bloque constitucional de derechos humanos, un
conjunto normativo de jerarquia suprema a partir del cual deberd determi-
narse la validez de la totalidad de las normas juridicas distintas a la Consti-
tucién y a los tratados.
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Asi, el bloque de derechos humanos contenido en el primer parrafo
del articulo lo. constitucional implica en esencia que la Constitucién en
materia de derechos humanos esté integrada por normas dispersas en otros
conjuntos normativos (tratados). De esa manera, la Constitucién mexicana,
al referirse a derechos humanos, se conforma por dos cuerpos normativos:
i) los contenidos en la conocida como Constitucién —Constitucién stricto
sensu—, y if) los contenidos en los tratados de los que México es parte —Cons-
titucién /ato sensu.

Entendido lo anterior, en México no requerimos hacer ningtn tipo de
control de convencionalidad, pues al estar integrados los tratados al blogue cons-
titucional de derechos humanos a la Constitucién, lo que ahora en todo caso se
deberd hacer es un control de constitucionalidad que, contrario a lo que
antes pasaba y con base en lo que antes he sefialado, ahora si se autoriza
constitucionalmente que los derechos contenidos en los tratados sean aplica-
dos preferentemente, incluso a las normas que integran la Constitucién
stricto sensu.'® O bien, si se le quiere ver de otra forma, lo que suele denomi-
narse como control de convencionalidad ha sido constitucionalizado y mas que
eso, por el contenido del articulo lo., los tratados ahora si pueden estar por
encima de la Constitucién en la aplicacién del principio pro persona, porque son
Constitucién y no existe jerarquia entre las normas que conforman ésta;"
tal y como también lo ha entendido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al sefialar que el control de constitucionalidad implica necesaria-
mente un control de convencionalidad (Caso Gelman, 2013: parr. 88).

La segunda razén que sustenta mi afirmacién inicial estd estrechamente
vinculada con lo antes sefialado, ya que los jueces nacionales, en el momento

10Esto sin olvidar la limitada interpretacién que hizo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver la contradiccién de resis 293/2011, el 3 de septiembre de 2013, en la
que estableci6 que tratdndose de restricciones prevalecera la Constitucion. Posicién que no
comparto al desnaturalizar el principio pro persona reconocido también constitucionalmente.
En este sentido, véase CT-293/2011: Contradiccion hecha tesis, disponible en http://justi-
ciahable.org/justicia-y-derechos-humanos-bajo-fuego-amigo-ct-2932011-contradiccion-he-
cha-tesis/

Véase como referencia de esa afirmacién: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resis
aislada XXXIX/90 (8a.), cuyo rubro es: «Constitucién, todas sus normas tienen la misma
jerarquia y ninguna de ellas puede declararse inconstitucional».
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en el que aplican el derecho de origen internacional, no pueden declarar la
inconvencionalidad de una norma de origen nacional, pues ello sélo lo puede
hacer un érgano internacional, pese a lo que de manera poco seria y desna-
turalizando el verdadero significado, fines y contenido del control de conven-
cionalidad han difundido ampliamente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y un amplio sector
de la doctrina (Castilla, 2013: 51-97). Esto es asi porque un efecto inmediato de
determinar que una norma o acto nacional viola una obligacién internacio-
nal contenida en un tratado es la determinacién de la responsabilidad inter-
nacional, situacién que nunca va a poder llevar a cabo un juez nacional
(Fix-Zamudio, 2013), cuando éstos pueden ser también generadores de dicha
responsabilidad internacional como parte de los érganos del Estado que son.

Lo que de manera generalizada por repeticién més que por reflexién y
andlisis serio suele llamarse control de convencionalidad es més bien el ejercicio
de la garantia de tratados o, como lo ha entendido mads recientemente la
Corte Interamericana, sin reconocer su desaseo en el uso de ese término
juridico, que lo que ésta llama control de convencionalidad es una mera aplica-
cién del derecho internacional (Caso Gelman, 2013: parr. 68). De esa forma,
esa aplicacién del derecho internacional o, mejor dicho, puesta en practica de
la garantia de tratados, hace evidente que s6lo es necesario hacer una revi-
sién de la constitucionalidad, pues en ello, al utilizarse el blogue constitucional
de derechos humanos,"> necesariamente se utiliza este conjunto normativo
(Constitucién-tratados) para evaluar las leyes inferiores y ajenas a éste.

Por todo lo anterior, en este documento sélo me ocuparé de las posibles
inconstitucionalidades, pues, insisto, al hacer ello, analizaré si la Ley de Mi-
gracién es contraria al bloque constitucional de derechos humanos que esté inte-
grado por las normas que reconocen derechos humanos contenidas tanto en
la Constitucién como en los tratados, tal y como lo dispone el articulo To.
constitucional.

2La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 293/2011 a
lo que yo denomino blogue constitucional de derechos humanos, ella denomina «pardmetro de
regularidad constitucional». Sin embargo, yo prefiero mantener la denominacién propia, en
razén de que el méximo tribunal del pais con ese término cre6 una jerarquia de normas
donde no debia haberla.
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INCONSTITUCIONALIDADES DESDE LA LEY DE MIGRACION MEXICANA

Sostener la compatibilidad de las leyes de migracién o extranjeria con los
derechos humanos no es fécil y, siendo estrictos, practicamente ninguna
podria soportar dicha evaluacién si se analiza con seriedad el derecho a
migrar en conjunto con el principio de igualdad reconocido en practicamente
todos los ordenamientos constitucionales y tratados de derechos humanos.
En realidad, si han surgido y se sostienen leyes de ese tipo es porque se en-
cuentran amparadas en ese difuso constructo humano llamado soberania de
los Estados, que les autoriza a regular la migracién y, con base en ello, se ha
legitimado de manera muy dudosa la creacién y aplicacién discriminatoria
(en razén de la nacionalidad) de leyes migratorias.

De igual forma, si la migracién se analizara como el derecho humano
que es y no como un aspecto de seguridad nacional, de intercambio de fuerza
laboral o como elemento de desarrollo, serfa mas facil de regular y también
impediria que existieran leyes, como muchas de las actualmente vigentes,
que se extralimitan en las restricciones a los derechos humanos de las personas
migrantes amparadas en los aspectos antes sefialados, al presumir que quien
ejerce su derecho a migrar es un peligro, una carga o un factor de desestabi-
lizacién. Es decir, sélo se ve a la persona migrante como mano de obra, varia-
ble para el desarrollo o fuente de criminalidad, pero no como ser humano.

Asi por ejemplo, si en México consideramos que el derecho a migrar
estd reconocido en el articulo 11 de la Constitucién que establece:"* «Joda
persona tiene derecho para entrar en la Reptblica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasa-
porte, salvoconducto u otros requisitos semejantes»; y que, como restriccio-
nes a ese derecho, el referido articulo establece: «El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de

BEn este documento no se cita, ni analizard, el segundo pérrafo del articulo 11 de la Cons-
titucién, ya que ello implicarfa revisar también la Ley sobre Refugiados y Proteccién
Complementaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2011, lo
cual, sobrepasa los objetivos de este andlisis.
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responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién,
inmigracién y salubridad general de la Reptblica, o sobre extranjeros perni-
ciosos residentes en el pais»; resulta evidente que muchos aspectos de la Ley
de Migracién serfan inconstitucionales al ir més alld de lo que establece en
esta materia la Constitucién.

Sin embargo, se sostiene y no se pone en duda su constitucionalidad,
porque todo aquello que sobrepasa la regulacién del entrar (ingreso dice la
LMm), salir, viajar (transito dice la Lm) y mudar de residencia (estancia dice
la Lm), encuentra respaldo en la «preservacién de la soberania y de la seguri-
dad nacionales» como lo establece la Ley de Migracién,'* pese a que cons-
titucionalmente no estén vinculados, ni puedan ser tomados como una
variable de restriccién valida de esas cuatro acciones, pues, en todo caso, la
idea de «extranjeros perniciosos» como razén de limitacién del derecho sélo
esté dirigida a quienes tengan esa condicién y sean «residentes en el pais»,
nunca respecto a la salida, entrada o transito. Ademas de que, no podemos
calificar a priori como perniciosos a los extranjeros sin estar cometiendo un
acto de discriminacién en razén de la nacionalidad prohibido por el parrafo
quinto del articulo lo. constitucional, como tal parece lo hacen las leyes
migratorias al vincular esta materia con la seguridad nacional, la seguridad
publica y la preservacién de la soberania, més alla de lo necesario y sobrepa-
sando la medida indispensable en una sociedad democrética.

Los intereses aparentes en materia de seguridad suelen superar las con-
sideraciones de los derechos humanos por parte de los Estados, a pesar de
que la abrumadora mayoria de los migrantes, incluidos los que cruzan las
fronteras de forma irregular, no suponen ninguna amenaza para la seguridad

(A/68/283 2013: 19).

“Aunque también, debo sefalarlo, las limitaciones a estos derechos basadas en temas de
seguridad nacional, seguridad, salud u orden publicos, encuentran respaldo legal en el articulo
22.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (caph) y el articulo 12.3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (pIDCP).
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Lo anterior se explica de mejor manera si tomamos en cuenta que toda
persona tiene derecho a'® entrar en la Republica [mexicanal;'¢ salir de ella;"”
viajar (circular) por su territorio,'® y mudar de residencia."” Esto, sin necesi-
dad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos seme-
jantes; y que el ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades
de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil; y las
[facultades] de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitacio-
nes que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad ge-
neral de la Republica, o [las limitaciones] sobre extranjeros perniciosos resi-
dentes en el pafs.

De lo anterior, podemos entender que la Ley de Migracién, al estar diri-
gida a la autoridad administrativa y ser esa ley sobre emigracién e inmigra-
cién a la que se refiere la Constitucién, sélo puede: a) limitar el derecho de
entrar (ingreso), salir, viajar (transito-circulacién) y mudar de residencia
(estancia), y ) limitar los derechos de los extranjeros perniciosos residentes
en México.

Con lo cual, todo lo que exceda a ello, es inconstitucional. Por lo que,
atendiendo a este analisis, serfan inconstitucionales, por citar algunos ejem-
plos, en todo o en parte al menos, los articulos: 3, fracciones VIII, X, XXy
XXX; 16, 17, 18, fracciones Il y I1I; 20, fracciones V' y VII; 33, 35, 36, 37, 68, 69,
80, 81, 92, 93, 94, 95, 97, 99, 100, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 121, 124, 138,
144,149, 150, 153, 154, 155, 158, 159, 160, 161 y 162 de la Ley de Migracién.
Muchas de estas normas por limitar con su aplicacién otros derechos huma-
nos distintos a los que aqui se han referido, otras por ocuparse de temas que

5En este primer analisis se utiliza en aplicacién del principio pro persona reconocido constitucio-
nalmente, sélo el articulo 11 de la Constitucién, dejando de lado los articulos 22 (derecho de
circulacién y de residencia) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (capH) y 12
(derecho de circulacién y de residencia) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(piDCP), al establecer el texto constitucional mexicano una mejor proteccién de la persona sefia-
lando que este derecho lo tiene «toda persona», en tanto que ambos tratados establecen que el
derecho lo tiene «toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado».

16En parte, este derecho también esta reconocido en el articulo 22.5 de la capn y 12.4 del piDCP.

7Este derecho también esta reconocido en el articulo 22.2 de la capH y 12.2 del riDCP.

18En parte, este derecho también estd reconocido en el articulo 22.1 de la capn 'y 12.1 del piDCP.

Y dem.
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van mas alld de las facultades de la autoridad administrativa migratoria y unas
mds, como las tltimas que se mencionan, por ser de naturaleza estrictamente
penal que por ninguna razén deberian estar incluidas en una ley de natura-
leza administrativa.

No obstante, al autorizarse incluso por tratados de derechos humanos
como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 22 —de-
recho de circulacién y de residencia—) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 12 —derecho de circulacién y de residencia—) la
restriccién a los derechos de salir, circular y residir en un pais para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el
orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los
demas, se reduce el nimero de articulos o porciones normativas de la Ley de
Migracién que podrian considerarse como inconstitucionales, ya que muchas
de éstas resulta facil incluirlas en los supuestos tan amplios que pueden
incluirse en, por ejemplo, orden ptblico, seguridad nacional, prevenir infrac-
ciones penales o proteger los derechos de terceros.?

Pero, atin con esa posibilidad que abre la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (cabH) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (piDCP), no podemos olvidar que estas restricciones, de acuerdo con
esos mismos tratados de derechos humanos, deben estar previstas en ley, ser
necesarias, aplicarse en la medida indispensable en una sociedad democrética
(proporcionalidad) y ser compatibles con los demds derechos reconocidos en
dichos tratados; por lo que no toda restricciéon podria considerarse vélida, no
todas las normas de la Lm serfan compatibles con el blogue constitucional de
derechos humanos.

Paradéjicamente, este aspecto es en uno de los pocos en los cuales el
criterio que estableci6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccién de resis 293/2011, seria Gtil pensando en una revisién a profun-

2 Advierto que esta afirmacién la hago sélo con el fin de poder hacer un mayor anélisis de
toda la 1M, pues si atendemos al texto del articulo 1o. constitucional y ademds aplicamos el
principio pro persona, el anélisis concluiria como antes lo sefialé, ya que en este caso las
restricciones admisibles por los tratados se deberfan de ignorar y Gnicamente se deberia
aplicar la norma constitucional que es la que autoriza una menor restriccién o menos posi-
bilidades de restriccién de los derechos humanos.
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didad de diversas normas de la Ley de Migracién, pues en ésta se estableci6
que cuando haya una restriccién expresa en la Constitucién al ejercicio de
los derechos humanos, se deberd estar a lo que indica la norma constitucio-
nal. Aunque en este caso también una aplicacién correcta del principio pro
persona (Castilla, 2009: 65-83) deberia llevar a la misma conclusién, esto es,
a considerar que la norma integrante del bloque constitucional de derechos hu-
manos que menos restringe éstos es en dicho supuesto de manera clara la
norma constitucional (articulo 11) frente a las normas de tratados (22 capx
y 12 pipCp).

Con este entendido, volvemos a lo establecido pérrafos antes para con-
cluir que un gran nimero de normas de la Ley de Migracién son contrarias
a la Constitucién, por lo que deberian ser expulsadas del sistema juridico
mexicano. Esta opcién debe ser explorada por quienes nos dedicamos a la
defensa de los derechos de las personas migrantes, pues aunque parezca
complicada, tiene amplias posibilidades para argumentarse. Aunque también
la justificacién vaga y ambigua de la seguridad nacional, como elemento
necesariamente vinculado a la migracién, segin se afirma por muchas per-
sonas, dificulta la declaracién de inconstitucionalidad de algunas normas de
la Lm citadas. Por la forma en la cual se ha construido el sistema normativo
de la migracién, parece que atacar la presuncién de constitucionalidad de la
LM no es una labor sencilla.

No obstante, existen normas y porciones normativas de la Ley de
Migracién que resultan inconstitucionales maés alld del contenido del articulo
11 constitucional, asi como por el anélisis sistematico de éste con otras nor-
mas constitucionales y de tratados. Por ello, a continuacién estableceré al-
gunas de las mds evidentes, respecto a las cuales, desde ya, debe buscarse que
sean expulsadas del sistema juridico mexicano por ser contrarias al bloque
constitucional de derechos humanos. Para facilitar el andlisis, dividiré en cuatro
grupos los ejemplos mads claros de inconstitucionalidad que contiene la Ley
de Migracién. El primero mostraré algunas normas que contravienen direc-
tamente al articulo 11 constitucional. El segundo, aquellas que son contra-
rias a la presuncién de inocencia y que afectan el derecho a migrar. En tercer
lugar, algunas normas que afectan la libertad personal al extralimitarse de lo
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constitucional e internacionalmente autorizado. Finalmente, aquellas que
afectan el derecho a la proteccién judicial o el acceso a la justicia.

Si bien podrian configurarse y existen algunas inconstitucionalidades
maés, ésas requieren de mayor andlisis desde otros &mbitos del derecho. Asu-
miendo el riesgo de parecer poco profundo, en esta ocasién sélo desarrollaré
las que considero las inconstitucionalidades més ilustrativas de la lamenta-
ble situacién que presenta la regulacién de la migracién en México.

Restricciones inconstitucionales por no estar previstas en ley

En el primer grupo se puede citar el articulo 7 de la Ley de Migracién, el cual
establece: «La libertad de toda persona para ingresar, permanecer, transitar
y salir del territorio nacional tendrd las limitaciones establecidas en la Cons-
titucién, los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte
el Estado mexicano, esta Ley y demads disposiciones juridicas aplicables».
Resulta inconstitucional por ser contrario al articulo 11 de la Constitucidn, asf
como a los articulos 22.3 de la capH y 12.3 del pIDCP, la porcién normativa:
«y demas disposiciones juridicas aplicables». Esto en razén de que toda res-
triccién a los derechos a ingresar, permanecer, transitar y salir del pais, de
acuerdo con las normas integrantes del blogue constitucional de derechos huma-
nos, como antes ya se desarroll6, debe estar establecida en ley. Al no precisarse
en esta parte del referido articulo 7 cuéles son esas «disposiciones juridicas
aplicables», la norma deja a la discrecionalidad de quien la aplique e interpre-
te, determinar cudles son éstas y, por tanto, es contrario a lo ordenado cons-
titucionalmente.

Si tomamos en cuenta que, de conformidad con la Constitucién y los
tratados de derechos humanos, el derecho a migrar compuesto por los dere-
chos de entrar-ingresar, salir, transitar-circular y residir-cambiar de resi-
dencia, pueden ser restringidos sélo en supuestos especificos (seguridad
nacional, orden publico, derechos de terceros, responsabilidad criminal), la
Ley de Migracién deberia enumerar de manera expresa las leyes que pueden
contener esa restriccién, pero no dejarlo de manera abierta, pues al hablar de
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«disposiciones juridicas», quien aplique e interprete dicho articulo podria
entender como juridicamente validos reglamentos, circulares o cualquier
otra disposicion juridica que no satisfaga el requisito de ser considerada una ley.

No debemos olvidar que para efectos de restricciones a los derechos
humanos y, en este caso, por mandato expreso de los articulos 11 de la
Constitucién, 22.3 de la capH y 12.3 del pIDCP, la restriccion sélo puede estar
establecida en ley. Y por ley debe entenderse aquella norma juridica emanada
del Poder Legislativo por el procedimiento previsto en la Constitucién, esto
es, ley en sentido formal y material (principio de reserva de ley) dictada en
razén del interés general o ptblico;*' o bien, como lo dice la Corte Interame-
ricana: «significa norma juridica de cardcter general, cefiida al bien comun,
emanada de los érganos legislativos constitucionalmente previstos y demo-
craticamente elegidos, y elaborada segin el procedimiento establecido
por las constituciones de los Estados parte para la formacién de las leyes»
(OC-6/86, 1986: parr. 38).

Ademas, si este analisis lo enmarcamos en el hecho de que la Ley de
Migracién, al estar dirigida a personas protegidas por el articulo 1o. constitucio-
nal, 1.1 dela capny 2.1 del pIDCP, entre otros, para que no sean discriminadas
en razén de su nacionalidad, el escrutinio sobre dicha ley debe ser especial-
mente reforzado y estricto, pues no sélo se estéd salvaguardando un derecho
humano concreto, sino también el principio de igualdad y no discriminacién
establecido en las normas del bloque constitucional de derechos humanos.

De esta manera, resulta evidente la inconstitucionalidad de la porcién
normativa «y demads disposiciones juridicas aplicables». Expresién que tam-
bién es utilizada con el fin de restringir el ejercicio de derechos humanos
en los articulos 35 (entrar y salir del pais), 36 (ingresar al territorio), 43
(internamiento regular y permanencia en territorio), 52 (permanecer en
territorio nacional), 86 (abandonar el pais), 128 (plazo de resolucién de tramites

21 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis jurisprudencial 1a./]. 2/2012 (9a.), de rubro:
«Restricciones a los derechos fundamentales. Elementos que el juez constitucional debe
tomar en cuenta para considerarlas vélidas»; y Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tesis
aislada 1a. CCXV/2013 (9a.), de rubro: «Derechos humanos. Requisitos para restringirlos o
suspenderlos conforme a los articulos 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos».
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migratorios) y 134 (solicitud de regulacién migratoria) de la Ley de Migra-
cién, al menos.

Vulneracion de la presuncion de inocencia y el derecho a migrar

En el segundo grupo de articulos que van en contra del blogue constitucional
de derechos humanos, se puede poner como ejemplo el articulo 43, fraccion I,
que establece:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 de este ordenamiento, las autori-
dades migratorias podrdn negar la expedicién de la visa, la internacién regular
a territorio nacional o su permanencia a los extranjeros que se ubiquen en alguno
de los siguientes supuestos: I. Estar sujeto a proceso penal o haber sido conde-
nado por delito grave conforme a las leyes nacionales en materia penal o las
disposiciones contenidas en los tratados y convenios internacionales|...].

En este caso, resulta inconstitucional la porcién normativa «Estar sujeto
a proceso penal». Esto, porque el articulo 20, apartado B, fraccién I, de la
Constitucién, asi como los articulos 8.2 de la cabH, 14.2 del ripcr y 18.2 de
la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CIPDTME), establecen que toda
persona imputada, inculpada o acusada tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad de conformidad con la ley;,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
juez de la causa.

En ese sentido, la negativa de expedicién de visados, de autorizaciones
de entrada, salida, transito y residencia de manera regular por el hecho de
que una persona esté sujeta a un proceso penal, vulnera de manera evidente
la presuncién de inocencia. Esto es asi porque no debemos olvidar que la
presuncién de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratada
como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una
sentencia condenatoria, lo que implica que se debe impedir en la mayor
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medida posible la aplicacién de medidas que impliquen una equiparacién de
hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicién de cual-
quier tipo de resolucién que suponga la anticipacién de la pena.?

Entiendo que esa prohibicién pueda encontrar justificacién en aspectos
relacionados con las amplisimas expresiones «seguridad nacional» u «orden
publico». También que podria tener como fin, por una parte, evitar que
la persona se pudiera extraer de la accién de la justicia o bien, evitar que una
persona que podria tener antecedentes penales ingrese, salga, transite o resida
en el pais. Sin embargo, siendo esos los posibles fines de la restriccién, resulta
desproporcional y poco efectiva la restriccién que se impone.

Esto es asi porque si el otorgamiento de visados y la autorizacién de
entrada, salida, residencia y transito que contempla la Ley de Migracién,
tienen como fin saber con precisién quién esta en el pafs, la mejor forma de
hacerlo es justamente por los causes legales que ésta establece, pues de otra
forma, si en verdad la persona quiere extraerse de la accién de la justicia, dudo
mucho que busque hacerlo por las vias legales, si siempre tendré la posibili-
dad de hacerlo de manera irregular; ademads de que se podrian implementar
otro tipo de medidas para mantener contacto con la persona vinculada a un
proceso penal que no fueran adelantadamente restrictivas de sus derechos
humanos, a la vez que se asegura tener certeza respecto al lugar en el que
podra ser ubicada.

No obstante, la Ley de Migracién, como otras tantas en el mundo, pre-
fiere criminalizar a priori a las personas que pretenden o han ejercido su
derecho a migrar, pues de esa forma las autoridades justifican de manera
adelantada la incapacidad que tienen para desempefiar sus funciones, difun-
diendo entre los ciudadanos que todos los males de un pafs son consecuencia
de la inmigracién.

Sicomo ya he establecido antes, toda restriccién a los derechos humanos
debe ser admisible en el ambito constitucional (establecida en ley), necesaria
en una sociedad democratica (idénea para el objeto y fin) y proporcional (no

2Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis aislada: 1a. XCIV/2013 (10a.), de rubro:
«Presuncién de inocencia en su vertiente de regla de trato procesal».
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puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros
bienes y derechos constitucionalmente protegidos), resulta evidente que la
porcién normativa «estar sujeto a un proceso penal» utilizada en la Ley de
Migracién, resulta desproporcional y, por tanto, inconstitucional al afectar
la presuncién de inocencia protegida en el bloque constitucional de derechos
humanos (articulos 20, A, fraccién I, constitucional, 8.2 de la cabh, 14.2 del
pIDCP y 18.2 de la cippTME), al existir otras formas menos lesivas que podrian
implementarse y no la negativa total del ejercicio de los derechos vinculados
con el derecho a migrar y la eliminacién de la presuncién de inocencia de
manera simultadnea; con lo que es doblemente grave y cuestionable.

De esta manera, resulta evidente la inconstitucionalidad de la porcién
normativa «estar sujeto a proceso penal». Expresién que también es utiliza-
da con el fin de restringir el ejercicio de derechos humanos en los articulos
43, fraccién I (internacién regular y permanencia en territorio), 64, fraccién
VI (condicién de residente temporal o permanente), y 144, fracciéon IV (per-
manencia en el pafs/deportacién), de la Ley de Migracién, al menos.

Vulneracion de la libertad personal

El tercer grupo de evidentes vulneraciones de los derechos humanos recono-
cidos en el bloque constitucional esta relacionado con lo que en la Ley de
Migracién se denomina presentacion y alojamiento que en realidad, y sin simu-
laciones lingtiisticas legales, son la detencién y privacién de la libertad llevada
a cabo por la autoridad administrativa migratoria, en especifico, por el INm.

Si bien la detencién misma de una persona migrante por estar en
situacién irregular es muy cuestionable, asi como su «presentacién» hasta
por 36 horas, en este breve andlisis sélo centraré mi atencién en el llamado
«alojamiento», que es la mdas grave y evidente violacién del derecho a la
libertad personal.® En ese sentido, el articulo 111 de la Ley de Migracién,
establece:

% Sin que por ello dejen de ser graves y requieran un anélisis a profundidad de su constitucionali-
dad dicha «presentacién», asf como el establecimiento de retenes migratorios, la implementacién
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El Instituto resolvera la situacién regular de los extranjeros presentados en un
plazo no mayor de 15 dias hébiles, contados a partir de su presentacién. El alo-
jamiento en las estaciones migratorias Gnicamente podré exceder de los 15 dfas
hébiles a que se refiere el parrafo anterior cuando se actualicen cualquiera de los
siguientes supuestos: [...] En los supuestos de las fracciones I, II, IIl y IV de
este articulo el alojamiento de los extranjeros en las estaciones migratorias no
podré exceder de 60 dias hébiles.

Esto significa que una persona que se encuentra en situacién irregular,
de acuerdo con la norma antes citada, puede ser privada de la libertad en una
estacién migratoria entre 15 y 60 dias habiles.* Ello podria parecer normal,
con sus respectivas reservas, si el estar en situacion irregular en México fuese
un delito. Pero no lo es.

En México hay 32 estaciones migratorias, 15 estancias provisionales tipo
A previstas para una estancia méxima de 48 horas y 12 estaciones provisionales
tipo B para una estadfa méxima de 7 dias. Ademas de que se pueden habilitar
otros lugares con la misma finalidad (Sin Fronteras, 2014: 15).

De esta manera, dicha privacién de libertad es de cardcter eminentemen-
te administrativo y ahi es donde esta la inconstitucionalidad, pues si leemos
el tercer parrafo del articulo 21 constitucional, podemos ver que la autoridad
administrativa sélo estd facultada para privar de la libertad por medio de la
figura del arresto, y éste solo puede aplicarse hasta por 36 horas. En tanto

de operativos de revisién de documentos y las solicitudes de identificacién dentro del terri-
torio nacional de personas a partir de su perfil fisico o manera de hablar, pues dichos actos
también podrian dar lugar a privaciones arbitrarias de libertad. Por espacio aqui no las de-
sarrollo, pero deben ser escrupulosamente revisadas al, en mi opinién, exceder esos actos los
limites que impone el bloque constitucional de derechos humanos.

%De conformidad con la Estadistica Migratoria del INM, sin especificarse el tiempo de priva-
cién de libertad, en el afio 2011 hubo 63,072 personas «alojadas» en estaciones migratorias,
para 2012 se privé de la libertad a 85,100 personas. En 2013 y lo que va de 2014 ya no hay
cifras precisas de ello, ya que en la estadistica se habla de «extranjeros presentados ante
autoridad migratoria» y en esa cifra se incluye a las personas ingresadas en estaciones
migratorias y otros supuestos. Con esa reserva, en 2013 hubo 86,929 «eventos». Todas esas
cifras incluyen hombres, mujeres, nifios y niflas con muy variadas condiciones personales
y diversidad.
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que el segundo pérrafo del articulo 14 constitucional establece que nadie
puede ser privado de la libertad sino mediante juicio seguido ante los tribu-
nales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho. Ademés de que el articulo 16 constitucional en sus pérrafos cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo y décimo ordenan que en materia penal, como
méximo poder sancionador del Estado, las autoridades que detengan o pri-
ven de la libertad a una persona, la deben de poner a disposicién de un juez
para que éste determine la legalidad de la detencién. Y maés atn, el articulo
18 constitucional, en su primer pérrafo, sélo autoriza la prisién preventiva
en los casos de que se haya cometido un delito que merezca pena privativa
de la libertad, ademas de que el articulo 19 de la misma Constitucién esta-
blece que ninguna detencién ante autoridad judicial puede exceder de 72
horas, y que la prisién preventiva sélo procede cuando otras medidas caute-
lares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
materia penal; insisto, todos estos ultimos articulos en ejercicio de maximo
poder sancionador del Estado, nunca en materia administrativa.

En tanto que los tratados que reconocen derechos humanos y que en
este documento hemos establecido como referente, sin ser los Gnicos que
se podrian analizar, establecen que nadie puede ser privado de su libertad
fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados parte o por las leyes dictadas confor-
me a ellas y con arreglo al procedimiento establecido en éstas (articulo
7.1 de la capn y 9.1 del piDCP); ademads de que toda persona detenida o rete-
nida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales y tendréd derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continte el proceso; por lo que la prisién preventiva de las personas que hayan
de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subor-
dinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del
juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso,
para la ejecucién del fallo (7.3 de la capH y 9.3 del piDCP).
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En tanto que si bien el articulo 17 de la cIPDTME autoriza la detencién de
los trabajadores migratorios por violacién de las disposiciones sobre migra-
cién, dicho articulo exige (17.7) que éstos gocen de los mismos derechos que
los nacionales del Estado en el que se encuentren en igual situacion, es decir,
que hubiesen cometido una infraccién a una ley de naturaleza administra-
tiva. Lo que significa que pese a dicha autorizacién, la Convencién sobre
Trabajadores Migratorios remite nuevamente a las leyes que resulten apli-
cables para todos los nacionales del pafs.

De esa forma, parece evidente que la «presentacién» y posterior «aloja-
miento» de las personas migrantes en situacién irregular es inconstitucional,
ya que, por infracciones administrativas, el maximo de privacién de libertad
autorizado constitucionalmente (arresto) es de 36 horas;* la prisién preven-
tiva sélo es admisible en materia penal bajo concretas condiciones y, en todo
caso, es determinada por un juez competente; toda persona detenida o rete-
nida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado
por laley para ejercer funciones judiciales con el fin de que revise la legalidad
de la detencidn; toda privacién de libertad, pero principalmente las superio-
res a 36 horas, deben ser determinadas por una autoridad jurisdiccional; el
INM es una autoridad administrativa y no tiene autorizado ejercer funciones
judiciales; la libertad personal no es uno de los derechos que las normas inte-
grantes del bloque constitucional de derechos humanos autorizan para que a priori
sean restringidos a las personas extranjeras.?

Bajo esta perspectiva, resulta por demads claro que el articulo 111 de la
Ley de Migracién, al igual que los articulos 68, en relacién con los articulos 3,
fraccion XX; 20, fraccién VII; 69, 99, 100, 101, 105, 106, 109, 112, fraccién II;

% Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tesis aislada: 2a./]. 117/2007 (9a.), de rubro:
«Alcoholimetro. El articulo 102, parrafo primero, del Reglamento de Transito para el Distri-
to Federal no viola el articulo 21 constitucional.

% Tanto en la Constitucién mexicana como en diversos tratados de derechos humanos, sélo
algunos derechos politicos estdn expresamente limitados para su ejercicio a los extranjeros.
Esto no significa que los demds derechos humanos no se puedan restringir a las personas
extranjeras, sin embargo, de hacerse deben cumplirse los estrictos requisitos de toda restric-
cién a los derechos humanos maés el especial énfasis que se debe hacer en que la medida no
sea discriminatoria en razén de la nacionalidad.
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118, dltimo parrafo; todos de la misma ley, al menos son inconstitucionales
por vulnerar el derecho a la libertad personal garantizado por diversas nor-
mas integrantes del bloque constitucional de derechos humanos.

Como lo he advertido en los apartados anteriores y lo reitero ahora, las
personas migrantes tienen una restriccién o modulacién del ejercicio de su
derecho a entrar en el pafs, ademds de algunas restricciones expresas al ejer-
cicio de sus derechos politicos contenidas tanto en la Constitucién como en
los tratados, pero el resto de derechos humanos les deben ser respetados y
garantizados sin discriminacién, y en la misma medida que a cualquier per-
sona mexicana. Toda restriccién a sus derechos debe superar el test de pro-
porcionalidad y el de igualdad. Por lo que, sin duda alguna, se muestra de
forma evidente que la privacién de libertad que autoriza la Ley de Migracién
a las personas migrantes en situacién irregular es también una clara contra-
vencién al principio de igualdad, pues se esta aplicando una medida privativa
de la libertad en razén del origen nacional de las personas. Situacién muy
grave que no deberia estar permitida por parte de los jueces federales mexica-
nos de todos los niveles; como he sefialado, la revisién de la LM debe hacerse
de forma reforzada al implicar no sélo el anélisis de una norma especifica que
pudiera demandarse, sino también de manera permanente el deber de ase-
gurar el principio de no discriminacién.

Vulneracion del acceso efectivo a la justicia

Para el cuarto grupo de articulos de la Ley de Migracién, que resultan incons-
titucionales por afectar el derecho al acceso a la justicia efectivo, utilizo
como ejemplo uno de los més flagrantes y que esté relacionado con lo anali-
zado en el apartado anterior. Por ello, nuevamente hago referencia al articu-
lo 111, que establece el eufemisticamente llamado alojamiento y que, como
uno de los supuestos en los que autoriza que éste exceda de los 15 dias habi-
les y, por tanto, pueda llegar hasta los 60 dias hébiles, es: «V. Que se haya
interpuesto un recurso administrativo o judicial en que se reclamen cuestio-
nes inherentes a su situacién migratoria en territorio nacional; o se haya
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interpuesto un juicio de amparo y exista una prohibicién expresa de la au-
toridad competente para que el extranjero pueda ser trasladado o para que
pueda abandonar el pais». Es decir, que si la persona migrante quiere que un
juez evalte la legalidad de su detencién o cualquier situacién relacionada
con su situacién migratoria, eso es motivo suficiente para que la persona
pueda estar mas de 15 difas hébiles privada de libertad. Con lo cual se condi-
ciona la posibilidad de no ser privado de la libertad por mas de 15 dias héabi-
les al hecho de que no se busque obtener acceso a la justicia, que no se
promueva ninguna accién o recurso para la defensa de sus derechos. Parece
evidente que por donde se le vea es contrario a las normas integrantes del
bloque constitucional de derechos humanos.

En el caso de haber dudas, se puede sefialar que ni en el articulo 17 cons-
titucional (acceso a la justicia), como tampoco en los articulos 8.1 (garantias
judiciales) y 25 (proteccién judicial) de la caph, 2.3 y 14.1 del pipce, 16.8 y
18.1 de la cipDTMEF, cabe la posibilidad de que una condicién para la defensa
de los derechos humanos sea la amenaza de continuar o ser privado de la
libertad, pues incluso el referido articulo 16.8 de la ciPDTME establece de
manera expresa que:

Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean privados de su libertad
por detencién o prisién tendran derecho a incoar procedimientos ante un tribu-
nal, a fin de que éste pueda decidir sin demora acerca de la legalidad de su deten-
cién y ordenar su libertad si la detencién no fuere legal. En el ejercicio de este
recurso, recibirdn la asistencia, gratuita si fuese necesario, de un intérprete
cuando no pudieren entender o hablar el idioma utilizado.

El acceso efectivo a la justicia, como casi todos los derechos humanos, no es
absoluto y puede ser restringido de conformidad con las normas antes citadas,
sin embargo, en el caso de éste las limitantes de esa naturaleza sélo pueden
referirse a la necesidad de cumplir con los presupuestos formales y materiales
de admisibilidad y procedencia para el tipo de acciones que se promuevan, pero
nunca en una sociedad democrética podrd estar permitido el condicionar el
ejercicio de ese derecho a la afectacién o menoscabo de otro, pues ello no puede
considerarse como un presupuesto, requisito, ni condicién vélida para acceder
a la justicia. Menos, cuando justamente es el ejercicio del derecho al acceso a la
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justicia el que permite que sean revisadas por una autoridad competente las
posibles violaciones de otros derechos humanos. En ese sentido, parece evidente
la inconstitucionalidad de la fraccién V, del articulo 111.

Estrechamente vinculado con el acceso a la justicia y aunque es dificil
plantearse por tratarse mas bien de una omision legislativa, el pretendido
acceso a la justicia que se presume incorpora la Ley de Migracién en los
articulos 11 y 109, fracciones III a VI, para las personas migrantes «presen-
tadas» y «alojadas», se hace nugatorio en la realidad y en el propio contenido
de la ley al no establecerse los mecanismos idéneos para que se pueda
ejercer de manera efectiva ese derecho, ya que, por ejemplo, no se abren
posibilidades para que en aquellos casos en los que las leyes procesales piden
la comparecencia, ratificacién o presentacién de manera personal de los
recursos judiciales, esto se haga por un medio diferente y eficaz cuando
se trate de personas privadas de la libertad en una estacién migratoria.
Esto, insisto, es mas dificil de demostrar, pero no por ello debe dejar de
intentarse, pues debemos tener presente siempre que sin acceso efectivo a
la justicia, muchos otros derechos tampoco serfan posibles al no poder
reclamarse su violacién o incumplimiento.

Lo analizado en esta tercera parte del documento es sélo una muestra
de lo que considero son las més graves y evidentes inconstitucionalidades de
la Ley de Migracién mexicana por contravenir el contenido del blogue consti-
tucional de derechos humanos. Ademas de ello, me generan importantes dudas,
por su posible inconstitucionalidad, aspectos vinculados con la competencia
y facultades que tienen el INm y la Secretaria de Gobernacién para, por ejem-
plo, establecer o suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros mediante
disposiciones de carédcter general publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racion (articulo 18, fraccién II); para suspender o prohibir el ingreso de extran-
jeros en términos del Reglamento de la Ley (articulo 18, fraccién III); para
delegar en empresas de transporte de pasajeros la verificacién y determinacion
de cudl es la documentacién migratoria vélida y vigente (articulo 44); para
llevar a cabo funciones de control migratorio en lugares distintos a los desti-
nados al transito internacional de personas (articulo 81); para recibir denun-
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cias en contra de extranjeros (articulo 93); para llevar a cabo revisiones de
cardcter migratorio dentro del territorio nacional a efecto de comprobar la
situacién migratoria de los extranjeros (articulo 96); o también, la partici-
pacién que se le da a la Policia Federal en acciones de control migratorio
(articulo 81), traslado de extranjeros presentados o en proceso de retorno
voluntario (articulo 105), entre algunas mas. Todo esto, sin analizar el Regla-
mento de la ley, en el que, como podrd imaginarse, las inconstitucionalidades
se multiplican.

Lo que aqui se ha expuesto sélo pretende ser un analisis ilustrativo, pero
no taxativo de las inconstitucionalidades que contiene la Ley de Migraciéon
vigente mexicana. Busca ser una iniciativa para abrir a debate el contenido
de la LM y, con ello, superar la normalidad pasiva que se tiene frente a las
violaciones de los derechos humanos de las personas migrantes. Pero maés
bien, busca ser una pequefia muestra de lo mucho que queda por hacer y no
hemos hecho en la defensa de los derechos de las personas migrantes en
México.

CONCLUSION

La manera de analizar la migracién humana y calificarla como un hecho
«bueno» o «<malo» ha tenido muy cambiantes puntos de vista. Segtn la época
de la historia humana que se analice, las variables econémicas que se le im-
pongan y el origen de dichos andlisis, la conclusion a la que se llega en rela-
cién con la migracién, la muestra como un proceso benéfico que suma al
bienestar o como una de las fuentes de los peores fenémenos sociales. Esto
ha generado que la migracién en muchos casos sea analizada a partir de
extremos que la muestran como estereotipos negativos de inseguridad, des-
empleo, dependencia, abuso, o bien evocan situaciones de maxima vulnera-
bilidad y victimizacién permanente. Parte de esos problemas tiene su origen
en la construccién social de mitos en relacién con la migracién (ntimero,
origen, rutas, destino), con la transmisién de mensajes equivocados respecto
a la realidad de ésta (criminalizacién, victimizacién, carga) y con prejuicios
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culturales y sociales de lo diferente, de lo que no se conoce (estereotipos
religiosos, raciales, étnicos).

Todo ello, lo positivo y lo negativo, ha influido en la creacién de las leyes
que pretenden regular la migracién, y el caso de México no es la excepcion
ya que, por una parte, se busca potenciar la presencia de los derechos huma-
nos, pero, por otra parte, se sigue viendo a la migracién como un problema
de orden publico y seguridad nacional. Esto genera que, pese a lo avanzado
y proteccionista que puedan ser algunas de sus normas en la letra y el papel,
en el fondo existen grandes contradicciones que, al final, se resuelven a par-
tir de decisiones y actos discriminatorios que se cubren con el discurso de la
actividad soberana del Estado. Inconsistencias e incongruencias que no sélo
estan en la Lm, sino desde su antecedente normativo (LGP) y en otros &mbitos
del sistema juridico mexicano, pero que en este &mbito se agravan por la
poca visibilidad que suele darseles desde el derecho, al mantenerse aislado de
otras disciplinas sociales.

En ese orden de ideas, la Ley de Migracién mexicana, con apenas tres
aflos de vigencia, se muestra como una oportunidad para mejorar la situa-
cién de las personas migrantes, para garantizar el derecho a migrar de toda
persona. Pero para ello, esa ley necesita que sean expulsadas de su contenido
todas aquellas normas que contradicen y vulneran los derechos reconocidos
en el bloque constitucional de derechos humanos establecido en el articulo lo.
constitucional, de lo contrario, poco se logrard transformar la realidad al
mantenerse autorizadas situaciones que transgreden las bases del sistema
juridico mexicano en materia de derechos humanos.

Sila Ley de Migracién, con todo y sus deficiencias, lograra materializar-
se en ese conjunto de normas que de manera positiva buscan proteger los
derechos humanos de las personas migrantes, mucho podria aportar y ser-
vir de ejemplo a otros paises. El gran reto estd, por tanto, en cambiar ese
conjunto de practicas viciadas y desapego a la ley. La tarea estd en sumar
voluntades que hagan posible que no sélo en la letra, sino en la realidad, los
derechos humanos sean una constante en la politica migratoria mexicana,
que ello sea en verdad el eje que guie a la Ley de Migracién.
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El analisis que se ha hecho en este documento respecto a las posibles
inconstitucionalidades de la Ley de Migracién se puede compartir o no, pero
en todo caso, representa una llamada de atencién en cuanto a que existen
ciertas inconsistencias que deben ser atendidas cuando éstas lleguen ante los
6rganos jurisdiccionales. Pero, sobre todo, una alerta para entender que el
andlisis que se haga de dicha ley, que esté dirigida principalmente a personas
extranjeras, no puede ser uno del tipo tradicional de derechos humanos, sino
uno estricto y reforzado al estar siempre involucrada la obligacién de no dis-
criminar en razén de la nacionalidad, de salvaguardar el principio de igual-
dad contenido también en el articulo lo. constitucional.

Lo aqui expresado es un anélisis general que en mucho debe ser precisa-
do atn. Lo desarrollado en este documento busca que iniciemos un trabajo
para lograr que las normas que se han mencionado en el anélisis o cualquier
otra, sean declaradas inconstitucionales en beneficio de los derechos de las
personas migrantes.

El camino es largo, como cuando se migra, y mucho falta por hacer. Si
todos sumamos esfuerzos desde nuestros respectivos dmbitos cotidianos,
podremos avanzar en el entendimiento de que todos somos iguales en
derechos, que nuestra diversidad nos aporta mucho mas que lo que apa-
rentemente nos separa. Ojald algin dia entendamos que las fronteras no
son esos limites que fijan los Estados, sino esos limites que nosotros nos
ponemos al no buscar la igualdad de derechos para todos, respetando la
diversidad.

BIBLIOGRAFIA

CasTiLLA JuARez, Karlos (2009), «El principio pro persona en la administracién de jus-
ticia», Cuestiones Constitucionales, nam. 20, pp. 65-83.

(2011), «<Un nuevo panorama constitucional para el derecho internacional

delos derechos humanos en México, Estudios Constitucionales, ano 9, nim. 2, p. 147.

(2013), «eControl interno o difuso de convencionalidad¢ Una mejor idea: la

garantia de tratados», Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. xum, pp. 51-97.

2014 SEGUNDO SEMESTRE
MIGRACION Y DESARROLLO VOL. 12

179




KARLOS A. CASTILLA JUAREZ

CoRTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUuMANOS, La Expresion «Leyes» en el Articulo 30
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva
OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 38.

, Caso Gelman vs. Uruguay. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 20 de marzo de
2018, pérrs. 68, 88.

FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio (1998), La inconstitucionalidad por omision: teoria
general; derecho comparado; el caso espariol, Madrid, Civitas.

Fix Zamubio, Héctor (2013), «Los controles de constitucionalidad y convencionalidad
en el dmbito interno: XI Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional»,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNaM, en: http://www.youtube.com/
watch¢v=ygPlkjFWYrU (minuto 25, con 20 segundos y siguientes. Consultado
el 5 de enero de 2013).

GUEvVARA BERMUDEZ, José Antonio (2011), Marco institucional y normativo en materia de
migracion internacional en México, andlisis y propuestas, documento de trabajo
nam. 3, Instituto de Estudios y Divulgacién sobre Migraciéon A.C., pp. 107-110.

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION-UNIDAD DE PoLiTICA MIGRATORIA (2012), Estadistica
Migratoria, Sintesis 2012, México, pp. 25-29.

_ (20183), Estadistica Migratoria, Sintesis 2013, México, pp. 29-33.

MoraLEs VEGa, Luisa Gabriela (2012), «Categorias migratorias en México. Anélisis
a la Ley de Migracién», Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. i, pp.
950-955.

PErEz GaRrcia, Nancy (2010), «La importancia de una ley migratoria en México»,
Migracion y Desarrollo, vol. 7, nam. 15, p. 186.

RELATOR ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES, [niforme a la Asam-
blea General de Naciones Unidas 2013 (A/68/283 de 7 de agosto de 2013), Sexa-
gésimo octavo periodo de sesiones, parr. 8.

SAncHEz GIL, Rubén (2008), «La presuncién de constitucionalidad», en Eduardo
Ferrer MacGregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, La ciencia del derecho procesal
constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix Zamudio en sus cincuenta afios como
investigador del Derecho, t. v, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la unam, pp. 365-412.

SIN FRONTERAS (2014), La ruta del encierro. Situacion de las personas en detencion en esta-
clones migratorias y estancias provisionales 2013, México, Sin Fronteras, pp. 15-23.

SEGUNDO SEMESTRE 2014
MIGRACION Y DESARROLLO NUM. 23

180




LEY DE MIGRACION MEXICANA

SuprEMA CORTE DE JusTICIa DE LA NACION (2013), Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que afecten a personas migrantes sujetas de proteccion inter-
nacional, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 20.

_ Tesis jurisprudencial 1a./]. 117/2012 (10a.).

_ Tesis jurisprudencial 1a./]. 118/2012 (10a.).

_ Tesis aislada 1a. XCIV/2013 (10a.).

_ Tesis jurisprudencial P/]. 80/2007 (9a.).

__ Tesisaislada 2a./]. 117/2007 (9a.).

_ Tesis jurisprudencial 2a./]. 45/200 (9a.).

_ Tesis jurisprudencial 1a./]. 2/2012 (9a.).

_ Tesisaislada 1a. XCI/2008 (9a.).

_ Tesisaislada 1.30.C.681 C (9a.).

_ Tesis aislada VI110.P37 K (9a.).

_ Tesis aislada VIIL.20.6 K (9a.).

_ Tesisaislada L.10.£99 P (9a.).

_ Tesis aislada XXXIX/90 (8a.).






La voz de los actores

Declaracién del IV Seminario de Pastoral Migratoria:
Seguridad Humana y Migracién
;Dénde esté tu Hermano?

on el proposito de analizar la problemdtica de seguridad humana que

padecen los migrantes indocumentados que cruzan Néxico con destino

a Estados Unidos, la incidencia del crimen organizado y las autorida-

des, asi como el apoyo de las casas de migrantes, y bajo la pregunta
biblica «?Dédnde estd tu hermanoé» (Gen. 4, 9), del 4 al 6 de septiembre de 2014
tuvo verificativo el IV Seminario de Pastoral Migratoria intitulado «Seguridad
Humana y Migracion» en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas. En el acto se dieron
cita religiosos de la Fastoral de Movilidad Humana y el Scalabrini International
Migration Center, ademds de investigadores de la Unidad Académica de Estudios
del Desarrollo de la Universidad Auténoma de Zacatecas y activistas sociales. El
pliblico estuvo conformado por una amplia representatividad de estudiantes univer-
sitarios y seminaristas, académicos, religiosos, lideres de migrantes, periodistas y
publico en general. Después de arduas jornadas de reflexion y andlisis, se emitio
una declaratoria consensuada y firmada por los asistentes. A continuacion se repro-
duce el texto integro.

1. Nos encontramos inmersos en una coyuntura de profunda crisis hu-
manitaria que trastoca todos los aspectos y modalidades de la movilidad
humana. La migracién dista mucho de ser una opcién libre y voluntaria, y
figura, cada vez més, como un desplazamiento forzoso en condiciones de
creciente vulnerabilidad, violencia y desesperanza.
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2. México despunta como el pais que cuenta con el mayor nimero de mi-
grantes internacionales del mundo, 11.8 millones, y la mayor poblacién in-
documentada del planeta, 6.5 millones. El contexto en el que se despliega el
flujo de connacionales esté signado por una creciente criminalizacién, dis-
criminacién, violacién sistematica de los derechos humanos e impunidad.

3. El pais alberga al principal corredor de transito del mundo. El drama
por el que atraviesan los transmigrantes que cruzan el territorio mexicano
huyendo de la miseria, la violencia y los desastres naturales, atenta contra
los principios mdas elementales de la vida humana. Nuestros hermanos y
hermanas centroamericanos y de otras nacionalidades enfrentan situaciones
de extrema inseguridad y violencia a lo largo de su travesia, incluyendo el
notable incremento de muertes y desapariciones, asi como el tréfico y la
trata de personas.

4. No podemos ni debemos soslayar el hecho de que este tipo de migra-
cién se ha convertido en una de las principales fuentes de lucro para el cri-
men organizado, con la complicidad, en algunos casos ampliamente docu-
mentados, de las propias autoridades municipales, estatales y federales. De
esta violencia, que afecta con particular safia a las mujeres y a los grupos mas
vulnerables, no estdn exentos los defensores de los derechos humanos.

5. La migracién de nifas, nifos y adolescentes no acompanados ha ad-
quirido creciente visibilidad ante la detencién de 60,000 infantes centroame-
ricanos y mexicanos en Estados Unidos. Representa la punta del iceberg de
un fenémeno consustancial a la migracién forzada que aqueja a la regién:
desintegracién familiar, pobreza, marginacién, exclusién social, adultez pre-
matura y futuro incierto, incluso cancelado.

6. La movilidad interna no es ajena a esta problemaética. Representa uno
de los eslabones mas débiles de la cadena migratoria. En sus filas participan
grupos étnicos altamente vulnerables que son sometidos a condiciones de
explotacién extrema e inhumana, sin distingo de edad y sexo.

7. El creciente retorno de connacionales que radicaban en Estados Uni-
dos representa una doble migracién forzada bajo el estigma del fracaso y
el desaliento: fueron expulsados de sus comunidades de origen y son obliga-
dos a regresar en condiciones adversas. En lo que va de la administracién del
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presidente Barack Obama se han deportado a mas de 2 millones de mexica-
nos a quienes se les han cancelado las oportunidades no sélo de aspirar a una
vida digna, sino de procurar su propio sustento y el de sus familias.

8. En el trasfondo de esta problematica subyace una profundizacién de
las asimetrias y desigualdades sociales que se reproducen a lo largo del corre-
dor migratorio Centroamérica-México-Estados Unidos.

9. Las politicas dominantes relacionadas con la migracién tienden a ser
unilaterales y apegadas al paradigma de seguridad nacional, que criminaliza
alos migrantes y subordina sus derechos a insaciables intereses corporativos
delucro, en contraste y violacién de los principios de hermandad y seguridad
humana.

10. Zacatecas es uno de los estados de més larga tradicién migratoria del
pais y el que detenta el grado més elevado de intensidad migratoria. La
migracién estd omnipresente en practicamente todos los aspectos de la rea-
lidad zacatecana, con todos los problemas y desafios que ello entrafa: des-
poblamiento, escasez de empleo y retorno forzado.

11. La creacién del Centro Integral de Movilidad Humana y Desarrollo
Comunitario es una iniciativa de la Iglesia catdlica, la academia, los migran-
tes y grupos comprometidos de la sociedad civil, tendiente a abordar esta
problematica y saldar una deuda histérica de los zacatecanos con la comu-
nidad migrante, sin distingo de raza, credo, sexo y nacionalidad.

iSembremos esperanza y contribuyamos a construir un mundo mas jus-
to y solidario, donde no existan fronteras ni muros!

Zacatecas, Zacatecas, México, 6 de septiembre de 2014.
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Normas para la recepcién de originales

Migracién y Desarrollo es una revista semestral de investigacién cientifica
arbitrada y publicada por la Red Internacional de Migracién y Desarrollo.
Los trabajos deberan ser inéditos y sus autores se comprometen a no
someterlos simultdneamente a la consideracién de otras publicaciones.
Deberén ser resultado o avance de investigaciones originales de alto nivel,
enmarcados en las Ciencias Sociales y enfocados en el problema de la
migracién internacional y el desarrollo. Pueden enviarse trabajos en es-
panol y en inglés; serdn publicados en esos idiomas. Los autores conceden
su permiso para que sus articulos sean difundidos por medios impresos
y electrénicos por la Red Internacional de Migracién y Desarrollo.

Los autores deberan remitir los originales en formato compatible con los
programas estandares de procesamiento de textos (Word) en plataforma
Windows tamafo carta, a doble espacio y por una sola cara, con tamafio
de letra de 12 puntos en fuente Times New Roman.

Considerando que una cuartilla tiene 27 renglones y entre 60 y 64 carac-
teres con espacios e interlineado doble, los trabajos tendran una extensién
de entre 20y 25 cuartillas; los textos destinados a la seccién «La voz de los
actores», entre 12 y 15, y a «Coyuntura y debate», entre 15 y 20.

Los trabajos deberdn acompanarse de los siguientes datos, con una exten-
sién no mayor de diez lineas: nombre completo del autor o los autores,
nacionalidad, maximo nivel de estudios alcanzado, institucién, centro de
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adscripcién y linea de investigacién, cargo que desempefia, nimero tele-
fénico, direccién postal, direccién electrénica, dos o tres referencias
bibliograficas de las publicaciones recientes o relevantes, informacién
que considere relevante.

6. Anexo al articulo, deberd enviarse un resumen de 150 palabras (o diez
renglones) en el idioma en que esté escrito y cinco palabras clave, que fa-
ciliten su inclusién en los indices y bases de datos bibliogréficos. Migracion
y Desarrollo traducird, en su caso, el resumen al inglés y utilizara esa sin-
tesis para su difusién en el portal de Internet de la propia Red.

7. Los cuadros, mapas y graficas deberdn presentarse de forma clara y preci-
sa; invariablemente deberan incluir la fuente o el origen de procedencia, y
en el texto debera indicarse su colocacién exacta. Es importante conside-
rar que la revista se imprime en negro y que, por lo mismo, la informacién
referida a los graficos deberé ajustarse a estas condiciones; en ningtin caso
se podré incluir en la publicacién un elemento gréfico en color (es necesa-
rio prescindir de recursos tales como «cédigos de color»). Para la mejor
presentacién de estos elementos, se requiere el envio de los archivos en los
que se elabor6 el grafico (Excel, lllustrator, Photoshop, InDesign).

8. Lasnotas se presentaran a pie de pagina y deberdn estar escritas a renglon
corrido (a un espacio) y numeracién corrida (progresiva), e incluirse al pie
de la pagina correspondiente. Las llamadas deberdn ser numéricas.

9. Lascitas deberdn insertarse en el texto abriendo un paréntesis con el ape-
llido del autor, el afo de la publicacién y la pagina. Ejemplo: (Durand,
2003: 14). Las referencias bibliogréaficas completas se desplegaran al final
del texto, en orden alfabético y de acuerdo con el siguiente formato:

LiBrO
Apellido del autor, nombre [en caso de haber otro u otros autores, nombre

y apellido] (ano), titulo del libro, ciudad de publicacién, editorial.

Ejemplo:
Petras, James y Henry Veltmeyer (2003), La globalizacion desenmascarada. EI
imperialismo en el siglo xx1, México, Miguel Angel Porrta.
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CAPITULO DE LIBRO

Apellido del autor, nombre [en caso de haber otro u otros autores, nombre
y apellido] (afio), «titulo del capitulo» en autor (es) del libro, titulo del
libro, ciudad de publicacién, editorial.

Ejemplo:

Orozco, Manuel y Steven Wilson (2005), «Para que las remesas produzcan
resultados», en Donald Terry y Steven Wilson, Remesas de inmigrantes.
Moneda de cambio econémico y social, Washington, BID.

ARTICULO DE REVISTA

Apellido del autor, nombre [en caso de haber otro u otros autores, nombre
y apellido] (afo), «titulo del articulo», titulo de la revista, ciudad de publi-
cacién, ano, volumen, ndmero.

Ejemplo:
Kandel, William y Douglas Massey (2002), «I'he Culture of Mexican Migra-
tion: A Theoretical and Empirical Analysis», Social Forces, vol. 80, no. 3.

CONSULTA EN LINEA

Apellido del autor, nombre [en caso de haber otro u otros autores, nombre
y apellido] (afio), «titulo del articulo», en url (fecha de consulta dd/mm/
aaa).

Ejemplo:

Banco Mundial (em) (2002), <Empowerment and poverty reduction: A sour-
cebook», en http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWER-
MENT/Resources/486312-1095094954594/draft.pdf (12/11/2009).

10. Para siglas, acrénimos o abreviaturas, la primera vez que se usen deberé
escribirse el nombre completo; luego, entre paréntesis, la forma que se
utilizard con posterioridad.
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11.

12.

13.

14.

Ejemplo:
Banco Mundial (8m), Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), produc-
to interno bruto (pB).

Los originales seran dictaminados por evaluadores anénimos seleccio-
nados entre expertos del tema tratado por el articulo. En razén de lo
cual, los nombres de los autores u otra forma de identificacién solamente
debera figurar en la pagina inicial. Los dictdmenes serdn comunicados a
los autores en un plazo no mayor a 60 dias después de la recepcién del
articulo. El principio de confidencialidad sera la gufa.

Las colaboraciones aceptadas serdn sometidas a un proceso de correccién
de estilo y su publicacién estard sujeta a la disponibilidad de espacio en
cada nimero. En ninglin caso se devolveran originales.

Migracion y Desarrollo se reserva el derecho de realizar los cambios edito-
riales que considere pertinentes.

Los textos originales podran entregarse en la Unidad Académica de
Estudios del Desarrollo o enviarse por correo a la siguiente direccién:
Unidad Académica de Estudios del Desarrollo, Campus Universitario I,
Avenida Preparatoria s.n., Colonia Hidrdulica, Zacatecas, Zacatecas,
México, C.P. 98064. También podrdn enviarse por correo electrénico a la
direccién: revistamyd@estudiosdeldesarrollo.net
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