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Apresentamos aqui o relatério da Oficina “Relatério preliminar bra-
sileiro para o Habitat I, que integrou a programacao do semindrio
Urbanismo na Bahia 2015 (urbBA[15]), realizado nos dias 3,4,5e 6
de novembro de 2015, na Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal da Bahia (FAUFBA), em Salvador.

De modo geral, o semindrio contou com a participagao de cerca
de 150 pessoas, entre professores, estudantes, pesquisadores, mem-
bros ou representantes de movimentos sociais, associagdes, cole-
tivos e outros grupos da sociedade civil, técnicos e agentes publicos
interessados ou atuantes nos campos do urbanismo, do planeja-
mento urbano e regional, da arquitetura, do direito e areas afins.

A Oficina “Relatério preliminar brasileiro para o Habitat IlI” contou
com 69 participantes, conforme lista anexa desta publicacao.

Dedicado ao tema “Direito a cidade: uma nova agenda urbana?
Rumo ao Habitat I, o urbBA[15] estruturou suas discussoes a partir
de estreita associacao com a conjuntura atual tanto da questao
urbana quanto da produgao académica. Como é sabido, em outubro
de 2016 acontecera em Quito, no vizinho Equador, o Habitat Ill,
evento da ONU-Habitat, que se propde a discutir uma nova agenda
urbana, que guie a elaboracgao das politicas publicas dos paises em
direcao a cidades inclusivas e justas. Essa agenda se constituird, a
semelhanca de outros compromissos assumidos no espaco inter-
nacional, em um instrumento multilateral para a abordagem das
questdes do desenvolvimento urbano.

O seminario urbBA[15] se constituiu em um importante espaco
de estimulo a ampliacdo da discussao participativa sobre essa
tematica, buscando motivar o debate focado no Relatério Nacional
Brasileiro, mesmo que ainda em versao preliminar, a ser apresen-
tado naquela Conferéncia. Foi nesses termos que a Oficina “Relatério
preliminar brasileiro para o Habitat lllI", integrante da programacao
do seminario, debateu e examinou o referido documento. Importa
salientar que, entre os participantes do evento, estavam diversos
conselheiros do Conselho Estadual das Cidades da Bahia, que con-
vocou uma reuniao extraordindria para aquela ocasiao.




Antes de apresentarmos as sinteses dessa Oficina, que aconteceu em duas
tardes consecutivas, buscamos uma maior aproximagao e contextualizagcao
do seu objeto de discussao. Nesse sentido, além da Introducao, este rela-
torio estd estruturado em trés topicos. O primeiro aborda o Programa ONU-
Habitat, promotor das Conferéncias Habitat, enfatizando-o como parte inte-
grante do sistema das Nagoes Unidas, além de buscar compreender o papel
da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) atualmente. O segundo trata do pro-
Cesso em curso rumo a realizacdo da Conferéncia Habitat Ill, focalizando a sua
proposta de construcao de uma nova agenda urbana e as bases dessa elabo-
racao. O terceiro item apresenta uma sintese das discussoes, andlises e suges-
tées acerca do Relatdrio preliminar brasileiro para o Habitat Il produzidas no
processo da Oficina.

A consolidagao das questdes levantadas, entendida como contribuicdo ao
processo de discussdo e aperfeicoamento do Relatério Nacional, sera enca-
minhada tanto ao governo brasileiro e ao Programa ONU-Habitat quanto as
plataformas de organizacbes e coletivos da sociedade civil interessados na
questao e atuantes nas diversas escalas. Com isso, buscamos estimular um
amplo debate critico e propositivo em torno do contetido do referido Relatério
e dos seus desdobramentos, sobretudo em termos de (re)orientacdes das poli-
ticas urbanas ali abordadas, urgentes para a efetiva afirmacao e conquista do
direito a cidade.
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A importancia das Conferéncias Habitat estd, dentre outros as-
pectos, em que os seus conteudos, expressos nas suas declara-
¢oOes, tornam-se parte significativa dos documentos que delineiam
o mandato da ONU-Habitat, bem como influenciam a pauta da po-
litica urbana dos diferentes paises. Na condicao de centro de coor-
denacao para as questdes sobre urbanizacao e assentamentos
humanos, o Habitat tem, dentre os seus principais orientadores,
a Declaracao de Vancouver sobre Assentamentos Humanos (Habitat
1), a Declaracdo de Istambul sobre os Assentamentos Humanos
(Habitat Il e Agenda Habitat), além da Declaragao sobre as Cidades
e Outros Assentamentos Humanos no Novo Milénio e da Resolugao
n.° 56/206. (HISTORIA..., ©2012)

Ou seja, os debates de amplitude internacional das Conferéncias
Habitat, envolvendo uma diversidade de agentes sociais gover-

namentais e ndao governamentais, ajudam, em alguma medida,
a definir os rumos e as agendas bidecenais do Programa ONU-
Habitat. Essas conferéncias influenciam e sdo influenciadas pelas
politicas estatais dos seus paises-membros e pelas experiéncias dos
seus participantes, bem como impulsionam a formacao, circulacédo
e difusdo de idedrios e praticas entre agentes governamentais e ndo
governamentais participantes nesses eventos.

A Conferéncia Habitat, organizada a cada 20 anos - Habitat |,
em Vancouver, 1976 e Habitat Il, em Istambul, 1996 - tera sua ter-
ceira edicao entre os dias 17 a 20 de outubro de 2016, em Quito, no
Equador. Com a populacao urbana mundial estimada atualmente
em cerca de 54,5% do total, a Assembleia Geral das Na¢oes Unidas
convocou essa Conferéncia enfatizando o compromisso global com
a urbanizacao sustentdvel, bem como com a implementagao de
uma Nova Agenda Urbana. (SOBRE..., [2015])
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1.1 0 PROGRAMA ONU-HABITAT

A ONU-Habitat, responsavel pela realizacdo das Conferéncias Habitat, é o pro-
grama das Nag¢des Unidas voltado para os assentamentos humanos, tendo por
missdo a promocgao social e ambientalmente sustentavel de povoados e cidades,
objetivando-se a moradia adequada para todos. (LA ORGANIZACION..., [2015];
SOBRE..., ©2012)"

Para uma maior compreensao deste programa, parece-nos importante
situd-lo dentro do Sistema ONU, buscando compreender o papel dessa orga-
nizacdo internacional nos dias de hoje. Essa reflexao é especialmente opor-
tuna considerando que, em 2015, a ONU completa 70 anos de existéncia, oca-
sido que vem suscitando um debate em torno da atualidade do papel dessa
organizagao.

As Nac¢oes Unidas foram criadas oficialmente em 24 de outubro de 1945,
em um contexto de pdés-Segunda Guerra Mundial, tendo sido sua carta de
fundacao ratificada por 51 Estados-membros. Atualmente, a ONU, sediada
na cidade de Nova York e tendo o sul-coreano Ban Ki-Moon como secretério-

geral, conta com 193 Estados-membros, incluindo o Brasil, que estdo represen-
tados na Assembleia Geral, que é o seu érgao deliberativo. Em conjunto com
a Assembleia Geral, o Conselho de Segurancga, o Conselho Econdmico e Social,
o Conselho de Administracao Fiduciaria, a Corte Internacional de Justica e a sua
Secretaria compdem seus principais 6rgaos.

O Sistema ONU é formado pela propria instituicao, mas também por orga-
nizacbes afiliadas, denominadas programas, fundos e agéncias especializadas.
Os programas e fundos sao financiados através de contribuicdes voluntarias,
enquanto as agéncias especializadas contam com cotas obrigatdrias, além de
aportes voluntarios.

A ONU-Habitat integra o conjunto de programas e fundos da ONU, abor-
dando especialmente questdes relativas aos assentamentos humanos e aos
processos de urbanizacao. Além da ONU-Habitat, existem outros que se rela-
cionam com diversos campos de atuacao, sempre formulados como sendo de
interesse geral e voltados para os mais necessitados.

1 Este e os proximos quatro paragrafos estdo baseados em La Organizacién, no site das Naciones
Unidas e Sobre nosotros no site da ONU-Habitat.
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Questdes como a paz e a seguranca, as mudancas climaticas, o desenvol-
vimento sustentdvel, os direitos humanos, o desarmamento, o terrorismo, as
emergéncias humanitdrias e de saude, a igualdade de género, a governanca
e a producao de alimentos estao na pauta atual da ONU. Sao campanhas
e temas mais recentes abordados pelas Na¢des Unidas, o Estado de Direito,
a democracia, a prevencao do genocidio e a responsabilidade de protecao,
o holocausto, a questao palestina, o genocidio em Ruanda, as vitimas do terro-
rismo, as criancas e os conflitos armados, a unido pelo fim da violéncia contra as
mulheres, os mensageiros da paz, os objetivos de desenvolvimento do milénio,
a mudanca climatica, o desafio da fome zero e a descolonizacdo. Importante
ressaltar que a Agenda de Desenvolvimento p6s-2015 substituiu os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdavel (ODS), que acabam de ser aprovados, em reunido de setembro de
2015, em Nova York. (TEMAS..., [2015])

As Nagdes Unidas continuam sendo uma esfera decisiva de relagdes inter-
nacionais por ser uma instituicao que possibilita relagdes multilaterais e cultura
internacional. No entanto, como enfatizou Monica Herz (1999), se a ONU é
um espaco relevante de pratica da politica internacional, caracterizado pela
universalidade, ela também é marcada por problematicas como desigualdades
intergovernamentais, assimetria de poder entre paises ou entre blocos regio-
nais, participacdo limitada da sociedade civil e ratificacdo nem sempre ativa
dos tratados.

Além disso, uma cada vez mais complexa e incontorndvel interdepen-
déncia global, as mudancas na geopolitica mundial e a distribuicao de poder
no sistema internacional tensionam a configuracao do processo decisério da
ONU. Nesse sentido, destaca-se a percepcao de um desequilibrio deliberativo
entre a Assembleia Geral, da qual todos os paises participam e o Conselho de
Seguranga, este restrito a 15 membros, cinco dos quais permanentes e com
direito a veto. Além disso, a auséncia de representacao de agentes nao estatais
reduz os processos de tomada de decisdes apenas as esferas governamentais.
(HERZ, 1999; TEIXEIRA, 2005)

Uma questao, destacada por Ronaldo Mota Sardenberg (2005), diz respeito
ao multilateralismo que baseia o sistema ONU encontrar-se ameacado desde
o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001. Para ele, esse episédio marcou
uma escalada ostensiva do unilateralismo politico, muitas vezes contradizendo
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a propria Carta das Nagées Unidas. (SARDENBERG, 2005) Com os recentes aten-
tados ocorridos na cidade de Paris, em 2015, dentre outros, essa tendéncia
pode se acirrar.

Inocencio F. Arias (2015), avaliando o desempenho da ONU no seu aniver-
sario de 70 anos, em 2015, reconhece que essa organizacao foi passiva ou impo-
tente em muitos momentos, nao tendo assegurado o seu objetivo principal de
manter a paz e a seguranca internacional e evitar a guerra. Ele cita diversos
casos e exemplos como demonstracao dessa afirmagao, como as mortes em
Ruanda, a nédo efetividade do Estado palestino ou a guerra da Siria.

O processo de privatizagao da ONU é uma outra limitagao deste sistema
internacional. Trata-se de uma resposta a crise de financiamento das Nacdes
Unidas no qual essa instituicao tem se aproximado cada vez mais do setor
privado. A reducdo do financiamento pelos Estados-membros das politicas
pré-bem comum e direitos humanos vai de par com uma reformatacgdo das
politicas da ONU a partir de interesses corporativos. (GONZALEZ, 2015)

No entanto, para Arias (2015), apesar das imperfeicdes e limites da ONU,
a mesma é uma organizacao necessaria, pois reconhece a sua natureza de
férum universal de discussao, com muitos servicos importantes prestados
a humanidade, a exemplo dos temas dos refugiados e da infancia.

Buscando situar a ONU-Habitat nas Nagdes Unidas, constata-se que esse
programa tem uma funcdo catalizadora dos temas urbanos no sistema ONU,
atuando ha quase 40 anos em assentamentos humanos em todo o mundo.
Ele busca assegurar que as cidades se convertam em lugares inclusivos e, ao
mesmo tempo, “motores de crescimento econémico e desenvolvimento social’,
estando presente em mais de 70 paises do mundo. (HISTORIA..., ©2012) No
entanto, aliar uma maior inclusao social nas cidades com um crescimento eco-
ndémico ancorado em atuagao basicamente corporativa e global revela-se pro-
fundamente contraditério, sinalizando a existéncia de diferentes tendéncias
e interesses em disputa na esfera de atuacdo da ONU-Habitat.

Precedida, em 1975, pela Fundacao das Na¢oes Unidas para o Habitat e os
Assentamentos Humanos (FNUHAH), primeiro érgao oficial da ONU dedicado
a urbanizacao, o mandato Habitat foi fortalecido em 2002, quando foi elevado
a status de programa dentro do sistema da ONU. Desde entao, passou a ser
denominado ONU-Habitat, o Programa das Nac¢des Unidas para os Assenta-
mentos Humanos. (HISTORIA..., ©2012)
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A ONU-Habitat tem como objetivos, derivados da Agenda Habitat de
1996, construir cidades e assentamentos humanos bem planejados, bem
governados e eficientes, com moradias, infraestrutura e acesso universal ao
emprego e a servigos basicos como agua, energia e saneamento. A maior parte
do financiamento da ONU-Habitat provém de contribui¢des voluntarias, doa-
¢Oes governamentais e intergovernamentais, além de parte do orcamento das
Nag¢oes Unidas. (NUESTROS..., ©2012)

No atual plano estratégico da ONU-Habitat, que orienta a sua agao no
periodo de 2014 a 2019, foram estabelecidas sete areas prioritarias, quais
sejam: legislacao, solo e governancga urbana; planejamento e projeto urbano;
economia urbana; servicos urbanos basicos; moradia e melhoria de habita-
¢Oes precarias; reducao de riscos e reabilitacao; e pesquisa e desenvolvimento
de capacidades. (OBJETIVOS..., ©2012) A estrutura da ONU-Habitat tem um
Conselho de Governo, formado por 58 paises-membros, eleitos no Conselho
Econdmico e Social da Assembleia Geral da ONU, sendo responsével por definir
suas estratégias e politica, além de aprovar os programas a serem implemen-
tados. A Secretaria Geral da ONU-Habitat tem sede em Nairobi, no Quénia,
e o seu atual diretor executivo é Joan Clos, ex-prefeito de Barcelona. A ONU-
Habitat conta também com quatro escritérios regionais para a Africa, Asia,
Paises Arabes e América Latina e Caribe, que buscam implementar os objetivos
definidos em seu plano estratégico de modo adequado as particularidades
de cada regidao. A ONU-Habitat possibilita também a adesao de sécios para
a Agenda Habitat, que compreendem organizacdes externas aos governos,
comprometidas com a urbanizacao sustentavel e o desenvolvimento dos
assentamentos humanos. Sao categorias de sécios as autoridades locais, orga-
nizacdes ndo governamentais e organizagées de base, sindicatos, profissionais,
académicos e pesquisadores, grupos de solidariedade humana, povos indi-
genas, parlamentares, setor privado, fundacoes, instituicdes financeiras, grupos
de jovens e grupos de mulheres. (SOBRE..., ©2012)

A ONU-Habitat tem ainda diversas iniciativas e programas, como a Iniciativa
Cidades e Mudanca Climatica (ICCC), a Academia das Cidades e a Mudanga
Climatica (ACCC), Iniciativa para a Prosperidade das Cidades (IPC), o Programa
de Perfis de Cidades Resilientes, o Laboratério de Planejamento Urbano
e Desenho (LAB), o Programa Participativo de Melhoramento de Bairros Pre-
carios (PPMBP), entre outros. (INICIATIVAS..., ©2012)

1 A CONFERENCIA HABITAT Il



A ONU-Habitat, enquanto parte do Sistema ONU, tem papel importante na
configuracdo da ordem econdmica internacional naquilo que se refere a ques-
toes do desenvolvimento urbano. Ou seja, sua atuagao, em um raciocinio para-
lelo ao que HERZ (1999) desenvolve para a ONU como um todo, tem desdobra-
mentos em termos de producdo de normas internacionais, bem na definicdo
de politicas estatais dos seus paises-membros, ou mesmo na conformacao de
habitos e difusdo de praticas por outros agentes sociais, também influenciados
pelos conteudos desta organizacgao.

Neste contexto, a agenda da reforma e da democratizacdo das Nacoes
Unidas e seus programas, fundos e formas de atuagao se colocam com centra-
lidade. E nesse sentido que o debate em torno da Nova Agenda Urbana a ser
construida na Conferéncia Habitat Ill pode auxiliar a problematizar e (re)orientar
0s modos de atuacao da Organizacao das Nacdes Unidas no campo do habitar
e dos atuais processos de urbanizacao. A Conferéncia que se aproxima coloca
a possibilidade de avaliar criticamente o Programa ONU-Habitat, incidindo nas
concepgoes de seus campos de trabalho e nos termos de sua atuacao.

Nesta perspectiva, ganham relevo as questdes relativas a estruturacao
mesma da ONU-Habitat, das arquiteturas e acessibilidade dos seus programas,
projetos, acdes e campanhas. Eventuais (re)definicdes desses aspectos devem
trazer, entre os seus principais critérios, sua adequacao as demandas sociais
por direito a cidade e a constituicao de condigdes para avancos ou superagao
de déficits e problematicas urbanas e regionais das popula¢des dos paises
membros, com prioridade para seus grupos vulneraveis, consideradas as suas
especificidades e questdes comuns.

1.2 ACONFERENCIA HABITAT I1I E AS BASES
PARA UMA NOVA AGENDA URBANA

A Conferéncia Habitat Ill prevé a participacao dos Estados-membros da
ONU, mas também de parlamentares, organizacbes da sociedade civil,
representacées regionais e locais, profissionais e pesquisadores, universi-
dades, fundacoes, grupos de mulheres e de jovens, sindicatos, setor privado,
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organizagOes do sistema das Nagdes Unidas e organizagdes intergovernamen-
tais (PARTICIPANTES..., [2015]), o que cria, em principio, possibilidades plurais
de discussao e elaboragao de alternativas que emergem de variadas composi-
¢Oes da sociedade civil.

A possibilidade de construcao de uma Nova Agenda Urbana é um aspecto
decisivo na Conferéncia Habitat Ill. As bases para a construcao dessa nova
agenda parecem se assentar em, pelo menos, trés eixos principais.

Um primeiro refere-se aos 22 documentos tematicos preparatdrios ao
Habitat Ill, elaborados por especialistas convidados, que sintetizam uma
revisdo e analise de dareas especificas, consideradas relevantes para as discus-
sdes que serao levadas a cabo no processo da terceira edicao da Conferéncia.
Eles funcionam como documentos tematicos preliminares, ajudando a estabe-
lecer um ponto de partida para a discussao desde as suas etapas preparatoérias
e abordam os seguintes temas: 1. Cidades inclusivas; 2. Migracao e refugiados
em zonas urbanas; 3. Cidades mais seguras; 4. Cultura urbana e patrimonio;
5. Normas urbanas e legislacao; 6. Governo urbano; 7. Finangas municipais;
8. Planejamento e projeto espacial e urbano; 9. Terra urbana; 10. Vinculos
urbano-rurais; 11. Espago publico; 12. Desenvolvimento econdémico local,
postos de trabalho e meios de vida; 13. Empregos e meios de subsisténcia;
14. Setor informal; 15. Resiliéncia urbana; 16. Ecossistemas urbanos e manejo
de recursos; 17. Cidades, gestao da mudanca climatica e risco de desastres;
18. Infraestrutura urbana e servicos basicos, incluida a energia; 19. Transporte
e mobilidade; 20. Moradia; 21. Cidades inteligentes; 22. Assentamentos infor-
mais. (THE PROCESS..., [2015])

Um aspecto importante a remarcar é o fato de estes documentos tematicos
terem recebido comentérios de alguns Estados-membros, incluindo o Brasil.
Além deles, algumas organizacdes da sociedade civil também aportaram
comentarios sobre os referidos documentos. (THE PROCESS..., [2015])

Um segundo eixo das bases de construcao da Nova Agenda Urbana diz
respeito as atividades preparatérias ou que antecedem a Conferéncia Habitat
Ill. Sao encontros tematicos ou regionais, dos quais participam Estados-
membros e outros agentes interessados. Nos encontros tematicos, destacamos
aquele sobre engajamento civico, ocorrido em setembro de 2015, em Tel Aviv;
0 encontro sobre dreas metropolitanas, que aconteceu em outubro de 2015,
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em Montreal, no Canadd; e o Encontro tematico sobre cidades médias em
Cuenca, Equador, realizado em novembro de 2015. Para margo de 2016, estava
previsto o encontro sobre energia sustentavel e cidades em Abu Dhabi, a reu-
nido tematica sobre assentamentos informais em Johannesburg e o encontro
tematico sobre financiamento da Nova Agenda Urbana na Cidade do México.
No que tange as reunido regionais, vale citar a reuniao da Asia-Pacifico, ocor-
rida em outubro de 2015, em Jacarta, sendo que a reunido africana estava pre-
vista para fevereiro de 2016 e a da Europa, em Praga, aconteceria em marco
de 2016. (REGIOES..., [2015])

Um terceiro eixo compreende a solicitacao de elaboracao, por cada Estado-
membro da ONU, de um relatério nacional com a sintese das questdes relativas
aos assentamentos humanos e aos processos de urbanizacao de cada pais. Em
sentido inverso, esses relatdrios nacionais serao a base para a producao, pela
ONU-Habitat, dos relatérios regionais, que devem refletir os desdobramentos
regionais dos temas propostos para a lll Conferéncia. (MEMBER-STATES..., ©2012)

Este conjunto de iniciativas vai mediando, constituindo e sedimentando
formas, conteudos e sinteses da participacao dos diferentes agentes, paises
e regides envolvidos no processo da Conferéncia Habitat Ill.
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2 OFICINA SOBRE
O RELATORIO BRASIL







Ha registros no Brasil de alguns debates e plataformas de parti-
cipacao para a elaboracao do Relatério Nacional brasileiro com
vistas ao Habitat Ill, a exemplo da Plataforma Participa Brasil,
criada para subsidiar a elaboracao do Relatério brasileiro. (BRASIL,
[2015]) Por sua vez, a versao preliminar deste documento foi apro-
vada pelo Conselho Nacional das Cidades no dia 21 de agosto de
2015. Elaborado pelo Grupo de Trabalho Habitat, instituido pela
Resolu¢ao Administrativa n° 29/2014, do Conselho Nacional das
Cidades (Concidades), o Relatério teve como seu relator o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Buscando contribuir para o processo, o urbBA[15], realizado entre
os dias 3 e 6 de novembro de 2015, na Faculdade de Arquitetura da
UFBA, teve como tema “Direito a cidade: uma nova agenda urbana?
Rumo ao Habitat llI”. Uma das tarefas do seminario urbBA[15] foi
a discussao da versao publica do Relatério Preliminar Brasileiro para
o Habitat lll, para o que contou com a presenca de diversos coletivos,
bem como do Conselho das Cidades do estado da Bahia.

O Relatério apresenta uma estrutura que compreende, além da
Introducao e das Referéncias, seis eixos teméaticos correspondentes
aos itens: 1. Questdes demogréficas urbanas e desafios para uma
Nova Agenda Urbana; 2. Planejamento urbano e territorial: ques-
toes e desafios para uma Nova Agenda Urbana; 3. Meio ambiente
e urbanizacdo: questées e desafios para uma Nova Agenda Urbana;
4. Governanca urbana e legislacdo: questdes e desafios para uma
Nova Agenda Urbana; 5. Economia urbana: questdes e desafios para
uma Nova Agenda Urbana; 6. Habitacdao, saneamento e servicos
basicos: questdes e desafios para uma Nova Agenda Urbana; bem
como um item conclusivo denominado “Desafios urbanos para uma
Nova Agenda Urbana”

Em correspondéncia a essa estrutura, as atividades da Oficina se
deram através de seis Grupos de Trabalho (GTs), cada um respon-
savel em abordar um dos eixos tematicos do Relatério. Em alguns
casos, as discussdes dos GTs incorporaram temas considerados
importantes, mas que estavam ausentes ou insuficientemente
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tratados. No segundo dia da Oficina, ao final dos trabalhos dos GTs, foi reali-
zada uma plenaria com todos os seus participantes, na qual os relatores de
cada grupo apresentaram a sintese do mesmo. Em seguida, abriu-se a dis-
cussdo com o conjunto dos participantes, ao final da qual o conteudo final das
relatorias foi consolidado, ajustado e aprovado.

A sequir, transcrevemos a relatoria de cada GT, guardando a estrutura de
discussao escolhida por cada grupo e as observa¢des e sugestdes apresen-
tadas em cada um deles em relacao ao Relatorio Preliminar Brasileiro para
o Habitat Ill. De modo geral, as questdes apontam para criticas, lacunas e/ou
insuficiéncias do conteudo do Relatdrio, sugerindo ajustes, reformulacdes ou
proposi¢des ao mesmo.

l. GT Demografia e cultura

Responsavel pelo eixo I: Questdes demograficas urbanas e desafios para uma
Nova Agenda Urbana.

Organizacao das atividades do GT

O grupo organizou suas atividades entre os dias 5 e 6 de novembro, conforme
detalhado abaixo.

Dia 5

1. Busca por entendimento acerca do momento em que o documento foi pro-
duzido e por qual equipe;

2. Leitura da introducao para entender sobre quais bases o documento se
apoia e, em seguida, discussao sobre seu conteudo;

3. Leitura da primeira parte do documento, na qual constava a discussao
sobre demografia e discussao sobre seu conteudo;

4. Leitura do subitem sobre cultura e discussao sobre seu conteudo;

5. Sistematizacao das questdes levantadas pelo grupo;
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6. Apresentacao para a plendria.

Dia 6

1. Discussao acerca de como deveriamos encaminhar as contribui¢des
a plenaria;

2. Leitura da parte relacionada as diretrizes para a Nova Agenda Urbana e dis-
cussao sobre seu conteudo;

3. Sistematizacao das questdes levantadas pelo grupo para serem apresen-
tadas na plenaria;

4. Apresentacao para a plenaria.

Considerac¢oes gerais sobre o documento

O grupo considerou o Relatério Preliminar pouco critico e generalista. O docu-
mento apoia-se no que considera avangos da politica publica e do quadro nor-
mativo, mas ndo reconhece suas limitacées ou questiona as dificuldades para
sua implementacao como, por exemplo, quando se refere a participagao social
e a utilizacao de instrumentos do Estatuto da Cidade.

As consideragoes apresentadas no Relatério nao contemplam a dimensao
pratica da implementacdo dos marcos juridicos aos quais se referem e, por isso,
ele foi considerado pelos componentes do grupo como fruto de um processo
intencional de abstracdo das informagdes nele contidas.

Questionou-se a falta de reflexdo, por exemplo, quando ali se exalta a parti-
cipacao social no planejamento urbano, sem que haja qualquer discussao qua-
litativa sobre essa participacao, sua incorporagao acontecendo muitas vezes de
forma burocrética ou manipulada.

O documento, ao centrar-se na busca pelo direito a cidade para todos, opta
pela indistincao nas suas formulagdes, levando o grupo a se questionar se
a invisibilizacdo de grupos minoritarios, em prol de uma politica “para todos’,
efetivamente se realiza enquanto equidade no acesso a cidade. O documento,
guando refere-se a dimensdes de género ou raga, por exemplo, limita-se
a caracterizacdes rasas e insuficientes para problematizar, inclusive, a insercéao
e ampliagao desses grupos no que tange ao acesso ao direito a cidade.
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A questao habitacional é colocada na introducdo do Relatério Preliminar
como algo que estaria “solucionado” pelo mercado formal e por programas
federais. Embora nao cite, fica evidente a referéncia ao programa Minha Casa
Minha Vida. No entanto, a abordagem desenvolvida exime-se da critica quanto
a pertinéncia e eficicia destas pretensas solucdes, além de apresentar dados
equivocados em relacdo ao déficit habitacional.

A regularizagao fundiéria e a urbanizacdo de assentamentos informais sdo
apontadas como solucdes. No entanto, o Relatério Preliminar ndo elabora
reflexdo quanto a volta das remocodes e despejos em vdrias cidades brasileiras,
ou quanto a deturpacgao dos principios que balizariam a implementacao de
tais politicas, vinculadas, quase sempre, a demandas ou conquistas politicas de
gestoes especificas, 0 que nem sempre contribui para a minimizacao das desi-
gualdades socioterritoriais. Observa-se, também, um descolamento na andlise
dos marcos legais e sua efetiva implementacao, como as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), por exemplo. A distor¢ao dos instrumentos do Estatuto
da Cidade em sua aplicagao também nao é discutida: a utilizacdo do conceito
de “funcdo social da propriedade” no Plano Diretor de Salvador, em elaboracéo
atualmente, mostra a importancia do enfrentamento dessa questao.

O documento refere-se ainda as “caracteristicas da urbanizacdo brasileira’,
como se a metropole fosse a referéncia para todas as cidades. Apontamos
a necessidade de relacionar os marcos legais a outras realidades brasileiras.
Da mesma forma, as referéncias a zona rural ndo ddo conta das diversas rea-
lidades dos estados e cidades, priorizando o urbano metropolitano em suas
abordagens.

Uma grande auséncia percebida pelo GT nao apenas na Introdugao, mas
no desenvolver das outras partes analisadas, diz respeito ao papel do agente
privado cuja atuagdao em nenhum momento é problematizada ou tensionada
no texto.

Entendemos que o avang¢o do quadro normativo no que tange a politica
urbana é um marco importante, como frisa o documento, mas é necessario
também reconhecer as suas limitacoes, as dificuldades para a implementacéo
das politicas publicas e para a realizacao de processos participativos efeti-
vamente democraticos, que possam fazer frente a forma perversa com que
o mercado imobilidrio, em geral, age sobre a cidade.
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Questoes demograficas urbanas e desafios para uma Nova Agenda
Metropolitana

O grupo entendeu que este capitulo deveria debrucar-se sobre dados, con-
ceitos e parametros demograficos que norteariam as andlises do Relatério. No
entanto, o documento é extremamente fragil em relacdo as andlises que realiza,
sem expor conceitualmente as categorias que utiliza, nas quais apontamos
distorcoes e interpretacdes equivocadas.

Ha também uma questdao metodoldgica que o grupo julgou importante
destacar. Em nenhum momento, os dados apresentados sdo espacializados,
dificultando sobremaneira a apropriacao das informacdes, inviabilizando uma
maior articulacdo entre este capitulo e os temas que seguem nos capitulos
seguintes. Isso, em funcdo de entendermos que os topicos sobre demografia
deveriam servir para subsidiar o desenvolvimento das analises e proposicoes
para a Nova Agenda.

Destacamos algumas dessas abordagens que julgamos superficiais, insufi-
cientes ou equivocadas:

- Embora o “direito a cidade” apareca no primeiro paragrafo desse capitulo,
nao fica claro ao que, exatamente, o documento se refere, além de parecer
transferir para o quadro normativo a sua efetiva realizacéo;

« Quando apresentados os problemas da urbanizacao brasileira (abordados
novamente de forma homogénea), invertem-se consequéncias e causas.
O modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado nas ultimas décadas
nunca é colocado em xeque ou questionado, enquanto os loteamentos
irregulares e o crescimento das periferias, junto com a multiplicacdo dos
vazios, por exemplo, sdo responsabilizados pela segregacao socioespacial,
pelos elevados custos da implantacdo de infraestrutura, entre outros;

«  Odocumento faz afirmagdes sobre os problemas da“multiplicacdo de vazios
urbanos e do nimero de iméveis vagos em areas urbanizadas” de forma des-
conexa, sem circunscrever conceitualmente a discussao ou relaciona-laaum
contexto especifico (como se realiza essa questdo em cidades pequenas,
médias, metropoles, no Norte do pais, no Sudeste, Centro-Oeste etc.);
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« O documento aborda a discussdo sobre as migracées de forma extrema-
mente superficial. Desconsidera as migracoes que acontecem no Norte e no
Centro-Oeste, o retorno dos migrantes de Sao Paulo para o Nordeste, além
de ndo tocar nas migracdes internas. Nao fica visivel, em nenhum momento,
o desenho desse movimento migratdrio, apenas superficialmente introdu-
zido na analise;

« Ao destacar a estrutura vidria como elemento fundamental para a conexéo
entre redes de cidades, desconsidera as cidades no Norte do pais, onde
a rede hidrovidria é a principal conexao;

- Estd ausente uma discussao importante que atravessa as relagdes urbano-

-rurais: a alteracao do perimetro urbano em varios municipios, em funcao
do espraiamento das cidades e seu impacto no territério e nas relagoes
socioeconOmicas estabelecidas nesses novos arranjos.

Lidar com as conexoes urbano-rural

« O rural aparece pensado como algo que tende a se tornar urbano e as rela-
¢6es multidimensionais que incidem sobre essa discussao ndo sao apon-
tadas, ressaltando-se apenas a dimensao produtiva. E preciso pensar o rural
e urbano a partir de outras abordagens que nao apenas as relagdes de pro-
ducgao e labor;

« O documento minimiza a importancia da agricultura familiar, que nao apa-
rece problematizada;

«  Também neste capitulo esta ausente a problematizacao da expansao dos
limites rural-urbano para a implementacao de empreendimentos habita-
cionais (como o programa Minha Casa Minha Vida);

« O Relatério preliminar brasileiro para o Habitat Ill nao toca na questao da
habitacao na érea rural, o que julgamos uma falha substantiva.

Atender as necessidades de jovens urbanos

O relatério centra-se em apenas trés aspectos da vida do jovem urbano e da
articulacdo entre eles: trabalho, educacdo e violéncia. Assim, deixa de fora
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outras dimensoes vitais — como lazer, esporte, cultura, mobilidade etc. — para
a compreensao desse grupo social, ele em si também diverso. Apesar de pre-
sente, a discussao apresentada sobre a questdo do trabalho ndo qualifica ou
problematiza sua precarizacdo e as frageis relagées trabalhistas estabelecidas.

Chama a atencao também que, nesta parte do documento, a dimensao
etnicorracial apareca descontextualizada e sem analise critica, utilizando-se
dos dados de forma tendenciosa. O discurso construido sinaliza para reforcar
o esteredtipo da populacao negra como aquela que possui menor rendi-
mento; é maioria entre a populacao carceraria; dentre os assalariados, € maioria
atuando no mercado informal; e também é maioria entre os que ndo estudam,
nem trabalham. Dessa caracterizagao, desdobram-se andlises que vinculam
essas informacdes aos altos indices de violéncia e apontam como demanda
a necessidade de investimento em seguranca publica. Essa leitura nao apenas
é capciosa como tende a reforcar politicas de controle militar da populacao
pobre vivendo na cidade.

Em época de discussao sobre as consequéncias da reducao da maioridade
penal, o documento aborda a dimensao da violéncia e da seguranca sem, em
nenhum momento, colocar em questao tanto o falido sistema carcerario vol-
tado para os adultos quanto o sistema punitivo para jovens e adolescentes

“infratores’, com vistas a sua “ressocializacao”.

Assim como as demais analises apresentadas no documento, estd ausente
qualquer tentativa de espacializacdo das informacodes e a discussdo aparece
descolada de sua dimensao territorial, nao havendo qualquer rebatimento ou
vinculacdo mais significativa com o territério.

Responder as necessidades das pessoas idosas e das pessoas com
deficiéncia

Assim como no item relacionado a juventude, que reduz sua abordagem aos
temas “trabalho’, “educacao” e “violéncia’, o documento restringe aos idosos
e pessoas com deficiéncia as demandas relacionadas a acessibilidade e mobi-
lidade. Ainda assim, ndo qualifica ou problematiza os avan¢os em relacao
a essa questao, considerando-a superada, dada a gratuidade no acesso ao

transporte publico.
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Dentre as auséncias percebidas na sucinta e insuficiente abordagem sobre
o tema apresentado pelo Relatério preliminar, apontamos algumas: a neces-
sidade de equipamentos e servicos de saude especializados; uma discussao
mais consistente sobre atividades culturais, producao e atividades intelec-
tuais; insercao no mercado de trabalho; assim como a importante discussao
sobre autonomia habitacional, dado que o habitar é a questao central deste
documento.

Integrar género ao desenvolvimento urbano

No entendimento do grupo, a abordagem dada pelo documento a dimensao
de género é, além de superficial, sexista. Em nenhum momento, a violéncia
contra a mulher no espaco urbano é problematizada de forma consistente g, ao
invés de tentar compreender suas causas, o relatério apresenta propostas palia-
tivas — como a melhoria na iluminacao publica — ou que reforcam a segregacéao
como solucdo. Isso fica explicito quando se sugere, por exemplo, a criacdo de
transportes publicos exclusivos para mulheres, como é o caso de algumas ope-
radoras do sistema de metrd, que ja adotam essa solucao de vagodes exclusivos
para mulheres. O Relatério se propde a lidar com as consequéncias de uma
producao de cidade desigual e opressora sem nem sequer tentar abordar suas
causas, menos ainda possui metas ou diretrizes que tenham como intencao
a desestabilizacao desse status quo.

Estd ausente também a discussao sobre violéncia doméstica, de impor-
tancia crucial na discussao do habitar.

Os dados sobre estudo e trabalho sao desacompanhados de uma andlise
critica sobre a auséncia de equipamentos e servigos publicos que possam asse-
gurar as mulheres a minoragao da dupla jornada de trabalho e sua perma-
néncia na escola, como a demanda por creche ou lavanderias publicas.

Outra questao importante a destacar é o fato de o relatério ser bem restrito
no que se refere a dimensao de género, ao tomar como referéncia o binémio

“homem X mulher”. O documento ndo acompanha os avangos nas discussdes
e proposi¢des que o préprio governo construiu enquanto politica publica de
género, ja estabelecidas.
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Cultura como eixo de desenvolvimento das cidades

A discussao sobre cultura aparece no item 15 do Relatério preliminar e apre-
senta uma articulacado desconcertante entre cultura, desenvolvimento, iden-
tidade e violéncia. Em quatro paragrafos, o Relatério aborda a relacdo cidade-
-cultura de forma contraditéria, fragmentada e desarticulada, sem construir
um discurso coerente ou deixar explicita sua intencao.

Chama a atencéo a reducéo da cultura a uma dimensao utilitaria, que pode
ser acionada para a maior eficdcia de programas voltados para a reducéo
da violéncia, como esta fazendo o Ministério da Cultura, que se incorporou
ao Programa Nacional de Reducdo de Homicidios. Ao mesmo tempo, o rela-
toério cita movimentos contemporaneos que colocam em xeque especulacdo
e privatizacao das cidades, como o Ocupa Estelita em Recife, e acrescenta frag-
mentos desconexos sobre lagos sociais, direito a cidade, producdo de sentidos
emancipatorios e referéncias a Harvey.

O presente GT entende que a abordagem sobre cultura e cidade deveria
ser muito mais comprometida e, por isso, apontamos alguns conflitos que
achamos importantes trazer para o visivel.

« A complicada utilizacdo da ideia de cultura enquanto politica publica
atrelada apenas a distribuicao de recursos. Como exemplo, a forma que
o Governo do Estado da Bahia adota para construir a segmentacao do ter-
ritério a partir de uma “regionalizacao’, que tem como referéncia a cons-
trucdo de “territérios de identidade”, a qual se realiza, dentre outras formas,
como disputa para atrair investimentos, em detrimento de outras formas
de fomento das identidades e pertencimentos locais. Percebemos uma
tensa construcdo que embaralha ideias de cultura, mercantilizacéo e cidade,
a qual precisa ser problematizada, pois pode ser desdobrada e encontrada
nos defensores das polémicas “cidades criativas” e “economia criativa”;

« O documento ndo aborda em nenhum momento a possibilidade da dis-
cussao de cultura ir para além do urbano. A dimenséo rural ndo comparece,
nem as expressdes culturais das comunidades tradicionais;
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- A multidimensionalidade da cultura urbana também nao é tocada, assim
como nao houve no documento nenhuma tentativa de espacializar ou des-
dobrar a dimensao cultural em seu rebatimento no territorio.

Conclusdes e apontamentos do GT Demografia e Cultura

Considerando os questionamentos expostos acima, o GT realizou alguns apon-

tamentos sobre o Relatério preliminar:

1. De maneira geral, foi dificil identificar as premissas do documento, o que
tornou também dificil pensar em proposicées a partir dele. O Relatério nao
contempla criticas as politicas implementadas. Enquanto documento pro-
duzido com/pelo Estado, questionamos: qual o espaco para a critica?

2. A estrutura do documento é problematica. Entendemos que seria mais
apropriada a construcdao de um arcabouco conceitual, parametros, indi-
cadores sobre os quais os temas pudessem constituir problematicas para,
a partir dai, realizar as proposicdes. Nao ha qualquer rebatimento das dis-
cussOes apresentadas nos temas com as diretrizes construidas no final do
relatério. Sugerimos como estrutura:

a) Definicao das premissas;

b) Contextualizagao e critica aos avancos, limites e projecdes da poli-
tica urbana brasileira desde o Habitat II;

¢) Tematizagao geral e territorializada, abordando particularidades
regionais, caracteristicas e demandas dos grupos minoritarios, com
o intuito de tornar legitima a ideia de equidade e acesso a direitos,
sobretudo o direito a cidade.

3. E gritante a auséncia de questionamentos ou proposicdes acerca da acao
do mercado imobilidrio na producao de cidades, assim como do setor da
comunicacao social. Entendemos que nao é possivel pensar seriamente
na construcao de uma Nova Agenda para o Habitar deixando de fora essas
discussoes;

4. A dimensao cultural precisa ser pensada para além de sua dimensao mer-
cantil ou de sua relagdo com os indices de criminalidade. Deveria atra-
vessar a discussao do habitar de forma mais densa, como um dos pilares da
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construcdo de propostas, metas e solugdes a serem incorporadas por essa
Nova Agenda;

5. Sobre a dimensdo racial, ha uma grande auséncia de reflexao acerca do
tema que precisa ser incorporado de forma comprometida e multidimen-
sional. Os dados séo apresentados de forma conservadora, deslocados de
contextualizacdo. Nao ha qualquer mencao sobre o excludente e violento
(simbdlica e fisicamente) processo de constituicao do territdrio brasileiro
(urbano e rural) e seus desdobramentos contemporaneos, no que tange
as construcodes e relagdes espaciais, afetivas, culturais, bem como a legiti-
macao dos saberes produzidos. A auséncia deste debate em nada contribui
para a reformulacao de uma agenda urbana que pretende atualizar as dire-
trizes para as cidades em seus préximos 20 anos. Sem isso, continuaremos
a reproduzir cidades desiguais, excludentes, segregadas, naturalizando um
processo secular violento, que em nada dialoga com o discurso igualitario
do direito a cidade.

. GT Planejamento urbano e territorial

Responsével pelo eixo II: Planejamento urbano e territorial: questdes e desafios
para uma Nova Agenda Urbana.

Diante da importancia do tema“Planejamento urbano e territorial: questoes
e desafios para uma Nova Agenda Urbana’, relativo ao item Il do Relatério preli-
minar brasileiro para a Habitat Ill, propomos a insercao das questdes e aspectos
abaixo elencados. Entendemos que a incorporacao desse conteudo ajudara na
consideracdo de problematicas significativas do Planejamento urbano e terri-
torial, colaborando na ampliagao e aprimoramento da discussao.

Texto introdutorio

No texto introdutorio deste item, contido nas pdaginas 16 a 19 do referido Rela-
toério, propomos a incorporagdes das seguintes questoes:
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« Criar condicbes e mecanismos para que os instrumentos urbanis-
ticos definidos pelos Planos Diretores municipais sejam efetivamente
implementados;

« Garantir o cumprimento da Resolucao n° 34/2005 do Conselho Nacional
das Cidades (Concidades), destacando-se a demarcagao dos instrumentos
urbanisticos nos planos diretores municipais, articulada a uma politica de
desenvolvimento urbano com justica social e democracia;

- Considerar as especificidades da diversidade existente nas médias
e pequenas cidades na definicdo e implementacdo das politicas publicas
urbanas;

«  Criar condicdes e mecanismos para que sejam efetivados, nas diversas
instancias e escalas, respeitadas as competéncias e responsabilidades de
cada ente federativo, os marcos regulatérios do Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001), do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS) (Lei n° 11.124/2005), do saneamento basico (Lei n° 11.445/2007), da
gestao dos residuos solidos (Lei n° 12.305/2010), da mobilidade urbana (Lei
n° 12.587/2012), do Estatuto das Metropoles (Lei n° 13.089/2015) e outras
legislagdes que incidam no planejamento urbano e territorial, bem como
das demais politicas sociais;

«  Retomar o processo de constituicao do SNHIS, criado pela Lein° 11.124/2005,
inclusive com papel de orientacao e condicionamento da execuc¢ao do
Programa Minha Casa Minha Vida, de modo a buscar evitar a producao de
segregacao socioespacial, a localizagao inadequada da producao habita-
cional e a reducao da ideia do habitar a simples moradia;

«  Elaborar e implementar de forma participativa os planos diretores
para regides metropolitanas, de modo articulado aos planos diretores
municipais;

« Elaborar e implementar de forma participativa os planos diretores territo-
riais, em consonancia com os planos diretores municipais e os planos dire-
tores regionais ou metropolitanos;

« Incentivar o condicionamento dos investimentos em recursos, infraestru-
tura e equipamentos, de ambito regional e ou territorial, a formacédo de
consorcios intermunicipais;
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- Salientar a importancia da implementacao de uma politica territorial, que
é pioneira no estado da Bahia, na elaboracao e construcao de politicas
publicas através dos territérios de identidade, cada qual envolvendo varios
municipios com similaridades a nivel econdmico, social, cultural e territorial;

« Garantir o cumprimento da legislacao e da aplicagao dos instrumentos
de regularizacao fundiaria urbana e rural, priorizando-se a qualificacdo de
assentamentos populares em areas centrais e a disponibilizacao de vazios
para usos de interesse coletivo, com énfase na moradia;

«  Destinar um percentual de, no minimo, 50% dos recursos de financiamento
imobilidrio do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo, para o finan-
ciamento habitacional de interesse social.

Topico 6: “Garantir o planejamento e o projeto urbano sustentavel”

Neste tépico, contido nas paginas 19 e 20 do relatério em exame, propomos

a incorporacdes das seguintes questoes:

«  Desdobramento da politica de desenvolvimento urbano definida em cada
plano diretor em estratégias territoriais comprometidas com a manutencao,
oferta, expansdo e democratizacao do acesso as redes de equipamentos,
infraestrutura e servicos publicos, com prioridade para os espacos com
maiores demandas e vulnerabilidades sociais;

« Inducao e priorizacao do uso, da ocupacao e da democratizacao do acesso
aos espacos de maior centralidade, dotados de equipamentos, infraestru-
tura e servigos publicos;

«  Problemética da precariedade do planejamento urbano e territorial nos
pequenos e médios municipios, considerando que a maioria dos munici-
pios nao tem corpo técnico para a elaboragao de plano diretor ou mesmo
de projetos, nem para fazer captagao de recursos;

« Problematica da articulagcao das areas rurais dos municipios com as poli-
ticas publicas, uma vez que o poder publico acaba se concentrando nas
questdes urbanas;

« Entendimento de que o planejamento envolve o enfrentamento dos pro-
blemas e desafios atuais e uma perspectiva de futuro. E preciso considerar
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que a questao econdmica nao é um problema em si mesmo. A questao-
-chave é compreender qual é o tipo de economia que move o planejamento;

- Importancia de condigdes que obriguem os gestores municipais a atuarem
segundo as leis e ndo conforme seus interesses particulares, sendo preciso
articular novas formas de mobilizacao.

Topico 7: “Melhorar a gestao da terra, inclusive o tratamento do
espraiamento urbano (sprawl)”

Para o tépico 7, contido nas paginas 20 e 22 do Relatério em exame, propomos
a incorporacdes das seguintes questoes:

- Exigir a adequacao do Programa Minha Casa Minha Vida - que tem se
desdobrado em uma producao habitacional em areas distantes do centro
urbano, subequipadas e com auséncia ou insuficiéncia de redes publicas
de infraestrutura - aos instrumentos de controle do espraiamento urbano,
inseridos no Estatuto da Cidade, sobretudo em seu artigo 42;

- Na maior parte das experiéncias de utilizacao do instrumento da Operacao
Urbana Consorciada (OUC) tém acontecido mudancas arbitrarias de para-
metros urbanisticos, substituicao de populacao e ocupagdes anteriormente
existentes, com contrapartidas infimas para a coletividade. Trata-se de pro-
jetos que favorecem, prioritariamente, salvo poucas excecoes, interesses
corporativos e que transformam a cidade em mercadoria;

« A problematica da expansao urbana é de ambito regional e traz impactos
nessa escala.

Topico 8: “Aumentar a producao de alimentos urbana e periurbana”

Propomos a incorporacao das seguintes questdes ao tépico 8, contido nas
paginas 22 a 24 do relatério em exame:
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« O modelo de producéao habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida
é, em grande medida, contraditério com a possibilidade de aumentar a pro-
ducao de alimentos em dreas urbana e periurbana;

«  Os parametros urbanisticos e projetuais de uso e ocupagao do espaco dos
planos diretores, das demais legislagdes urbanisticas e do cédigo de obras
sdo frequentemente incompativeis com esta perspectiva;

- Importancia de uso de dreas publicas para a producao agricola, inserindo,
por exemplo, arvores frutiferas na vegetacdo de pracas, vales etc,;

« A participacdo da agricultura familiar nos municipios é muito forte e qua-
lificada. No entanto, o modelo de urbanizacdo adotado ndo favorece sua
continuidade, crescimento e fortalecimento.

l1l. GT Meio ambiente e urbanizacao

Responsavel pelo eixo Ill: Meio ambiente e urbanizacdo: questdes e desafios
para uma Nova Agenda Urbana.

No primeiro dia da Oficina, a coordenadora fez uma breve exposicdo sobre
a estrutura e o conteudo do item que seria discutido, propondo que a dis-
Cussao nao se ativesse apenas aos temas tratados no documento e, nesse sen-
tido, avancasse na identificacdo de outros temas importantes nao abordados
no Relatério. O encaminhamento foi aceito e, na sequéncia, foi feita a identifi-
cagao e registro dos temas considerados relevantes para discussao e nao con-
templados no documento, sendo priorizados os que seguem:

« Protecao de mananciais;
«  Permeabilidade do solo;
« Parques urbanos;

- Espacgos publicos;

« Arborizacdo urbana.

No segundo dia de trabalho, o grupo se debrucou sobre o item “Desafios
para uma Nova Agenda Urbana” Foi feita uma leitura coletiva do documento
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e destacados pontos considerados importantes para discussao. A partir dos
destaques, os participantes se posicionaram sobre cada um dos pontos, ado-
tando-se uma abordagem propositiva a partir do conteido do documento.
Seguem as propostas:

Propostas de alteracoes em diretrizes constantes do documento

Texto do documento:

- Consolidar o entendimento compartilhado e reconhecer o direito a cidade
como nogao fundadora na producdo dos territérios.
Substitutivo:

- Consolidar o entendimento compartilhado e reconhecer o direito a cidade
como nocao fundadora na producéo e usufruto dos territorios.

Texto do documento:

«  Prosseguir com o debate sobre criar, em parceria com estados e municipios,
o sistema nacional de desenvolvimento urbano, efetivando a participacdo
e o controle social.
Substitutivo:

«  Criar, em parceria com estados e municipios, o sistema nacional de desen-
volvimento urbano, efetivando a participacao e o controle social.

Texto do documento:

«  Promover a educacdo ambiental, por meio de programas que incentivem
comissdes de qualidade de vida na escola, formacao de professores e pro-
cessos voltados para a questao da sustentabilidade ambiental.

Substitutivo:

«  Promover a educacao cidada, por meio de programas que incentivem
comissdes de qualidade de vida na escola, formacao de professores e pro-
cessos voltados para a questao da sustentabilidade ambiental.
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Texto do documento:

Estruturar a politica nacional de mediacao de conflitos fundidrios urbanos,
com énfase no estabelecimento de procedimentos e condutas para o tra-
tamento dos casos e no fomento a criacdo de instancias regionais de
mediagao.

Substitutivo:

Estruturar a politica nacional de mediacao de conflitos fundidrios urbanos,
com énfase no estabelecimento de procedimentos e condutas para o trata-
mento dos casos e no fomento a criacdo de instancias regionais e locais de
mediacao.

Texto do documento:

Prevenir danos causados por desastres naturais e ou minimizar impactos
e danos provocados por esses por meio de politicas de prevencao e miti-
gacao implementadas de maneira coordenada pelas trés escalas da fede-
racao e, notadamente, promover o manejo intra-lote das aguas pluviais,
com seguranca sanitaria, além da implementacao da gestao e execucao
enquanto servico publico da drenagem urbana.

Substitutivo:

Prevenir danos causados por desastres naturais e ou minimizar impactos
e danos provocados por esses por meio de politicas de prevencao e miti-
gacao implementadas de maneira coordenada pelas trés escalas da fede-
racao e, notadamente, promover o manejo intra-lote das aguas pluviais,
com seguranca sanitaria, além da implementacao da gestao e execucao
enquanto servico publico da drenagem urbana, garantindo a permeabili-
dade do solo.

Texto do documento:

Promover o desenvolvimento das cidades de modo que calcadas, pas-
seios, faixas de travessias, passarelas, escadarias, ciclovias e/ou ciclofaixas
etc. integrem a infraestrutura urbana de circulacao, com acessibilidade uni-
versal, com alta qualidade urbanistica dos projetos de recuperacao e adap-
tacdo da infraestrutura, contribuindo para a valorizacdo do espaco publico
e comum.

2 OFICINA SOBRE O RELATORIO BRASIL



Substitutivo

«  Promover o desenvolvimento das cidades de modo que calcadas, pas-
seios, faixas de travessias, passarelas, escadarias, ciclovias e/ou ciclofaixas
etc. integrem a infraestrutura urbana de circulacao, com acessibilidade uni-
versal, com alta qualidade urbanistica, ambiental e paisagistica dos projetos
de recuperacao e adaptacdo da infraestrutura, contribuindo para a valori-
zacao do espaco publico e comum, com areas verdes suficientes.

Texto do documento:

«  Promover aregularizagdo fundidria de assentamentos irregulares, povoados,
vilas, distritos e sedes de municipios brasileiros, de modo a garantir a segu-
ranca juridica na posse a populacao moradora, por meio da titulagao,
e a desimpedir investimentos publicos e privados no territério, fomentando
o desenvolvimento econdmico e social das cidades.

Substitutivo

«  Promoveraregularizacdo fundidria de assentamentos irregulares, povoados,
vilas, distritos e sedes de municipios brasileiros, de modo a garantir a sequ-
rancga juridica na posse a populacao moradora, por meio da titulacao
e registro da posse com validade juridica, e a desimpedir investimentos
publicos e privados no territério, fomentando o desenvolvimento econo-
mico e social das cidades.

Propostas de novas diretrizes:

«  Promocao da participagao social nas decisdes sobre politicas, planos e pro-
jetos urbanos;

«  Oportunizar a cidade para todos sem distincao de racga, género, orientagao
sexual ou posicao social;

- Promocao da seguranca juridica nos processos de remogdes involuntarias,
assegurando a dignidade das pessoas;

«  Diminuicdo gradativa do uso de combustiveis fosseis e estimulo ao uso de
energia proveniente de fontes de recursos renovaveis;
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« Inclusado do estudo da legislacao urbanistica e ambiental nos parametros
curriculares nacionais;

« Implementacgao de instrumentos de politica urbana que venham restringir
formas de producao urbana que fragmentem a cidade e promovam a urba-
nizacao dispersa;

« Fomento a formacao de conselhos de politica urbana;

«  Protecao dos mananciais de abastecimento de dgua e reducao progressiva
das perdas de agua dos sistemas;

«  Protecdo de todos os biomas e dos aquiferos nacionais. Para a regiao
Nordeste, considerar o bioma da caatinga é fundamental no processo de
elaboracgao de politicas e programas, bem como da previsao e provisao de
recursos para sua implementacao;

« Incentivo a criagao de parques urbanos.

IV. GT Governanca urbana e legisla¢ao

Responsavel pelo eixo IV: Governanca urbana e legislacdo: questdes e desafios
para uma Nova Agenda Urbana.

5 de novembro de 2015 — Primeiro turno de discussao

O grupo definiu que a metodologia de analise do item referente ao tema
Governanga e legislagdo, contido no “Relatdrio preliminar brasileiro para
o Habitat IIl"; seria desenvolvida através da leitura coletiva deste item, em que os
participantes destacariam os trechos que considerassem pertinentes de serem
aprofundados e debatidos. Assim, apos a leitura, foram levantados pontos
gerais acerca do relatério e pontos especificos acerca do tema abordado.

O grupo entendeu que o objetivo geral deste documento seria apresentar
uma leitura da realidade urbana brasileira, apontando os avancos e dificuldades
e que, em seguida, estas dificuldades seriam problematizadas politicamente para
que fosse construida uma perspectiva para a Nova Agenda Urbana para o pais.
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O que se identificou, no entanto, foi que, ao contrério dessa expectativa,
o Relatdrio preliminar se mostra com uma linguagem ufanista, ao apresentar
o avanco legislativo e institucional da ultima década, sem refletir acerca das
ameacas existentes aos direitos reconhecidos e sem muita precisdo nas infor-
macoes técnicas repassadas. O conteudo é exposto de maneira burocratica,
sem avaliagdes consistentes.

A esse respeito, o grupo destacou que o relatério apresenta dados pouco
aprofundados, descolados do territério e de sua realidade e sem aproximacéao
com a pratica das politicas urbanas brasileiras. Além disso, a governanga,
enquanto tema central deste item, tem pouca vinculacdo com a maior parte
das questoes tratadas, ndo sendo apresentadas as formas de governanca que
objetivam implementar as politicas publicas destacadas.

Sao apresentados muitos avancos legislativos das ultimas décadas, porém
nao sao problematizados os tensionamentos que movimentam os avangos
legislativos ou os que direcionam a pratica da politica urbana no pais.

Nota-se que os movimentos sociais ndo aparecem como agentes no pro-
cesso democratico, da mesma forma que sdo mencionados espacos restritos
de participagao social institucionalizada.

Decorrem dai alguns questionamentos feitos ao texto do Relatério
preliminar:

1. P.36 - 1° paragrafo: no trecho que trata da gestdo democratica, formatacao
de conselhos e conferéncias como instrumentos de democracia direta;

2. O grupo entendeu que hd um equivoco na denominagao destes espacos
como sendo de democracia direta. Além disso, ha uma limitacao nesta
formatacdo dura das formas de participacdo. O grupo questiona: quais os
impactos destes instrumentos de gestao na governancga urbana? Coloca-se
ainda uma falta de visao critica acerca da questdo do esvaziamento destes
féruns de participacgdo institucionalizados, como os conselhos, que nao
participam das grandes decises na cidade. Ou, quando participam, sao
manipulados ou preteridos para legitimar decisées que favorecem os inte-
resses privados em detrimento dos interesses publicos;

3. P.36-ponto 1 - seria interessante destacar o Estatuto das Cidades;
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10.

11.

P. 36 — ponto 2 - é destacada a lei que dispde sobre o Sistema e o Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social, e sobre seu conselho gestor. No
entanto, o texto nao problematiza a questao de que poucos conselhos se
instituem e uma grande parte nao funciona;

P.36 - ponto 4 - da mesma forma, ao tratar do programa Minha Casa Minha
Vida, o texto ndo problematiza o fato de o programa ter criado “vida propria”
sem respeitar a Politica Nacional de Habitacao. O grupo salientou que é
importante falar da existéncia dos féruns de pds-ocupacdo, definidos em
espacos de conferéncias das cidades;

P. 38 - 10§ — destaca-se, nesse trecho, que seria necessario externar as fragi-
lidades do planejamento regional, especialmente no ambito dos consércios
regionais;

P. 38 - 1° § - sdo mencionados aspectos quantitativos acerca dos planos
diretores. Seria importante mencionar aspectos qualitativos da pratica de
planejamento deste instrumento, problematizando o fato de muitos planos
ficarem engavetados e de outros muitos serem elaborados apenas para
cumprir a formalidade;

P.39 — noitem que trata do tema da cultura como eixo de desenvolvimento
das cidades, ha uma leitura superficial acerca das solucdes para a violéncia,
que estariam localizadas nas politicas publicas de incentivo a cultura;

P. 39 - o grupo entende que os itens relacionados a cultura e seguranca
urbana estdo mal articulados de forma geral, principalmente na abordagem
desenvolvida, que transmite a ideia de que as solug¢des para a violéncia
estao relacionadas ao cidadao, nao trabalhando os espagos que produzem
violéncia e, em especial, a intrincada rede de agentes do crime organizado;
P. 39 - no item que trata da legislacdo urbana, é colocado o cumprimento
da funcao social da propriedade como objetivo dos instrumentos de poli-
tica urbana. No entanto, a questao da posse enquanto cumprimento da
funcdo social ndo é abordada e problematizada;

Ao analisar a abordagem dos avancos legislativos, o grupo destacou, de
forma geral, que se avancou muito pouco no ambito da legislagcao que trata
das remocgodes forcadas, que deveriam ser consideradas como excepcionais
e, no entanto, tém se tornado uma medida ordindria e crescente. O grupo
salienta que o Relatério poderia incluir parametros e restricoes para estas
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remocoes, reforcando os direitos dos moradores. E necessério ainda des-
tacar que a legislacdo néo é suficiente para controlar estes processos, sendo
necessario assegurar que as leis nao sejam corrompidas pela pratica;

12. Como questao geral do relatério, o grupo ressalta que a questao da demar-
cacao de terras quilombolas se encontra dispersa no relatério, faltando um
destaque maior, em especial, no que se refere aos quilombos urbanos. E
urgente desenvolver uma leitura da situagado real destes povos, que estao
sendo dizimados.

6 de novembro de 2015 — Segundo turno de discussao

No segundo dia de discussao sobre o relatério, o grupo se debrugou sobre
o item que trata dos “Desafios para uma Nova Agenda’, tendo como refe-
réncia o que havia sido discutido no dia anterior. Para os destaques, o grupo se
esforcou para dar maior énfase ao que se referia a governanca urbana e legis-
lacdo, perpassando por outros temas que dialogam com esta questdo. Assim,
foram destacados os seguintes pontos:

1. Entre as diretrizes, principios e objetivos gerais, apresentados nas p. 67
e 68, percebe-se a insercao de termos com interpretacao que gera duvidas
acerca de sua real intencao, como “a melhoria da imagem da cidade’, que
pode ser entendida como um posicionamento unilateral e excludente do
que é considerado ideal para uma cidade;

2. Como proposta de diretriz, foi colocada pelo grupo a importancia de cons-
trucdo da governanga nos bairros, incentivando a participacao cidada na
gestao urbana.

Ao trabalhar as diretrizes mais voltadas para a realidade brasileira, o Rela-
torio apresenta alguns pontos que foram questionados e complementados
pelo grupo. As consideragdes estao ligadas, em grande parte, a pontos apresen-
tados de forma incoerente pelo Relatério, ao relacionar temas incongruentes
em uma mesma proposta.
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Item 1 da p. 69 — O grupo considera ser necessario tratar em itens diferentes
a autonomia municipal e o acesso aos meios virtuais de interacao. Destaca
ainda que o acesso aos meios virtuais deve ser livre e gratuito em espacos
publicos, visando a democratizar o acesso a informacdo, ndo estando
necessariamente ligado a ativacao da economia da cidade e a valorizacao
da estima da populagao;

No segundo ponto, da p. 69, destaca-se que o acesso as informacdes acerca
do territério urbano é importante para facilitar o planejamento e a gestao
das politicas publicas, e nao apenas para “andlise estratégica para formu-
lacdo de uma efetiva politica de seguranca publica”;

No ponto em que se trata dos consércios publicos, destaca-se a necessi-
dade de priorizar processos participativos e a efetividade da gestao por
meio de conselhos;

O grupo sugere a criagao de um novo ponto, que trate da inibicao da priva-
tizacdo dos espacos publicos, combatendo a criagao de vias privatizadas no
espaco urbano, condominios fechados e “bairros corporativos”;

No que se refere ao ponto 5 desta mesma pagina (69), o grupo salienta que,
além da promocao do policentrismo, é necessario que haja uma priorizacao
das politicas de mobilidade urbana, valorizando a variedade de modais
e sua relagao com a heterogeneidade da cidade e acentuando o papel dos
transportes publicos;

No ponto que trata da governanca metropolitana, o grupo destacou
a necessidade de um esclarecimento legal das competéncias, atribuicoes
e origem dos recursos destinados as regides metropolitanas no planeja-
mento e pratica das politicas publicas;

No ponto 9, sugere-se o acréscimo da concepcao de trabalho decente, nos
termos da Organizacao Internacional do Trabalho, combatendo formas de
precarizacao e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas.
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V. GT Economia urbana

Responsavel pelo eixo V: Economia urbana: questbes e desafios para uma Nova
Agenda Urbana.

Observagoes preliminares

O Grupo de Trabalho se ateve ao texto geral do item V, “Economia urbana:
questoes e desafios para uma Nova Agenda Urbana’, do Relatério preliminar
brasileiro para o Habitat lll. Neste texto, a economia solidaria desponta como
ideia principal e foi principalmente em torno dela que as discussdes do grupo
se processaram.
Uma segunda observagao diz respeito a composicao do Grupo de Trabalho
- representantes de pequenos e médios municipios e, em geral, ligados a reali-
dade rural - que acabou por determinar o levantamento de questdes e lacunas
fundamentais no relatério analisado, como demonstrado a seguir.

Principais questoes, lacunas e proposicoes

. A economia solidaria deve estar referida ao bindmio rural-urbano, dado
o papel essencial desempenhado pelos investimentos publicos e pri-
vados no mundo rural para garantir qualidade de vida neste ambiente,
diminuindo a pressao demografica e suas demais consequéncias sobre
as cidades. Nesse sentido, a economia solidaria deve articular sede e dis-
tritos municipais como espacos de investimento, possibilitando o forta-
lecimento de cadeias produtivas e da gestdo publica locais. Para tanto, é
fundamental o fortalecimento, a ampliacdo da cobertura e a articulacao
entre os programas de apoio a agricultura familiar (a exemplo do programa
de Aquisicdo de Alimentos), os programas oficiais de habitacdo e os pro-
gramas de capacitacdo profissional. O acoplamento de tais programas
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deve permitir a ampliacdo da cobertura para familias de mais baixa renda
e atentar para duas questdes fundamentais:

1. A questdo da habitacdo rural é fundamental nas pequenas cidades e deve
ser objeto de programa especifico (um bem formulado “Minha Casa Minha
Vida Rural”), possibilitando vida digna no campo e o fortalecimento da eco-
nomia local, sem pressionar a cidade grande na busca de tais condicdes;

2. Anecessidade de foco nos jovens, devido a atratividade exercida sobre eles
pela grande cidade, principalmente por seus dispositivos eletrénicos de
comunicacao e a cultura que estes encerram. Programas de capacitacao
e treinamento técnico voltado para os jovens (a exemplo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego e outros de educacao no
campo) contribuiriam para reté-los nas cidades menores, ao tempo em que
estas seriam “oxigenadas” culturalmente pelas geragées mais novas.

« Atencao especial deve ser dada a popula¢des das periferias urbanas -
sobretudo das pequenas e médias cidades - que vivem “no limite”, “encur-
raladas”, constituindo um “continente invisivel”, sem outra alternativa que
nao “catar lixo” Trata-se, também aqui, de ampliar a inclusao, pois o acesso
a recursos para desenvolvimento de agées em municipios brasileiros por
parte da Secretaria Nacional de Economia Solidaria nao os vem atingindo,
embora haja a dotagao de verbas na rubrica “catadores de materiais recicla-
veis”, como informa o proprio relatério;

« Apesar de apontar esta lacuna referente ao rural e as cidades pequenas
e médias, o grupo lembra da importancia da economia solidaria nas areas
metropolitanas, nas quais as questdes sociais sao igualmente graves e em
escala massiva;

« A economia solidaria tem também outra conotacdo que nao apenas

“resolver” a questao da pobreza, como salientado no relatdrio. Trata-se de
sua dimensao de auto-organizacao de atividades e servicos publicos, de
forma alternativa aos meios até entao institucionalizados e/ou estruturados
pelo Estado;

«  Por fim, o grupo chama atencéo para o fato de que a economia urbana
nao pode ser compreendida apenas pelo viés da economia solidéria. Ela
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diz respeito ao padrao de (re)producao das cidades por um conjunto de
agentes econdmicos de grande poder na determinacao da agenda de inves-
timentos e decisdes sobre o destino dos cidadaos, o que requer a busca por
instrumentos/mecanismos de regulacao, espécie de “cédigo de conduta’,
que possam auxiliar sociedade e poder publico na gestao urbana e no exer-
cicio do direito a cidade.

VI. GT Habita¢ao, saneamento e servicos
basicos

Responsavel pelo eixo VI: Habitacao, saneamento e servigos basicos: questdes
e desafios para uma Nova Agenda Urbana.

Consideragoes preliminares

A ultima parte do relatério preliminar brasileiro para o Habitat Il é dedicada
as questdes do acesso a habitacao, dgua potavel, esgotamento e drenagem,
energias domésticas limpas e transporte sustentavel. O grupo que se consti-
tuiu para discussao deste capitulo se concentrou, pelo limite de tempo, prin-
cipalmente na analise do primeiro e ultimo pontos, a saber, sobre as questoes
referentes a habitacao e ao transporte.

O grupo foi formado majoritariamente pelos conselheiros das cidades do
interior da Bahia, por alguns professores e pesquisadores da area do urba-
nismo e por um técnico do governo do estado.

Quesito Habitacao: principais questoes e lacunas
O inicio do texto elenca os varios programas implementados nos ultimos 20

anos para mitigacdo dos déficits habitacionais no Brasil, tais como: o Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social, o Plano Nacional de Habitacao,
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o Programa Minha Casa Minha Vida, o Programa Crédito Solidario, Programa de
Aceleracao do Crescimento (eixo de Urbanizacao de assentamentos precarios).
Sdo apresentados também numeros referentes aos investimentos totais de
cada programa, assim como aqueles que comprovariam a diminui¢ao quantita-
tiva do déficit habitacional no Brasil.

Apesar de considerar como inegdvel o avang¢o dos ultimos anos em termos
de investimentos na area de habitacao de interesse social no pais, o grupo
apontou como urgente o reconhecimento por parte do governo federal das
graves falhas na efetivacao dos seus programas, assim como a necessidade de
incorporacao da critica para reestruturacao dos mesmos, notadamente ao que
concerne a producdo de “ndo cidades” nas periferias urbanas, ao se enfatizar
a busca por resultados meramente quantitativos das politicas habitacionais.

O grupo acredita que ha um verdadeiro “abismo” entre as diretrizes politicas
para a questao da habitacdo no Brasil e sua materializacdo. Ao focar mais uma
vez sobre a questdo da habitacdo, quase que exclusivamente em termos quan-
titativos, evidencia-se a instrumentalizacao da producao de novas unidades
habitacionais como estimulo a industria da construcao civil e a sua corres-
pondente geracao de empregos, esvaziando o sentido mais amplo do “direito
a habitacao” como “direito a cidade”.

O grupo apontou, por exemplo, como principais problemas observados nas
realizagbes do Programa Minha Casa Minha Vida:

« Formacao de novas periferias, segregadas da cidade e onde faltaria o con-
junto de equipamentos urbanos: escolas, hospitais, op¢des de transporte,
comércio, lazer, trabalho etc.;

- Falta de compromisso do Estado no atendimento as solicitacbes da comu-
nidade interessada, o que, na pratica, tornaria nulos os resultados da fase
obrigatdria de participacao popular;

« Instrumentalizacdo do Minha Casa Minha Vida para fins eleitoreiros, princi-
palmente nas cidades do interior do estado;

- Falta de adequacao das novas unidades padronizadas aos interesses de
comunidades, que sao intrinsecamente diversas;

« Falta de qualidade das unidades e no projeto e falta de transparéncia na sua
realizagao;
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« Inadequacao dos programas para o meio rural.

Outro questionamento do grupo quanto a questao habitacional se refere
as politicas habitacionais para areas centrais das cidades. Apesar de o texto
apontar que a maior parte das “assentamentos precarios’, também chamados
no relatoério de “favelas’, se encontra em areas periféricas da cidade (o que ele-
varia os custos tanto de urbaniza¢ao quanto de transporte da populacao), nada
é apontado no sentido de viabilizar politicas de habitacao de interesse social nos
centros urbanos. Observa-se no Relatério uma total omissao frente aos nimeros
de domicilios vagos ali indicados, o que demonstraria uma “falta de interesse
politico”em promover efetivamente a moradia social em éreas centrais.

Quesito habitacao: proposicoes

De modo geral, o grupo acredita que é urgente e necessaria uma reflexao
e redirecionamento dos objetivos das politicas e programas de habitacao, no
sentido da busca de uma maior qualidade urbana da producao habitacional
inserida nas cidades e ndo delas apartada, de forma a promover o real exercicio
do direito a cidade por parte de suas populacées, principalmente por aquelas
tradicionalmente marginalizadas. Em resumo, a qualidade da producao do
meio urbano deveria ser levada em conta na “numerologia” meramente quan-
titativa dos relatorios institucionais, assim como a promocao de uma maior
adequacao e diversificacdo dos modelos ou solu¢des em termos de programas
e projetos.
Outras indicag¢des discutidas pelo grupo sao listadas abaixo:

«  Necessidade de uma politica forte e especifica para promoc¢édo do aluguel
social, assim como a utilizacao das unidades vazias nos centros urbanos;

«  Melhor adequacao dos programas para o meio rural;

- Questionamento do uso do termo“favela”. E preciso salientar que, em outras
regides do Brasil, ndo hd uma identificagdo ou um uso corrente do termo
para denominar os assentamentos ditos precarios. Na Bahia, por exemplo,
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outros termos sao usados como: ocupacao, sem teto, morro, assentamento,
comunidade, distrito, periferia, povoado, vila, vilarejo, bairro etc,;

+ Incorporacao ao relatério de um repudio contundente a violagdo de direitos
e as remogoes.

Por fim, o grupo observa que o relatério é omisso ao ndo levantar os pro-
blemas que sao causados pela producao da cidade dita formal, problemas que
atingem a todos e que podem ser também motores dos processos de segre-
gacao, gentrificacao, privatizacao de areas publicas, congestionamentos etc.

Assim, ressalte-se que o Relatério preliminar ndo aborda a acao da inicia-
tiva privada e dos grupos corporativos na cidade, que tém cumprido papel
proeminente na definicdo de polémicos e autoritarios projetos para as cidades
brasileiras, quando ndo atuado como agentes planejadores stricto sensu. Da
mesma forma, o Relatério ndo analisa e nem faz referéncia ao ordenamento
juridico que subsidia essas acdes, a exemplo das Parcerias Publico-Privadas, dos
Procedimentos de Manifestacao de Interesse e das Manifestacdes de Interesse
Privado, das Concessées Urbanisticas, entre outros, e suas decorréncias sobre
a construcao do direito a cidade.

Quesito Transporte: principais questoes e proposicoes

No que concerne ao quesito “Transporte’, o grupo acredita que a nova Politica
Nacional de Mobilidade Urbana pode ter uma papel importante ao prever uma
série de novas diretrizes para a melhoria dos transportes, especialmente pela
priorizacao do transporte coletivo e dos modos nao motorizados e pela obri-
gatoriedade de elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana para as cidades
com mais de 20 mil habitantes. Entretanto, o grupo considera que ainda nao
seria possivel avaliar adequadamente os impactos da nova lei, tendo em vista
a baixa adesao dos municipios e por ela ser relativamente recente.

Apesar destes limites observados, o grupo levanta algumas preocupagoes
com relagcdo a nova lei e a perpetuacao de certos problemas no que concerne
aos servicos de transportes nas cidades como, por exemplo, o fato de que
a nova lei ndo seria capaz de coibir a perpetuacao dos cartéis de transporte
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publico, especialmente os cartéis de 6nibus, o que inviabilizaria a democrati-
zacao da gestdo dos transportes, seu justo funcionamento e tarifagao.
O grupo também lista algumas sugestoes:

+  Necessidade urgente de capacitacao dos atores/funcionarios publicos no
tocante ao tema;

«  Obrigatoriedade de financiamento de solu¢des especificas de transporte
sustentavel em caso de investimentos que redundem em polos geradores
de trafego;

« Investimento em publicidade e educacao para uma mudanca de compor-
tamento no transito;

« Constituicao de politica consistente e sensivel para enfrentar a questao do
uso intensivo das motocicletas nas cidades;

« Construcao de instrumentos de planejamento que instituam relacao entre
a especulagao imobiliaria e a oferta de transporte com a captacao publica
da mais-valia;

« Aprofundar das questdes relativas a “mobilidade e género” e “mobilidade
e desigualdades socioespaciais”;

« Instauracao de mecanismos de avaliacao publica da qualidade dos servicos
de transporte, que tenham poder de interferir efetivamente no seu funcio-
namento, visando a melhoria dos servicos.
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A partir das contribuicbes aportadas pelos GTs da Oficina “Docu-
mento Habitat IlI", expomos, a seguir, algumas consideragdes,
a partir da retomada de questdes que podem ajudar a constituir um
fio condutor para uma outra abordagem do contetido do Relatério
preliminar brasileiro para a Conferéncia Habitat Ill. Buscamos, assim,
colaborar para um aprimoramento do documento, tendo em vista
a superacao de algumas das lacunas e insuficiéncias identificadas,
além de estimular um debate mais proficuo sobre problemas atuais
da urbanizagao brasileira.

De inicio, reafirmamos a necessidade de um aprofundamento
critico do conteudo geral do relatdrio, néo se limitando a apontar
avan¢os meramente normativos, legislativos ou quantitativos das
politicas publicas, mas reconhecendo os limites e dificuldades de
implementacdo, abrangéncia e eficacia social das mesmas. Essa
abordagem critica deveria conter uma avaliagao das caracteristicas
atuais do processo de urbanizacao no Brasil, com seus agentes,
dominancias e conflitos de interesses, frente as leis existentes e poli-
ticas nacionais, estaduais e municipais em desenvolvimento. Ela
também deveria considerar as formas de governanca adotadas para
a promocao das politicas correspondentes e suas escalas territoriais.
Nessa dimensao, é de particular importancia analisar o processo de
esvaziamento dos féruns e instancias de gestdo democratica, bem
como os limites da participacao institucionalizada, a exemplo da
experiéncia dos conselhos de politicas publicas cujas defini¢coes
tém consequéncias substantivas para cidades e regides.

E importante que o relatério considere ainda o fato de, em 2016,
se completarem 15 anos de aprovacao do Estatuto da Cidade e de
uma geracdo de novos planos diretores, nos quais, no entanto, os
instrumentos de democratizacdo do acesso a terra urbanizada
seguem sem implementacgao, na maior parte dos casos. Essa proble-
matica diz respeito a instrumentos e direitos previstos legalmente,
mas ainda muito pouco efetivados nos desdobramentos da acao
publica. Sao expressdes disso o quadro de nao utilizagao dos ins-
trumentos de regularizagao fundidria de interesse social - voltados
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para a qualificacdo de assentamentos populares em areas centrais ou aqueles
que permitiriam a disponibilizacao de vazios para usos de interesse coletivo
- e os entraves na demarcagao e no reconhecimento e garantia da posse dos
territorios indigenas, quilombolas e dos assentamentos de reforma agraria.

Outra questao emblemética refere-se a necessidade de retomada do pro-
cesso de constituicao do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS), criado pela Lei n° 11.124/2005, mas significativamente esvaziado pela
criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). A Lei n° 11.124/2005 foi
fruto de um projeto de lei de iniciativa popular, tendo a mesma criado o SNHIS,
o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) e o seu Conselho
Gestor. Essa legislacao estabelece o objetivo do SNHIS de implementar poli-
ticas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando
0 acesso a habitagao voltada a populagao de menor renda, através de uma arti-
culacéo interfederativa, com possibilidade de transferéncias de recursos subsi-
diados entre fundos e a gestdao democratica dos recursos, com participacdo da
sociedade civil, através de conselhos gestores nos trés niveis federativos.

No entanto, parte significativa das fontes de recursos do FNHIS, tais como
recursos do Orcamento Geral da Uniao (OGU) e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), estao hoje destinadas ao MCMV, sem passar pelo FNHIS.
Além disso, tem sido recorrente um tipo producao habitacional pelo MCMV
que produz segregacao, ja que a mesma € protagonizada por empresas cons-
trutoras e imobilidrias que operam uma racionalidade simpléria de mercado.
A expressao emblemadtica do tipo de expansao urbana promovida por essas
empresas é a localizacdo de empreendimentos de habitacdao em lugares de
centralidade quase inexistente. Esse fato vai de encontro a diretriz do SNHIS
de utilizagao prioritaria de incentivo ao aproveitamento de dreas dotadas de
infraestrutura, ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana.

Também é importante relativizar o desempenho do MCMV no conjunto
mais amplo da Politica Nacional de Habitacao (PNH). No Brasil, a grande
ampliacao da producao imobilidria observada, sobretudo a partir 2005, se da
no contexto da PNH e tem efeitos diretos na (re)estruturacdo da partilha da
propriedade imobilidria das cidades. Observamos uma enorme disponibili-
dade de crédito imobilidrio no Sistema Financeiro Habitacional (SFH) na ultima
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década, sobretudo no ambito do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE). O redesenho dos programas habitacionais, incluindo a possibilidade
do aluguel social e das politicas de financiamento imobiliario, se coloca
como pauta prioritaria. De modo analogo, parece evidente a necessidade de
se condicionar os investimentos em recursos, infraestrutura e equipamentos
de ambito regional a formacédo de consdrcios intermunicipais e instancias de
gestao democratica no ambito das regides ou territorios considerados.

O Relatério preliminar brasileiro mostra-se completamente insuficiente
nas consideracdes acerca das consequéncias e desdobramentos da acao dos
agentes privados. E preciso explicitar a vigéncia de um urbanismo corporativo,
viabilizado por politicas e a¢des estatais e protagonizado por empresas, com
efeitos nefastos em termos de generalizacdo e ampliacdo de processos de pri-
vatizacao do espaco na realidade atual de cidades e regides brasileiras. A ocu-
pacao na forma de condominios fechados e “bairros corporativos”, a conversao
inadequada de espacos rurais em urbanos, a producao de vazios construidos
e obstruidos para usos sociais ndo mercantis, a segregacdo e a gentrificacao
sdo algumas das facetas e dos processos desse modo de agao.

No debate em torno da questao dos transportes e da mobilidade, para
além da promocéo da policentralidade, é necessaria uma maior énfase as poli-
ticas de mobilidade urbana e regional, buscando-se a articulagdao adequada
da variedade de modais, na sua relacao com a heterogeneidade das cidades
e dos territérios. Com isso, coloca-se uma perspectiva de fortalecimento dos
transportes publicos e dos modos lentos de deslocamento, associada a uma
limitagao do uso do transporte individual.

No que concerne as relagdes entre meio ambiente e urbanizacao, o Relatério
brasileiro tem auséncias de temas, questdes e diretrizes relevantes, que pre-
cisam ser incorporados na discussao, tais como a protecao de mananciais, a per-
meabilidade do solo, os parques urbanos, os espacos publicos, a arborizacao
urbana, protecao de todos os biomas e aquiferos nacionais, considerando as
especificidades regionais, a exemplo do bioma da caatinga, na regiao Nordeste.

Criticas e desconstrugbes como as expostas nos paragrafos anteriores séo
mais que necessdrias e podem permitir uma maior compreensao das causas
e condicdes que estruturam as atuais problematicas da urbanizacao brasileira
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(e mundial), possibilitando a definicdo de estratégias, mecanismos e poli-
ticas mais efetivas no sentido de superacdes dos problemas em questao e de
avancos na conquista do direito a cidade.

Nesse sentido, um aspecto decisivo é a necessidade de adequacao da abor-
dagem das politicas de urbanizagao a realidades distintas do hegeménico
modelo metropolitano. Essa adequacgdo precisa ser construida através da apro-
ximacdo das especificidades e diversidade de situagdes e demandas sociocul-
turais e ambientais regionais. Corrobora nessa orientagdo a problematizacao
que vem sendo levantada em torno da agenda de “pequenas e médias cidades”
e abordagens que tratam de modo mais apropriado a complexidade envol-
vendo as relagdes entre atividades urbanas e rurais, inclusive as dinamicas em
termos de divisao social e espacial do trabalho, sem negligenciar um entendi-
mento de economia solidaria referida ao bindmio rural-urbano.

A necessidade de uma compreensao mais afiada das causas e condicbes
que estruturam os problemas das cidades, nucleos urbanos e povoados bra-
sileiros também requer o (re)conhecimento, priorizagdo e empoderamento
dos grupos vulneraveis, das minorias politicas e de suas expressdes cultu-
rais. A generalizagao da precarizacao do trabalho no Brasil, nas ultimas duas
décadas, parece ser uma dimensao estruturante das condi¢ées de vulnerabi-
lidade das cidades e regides. Mas ao lado da problematica da insercao e valo-
rizacao do trabalho, ha outras expressoes de vulnerabilidade, destacando-se
aquelas envolvendo ameacas a existéncia dos assentamentos populares. Tais
ameacas referem-se, dentre outros aspectos, ao retorno de um discurso hege-
monico que “naturaliza” as remogOes e despejos em vdrias cidades e assenta-
mentos brasileiros.

Coloca-se ainda como incontornavel o enfrentamento de questées como
0 racismo, o preconceito e a discriminagao, dirigidos social e institucional-
mente sobretudo contra jovens negros, indigenas, mulheres, transgéneros,
moradores de rua, idosos, deficientes e outros grupos nao hegemoénicos. Tais
posturas deletérias e generalizadas, articulam-se, superpéem-se e estruturam
as desigualdades socioespaciais que marcam os processos de urbanizacao em
curso no Brasil.

No Brasil, a segregacao socioespacial é também étnico-racial, na medida
em que afrodescendentes e indigenas compdem a maior parte da populacao
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em situacdo de vulnerabilidade e violacdo de direitos. E importante sublinhar
que esse contingente populacional, apesar de ser minoria politica, € maioria
demogréfica do pais, na medida em que brasileiros que se identificam como
pretos, pardos, amarelos e indigenas, somam a maior parcela do total de popu-
lacdo (52%). A populacdo identificada como preta, parda, amarela e indigena
também é majoritaria em 23 dos 27 estados da federacdo. (BANCO..., [201-])

Em cidades brasileiras como Salvador, a presenca da populagao negra
expressa a heranca cultural africana e testemunha a tragédia humana da escra-
vidao. Mas mesmo em estados de maioria populacional branca, como Sao
Paulo e estados da regido Sul, a presenca de afrodescendentes é significativa
nas suas capitais e regides metropolitanas, sendo impossivel ignorar a questao
etnicorracial nos processos de urbanizagao do Brasil, bem como os seus desdo-
bramentos em termos de politicas urbanas.

E importante enfatizar que o perverso legado escravocrata do Brasil tem
consequéncias histéricas nefastas que atravessam geracdes. A vigéncia histé-
rica do racismo institucional ajudou a produzir cidades e regiées nas quais os
processos de segregac¢do urbana afetaram, e continuam a afetar, sobretudo
a populacao negra. E, no que pesem as insuficiéncias dos termos “raca” e “etnia’,
é preciso reconhecer que essas categorias socialmente construidas sao consti-
tutivas das relacdes socioespaciais e de classe.

O contexto brasileiro atual coloca como desafio para as politicas urbanas
a promocao de acdes que busquem tensionar e desconstruir as engrenagens
que condicionam as desigualdades, injusticas e violéncias, nas suas dimen-
sbes materiais e simbdlicas. Nesse sentido, parece-nos extremamente opor-
tuno que o debate em torno das especificidades da segregacdo urbana racial
e da necessidade da sua superacao ganhe centralidade no Relatério preliminar
brasileiro, bem como na constru¢ao da Nova Agenda Urbana no ambito da
Conferéncia Habitat Ill.

O reconhecimento, de modo espacializado, da diversidade de agentes que
produzem e habitam o espaco é uma questao central. Nesse sentido, a invisibi-
lidade dos movimentos sociais constatada no Relatério brasileiro, revela ainda
uma outra fragilidade. A consideracdo dos diferentes grupos sociais e de suas
demandas especificas e comuns é uma chave para a possibilidade de territo-
rializagdo de politicas de urbanizacao que se aproximem da perspectiva do
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direito a cidade. Tal perspectiva nao se limita ao acesso aos usos existentes nas
cidades e aos direitos sociais formalmente consolidados, mas se amplia para
a apropriacdo, a coproducao e a transformacao das cidades e dos territorios
pelos seus habitantes.

As politicas de urbanizacao pautadas pelo direito a cidade nao se reduzem,
assim, as politicas e acdes estatais, embora estas precisem ser qualificadas
e efetivadas. A perspectiva de direito a cidade, portanto, reclama uma esfera
publica que va além das mediacées envolvendo o Estado, apontando para
o fortalecimento da autonomia da sociedade civil. Nessa dimensao de esfera
publica, se colocam légicas solidarias de auto-organizacao de atividades cole-
tivas de producao e de usufruto da cidade, bem como de servicos comuns
alternativos aos meios institucionalizados e/ou estruturados pelo Estado.
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Introducao

A realizacdo de uma Conferéncia Mundial para discutir desenvolvimento
urbano constitui oportunidade para firmar compromissos de futuro, com
a vida, bem-estar, combatendo desigualdades sociais e segregacdes, trans-
formando cidades em espacos acessiveis a todos, democraticos, lugares para
efetivacdo de direitos e exercicio de oportunidades.

O Brasil estd se preparando para Conferéncia de maneira participativa
e inclusiva, pois entende que a questao urbana exige engajamento e parceria
entre os trés niveis de governo e sociedade. Esse comprometimento politico
é fundamental para a construcao de solucdes e estratégias que guiem o Brasil
na superacgao de suas mazelas, com o objetivo de construir uma sociedade
justa, mais igualitaria, econdmica e ambientalmente sustentavel.

As cidades exercem papel significativo no desenvolvimento do pais em
funcao da localizacdo da producédo e do consumo e, em funcao dos servicos
oferecidos e seu papel de organizacédo e controle sobre as demais atividades.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou os Municipios a condicdo de ente
federado, com autonomia para organizar e gerir uma serie de servicos publicos
gue passaram a sua competencia, transformando a agenda de responsabili-
dades dos municipios. Atualmente, a organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os 26 Estados, o Distrito
Federal e 0s 5.568 Municipios, todos autbnomos entre si. '

As cidades, local de moradia de 160,9 milhdes de brasileiros (Tabela 04), sao
os territorios por exceléncia para se pensar o desenvolvimento nacional, pos-
sibilitando o acesso a urbanidade basica necessaria a reproducéo da vida coti-
diana com qualidade: infraestrutura de abastecimento de 4dgua, coleta e trata-
mento de esgoto, sistema viario completo com calgadas, sinalizacédo, além de
acesso a moradia adequada e todos os demais servicos basicos.

A demanda habitacional brasileira, formada em parte por domicilios inade-
quados e mais o crescimento demografico, é segundo estudo da Caixa (2011),

1 Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.



de aproximadamente 7,71 milhdes de unidades, e esta concentrada na faixa de
trés a dez salarios minimos? (54% do total), sendo em grande parte atendida
hoje, ao contrario do periodo passado, pelo mercado imobilidrio formal e pro-
gramas habitacionais do governo federal. Por sua vez, o déficit habitacional
de cerca de 5,430 milhées de moradias (FJP, 2014) concentra-se nas faixas de
renda situadas abaixo de trés saldrios minimos (73,6%) (FURTADO; LIMA NETO;
KRAUSE, 2013)

Por outro lado, segundo o universo de municipios que respondem ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (2013), 92,98% dos
municipios tem atendimento urbano de agua, 56,3% tem coleta de esgoto,
dos quais 69,42% contam com tratamento dos efluentes. As politicas publicas
voltam-se, nesse contexto, para enfrentar o desafio de levar esses servicos
a parcela mais vulneravel da populagao, buscando a universalizacao do acesso
ao saneamento e a 4gua potavel até o prazo de 2030, conforme estipulado no
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) aprovado em 2013 (Decreto
Federal n°8141/13).

A desigualdade nas cidades se manifesta também nas condi¢des de mobili-
dade da populacao, sobretudo, em funcao da renda, com particular atencdo as
dificuldades de acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida. Se os niveis de transito se aproximam de patamares criticos para
todos, elas sao piores para aqueles que devem cumprir longas distancias, com
custo relativo elevado e baixa qualidade e seguranca. Ha ainda aqueles que
nao se movem, por faltar transporte, oportunidade, acessibilidade ou recursos
financeiros. Visando transformar essa realidade, investimentos federais no
transporte publico coletivo e garantias legais de gratuidades e subsidios nas
tarifas de transporte tornaram-se usuais nos ultimos anos.

Aos déficits setoriais e as diferencas de acesso a servicos e equipamentos
basicos somam-se outras dimensdes da vida: lazer, seguranca, saude, educacao,
cultura etc., que de maneira geral evidenciam os grandes desafios para a efe-
tiva inclusdo socioespacial e para a reducao das desigualdades, e da fragmen-
tagao urbana.

2 Osalario minimo, conforme Decreto N°© 8.381, de 29 de dezembro de 2014, para o ano de 2015
corresponde a R$ 788,00 (setecentos e oitenta e oito reais).
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Para transformar essa realidade sao necessarios investimentos financeiros,
uma sociedade civil organizada e mobilizada em prol de cidades mais justas
e inclusivas, de compromissos politicos de governos nacional, estaduais e muni-
cipais, de uma maior democratizacdao e acesso ao Judicidrio, de maior capaci-
dade e qualidade dos gestores publicos e dos organismos governamentais.

No ultimo periodo, desde Habitat I, tornou-se claro e obrigatério que
a gestao publica deve acontecer sob a égide do planejamento e da participa-
ticipagao, social com mecanismos integrados, que busquem a producao de
cidades para todos.

Entre as cidades brasileiras, deve-se dar destaque as metrépoles ou grandes
cidades, que concentram parte expressiva da populagao urbana (50% da popu-
lacdo brasileira vive nos 25 maiores aglomerados urbanos) e da producéo da
riqueza (63% do PIB brasileiro é produzido nas metrépoles). As principais metré-
poles desempenham papel significativo na rede de cidades desde a década
de 1960, quando se pensou a integracao do territério a partir desses espacos.
Desde entdo, as metrépoles passaram a concentrar ndo apenas a populacao,
mas investimentos de maneira geral, tornando-se espacos de riqueza e pobreza,
nos quais a segregacgao socioespacial, caracteristica da urbanizacao brasileira, se
revela de maneira mais intensa.

Enquanto lugar da acgao politica, as cidades e o desenvolvimento urbano
ainda sao vistos como um sistema setorizado de bens, equipamentos e ser-
vicos. A integracao territorial de politicas, indispensavel para que as cidades
atendam efetivamente e por completo seus beneficidrios e suas necessidades,
constitui um desafio também para a agenda mundial das cidades.

Nos ultimos 20 anos o Brasil construiu um quadro legal e normativo robusto
para implementar uma efetiva reforma urbana. Avancou-se, por exemplo, na
regularizacdo fundidria e urbanistica dos assentamentos informais de baixa
renda (favelas, corticos, loteamentos irregulares e clandestinos, etc) e na imple-
mentacgao de instrumentos importantes como as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), que destina areas a moradia de populacao de baixa renda e as
sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacéo do solo.

Observa-se que uma série de questdes urbanas se colocam, entretanto,
de maneira estrutural, como impedimentos ou empecilhos ao desenvolvi-
mento nacional. O modelo de urbanizacao baseado na exclusao social e na



segregacao socioespacial, que cria espacos urbanos fragmentados e mesmo
partidos, é a mais candente.

Nesse contexto, assume grande importancia o debate sobre o direito
a cidade, tema cuja discussao vem ganhando espaco nos foros e eventos inter-
nacionais — nos quais, ndo raro, sao apresentados documentos que buscam
definir os contornos desse direito. Exemplo disso é a Carta do Rio de Janeiro,
apresentada pelos movimentos sociais durante o V Férum Urbano Mundial (Rio
de Janeiro, de 22 a 26 de marco de 2010), e teve como tema principal “O Direito
a Cidade: Unindo o Urbano Dividido”

Na Carta, afirma-se, entre outros, que “[o] Direito a Cidade deve se constituir
como um direito coletivo das presentes e futuras gera¢des a uma cidade sus-
tentavel, sem discriminacao de género, idade, raca, condi¢des de saude, renda,
nacionalidade, etnia, condicao migratéria, orientacao politica, religiosa ou
sexual, assim como de preservarem sua memoria e identidade cultural” e que

“as cidades devem ser compreendidas como um espaco e lugar privilegiado
do exercicio da cidadania e da democracia como forma de assegurar a distri-
buicdo e o desfrute equitativo, justo e sustentavel dos recursos, riquezas, ser-
vicos, bens e oportunidades aos seus cidadaos, compreendidos como todas as
pessoas que habitam de forma permanente ou transitdria nas cidades”.

Dessa forma, o direito a cidade vem sendo debatido sob a perspectiva do
direito de uso por todos, sem privilégios ou distingdes de qualquer espécie, do
espaco publico e coletivo da cidade, bem como o dever das instancias publicas
em assegurar que a producao da cidade busque a realizacao de suas fun¢oes
sociais.

As discussdées em torno do direito a cidade buscam, portanto, traduzir
o anseio dos moradores de uma cidade de viver por completo o espac¢o urbano,
indistintamente, independente de renda, raca, género, idade, credo ou reli-
giao - de participar da producao da cidade em suas multiplas dimensdes e dela
poder amplamente usufruir.

Essas discussdes enfatizam, da mesma forma, a importancia de que as
politicas urbanas sejam definidas e implementadas de forma participativa,
a partir dos moradores e em seu coletivo beneficio, efetivando a funcéo social
da cidade, de modo que se rompa 0 mecanismo e o modelo de urbanizagao
historicamente excludente e espacialmente segregador, que muitas vezes
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privilegia interesses econdmicos ou sociais de grupos nao representativos em
detrimento daqueles da maioria das pessoas que vive nas cidades.

O direito a cidade revela, portanto, a relagdo das pessoas com a cidade
numa perspectiva de integralidade, considerando que a cidade em si, a forma,
as infraestruturas, a arquitetura, ndo é o sujeito de direito. Considera-se que
a cidade e suas caracteristicas simbdlicas, valores, patriménios e bens materiais
e imateriais, memoria e identidade coletiva, que em muitos casos ja contam
com protecao juridica propria por suas caracteristicas imanentes, sao todos
indissociaveis, formando um ambiente produzido, formas e conteudos, a ser
compartilhado segundo direitos iguais de acesso, uso e gestao para todos,
o direito a cidade.

Resta a sociedade brasileira a consolidacao da esfera publica e coletiva,
o reforco da consciéncia cidada que passa, evidentemente, pelo reconheci-
mento de um conjunto de direitos a serem positivados na praxis urbana, nas
relacdes diarias, cotidianas, e ndo apenas reconhecidos na legislagao. Trata-se
de possibilitar ao conjunto da sociedade compartilhar com igualdade o espaco
publico, o espaco produzido, os equipamentos e infraestruturas, reconhecer
a funcdo social da propriedade e compartilhar os servicos e bens hoje distri-
buidos de maneira desigual e seletiva pelo espa¢o urbano.

No Brasil, o Estatuto da Cidade assegurou o direito a cidades sustentaveis,
definido em seu artigo 2°(l), como o “direito a terra urbana, a moradia, ao sanea-
mento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. Coloca-se como
fundamento deste marco juridico a funcao social da propriedade e da cidade,
principio balizar para efetivar-se o direito a cidade por meio de todos os ins-
trumentos juridicos, urbanisticos e tributarios constantes na Lei e na legislacao
posterior. Vale ressaltar que direito a cidade recebeu um tratamento juridico de
direito difuso na lei de acao civil publica (lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985)
ao estabelecer que os habitantes sdo atingidos por danos a ordem urbanistica.

Com base neste marco juridico e no reconhecimento deste direito e da
funcdo social, além da necessidade de se instituirem processos participativos
para tanto, parcela significativa da sociedade brasileira vem mais e mais se’

posicionando em prol dessa transformacao, em prol da definicdo de novas
bases, primeiramente coletivas e sociais, para a producao urbana. As mudancas



do quadro normativo e das politicas urbanas no ultimo periodo representa
uma profunda transformacdo da sociedade em busca de assegurar direitos,
reduzir as desigualdades e levar cidadania a todos brasileiros, enfim, de cons-
truir o edificio chamado direito a cidade.

Pensar no direito a cidade é pensar em formas para que o uso da cidade se
dé de maneira publica e coletiva. Trata-se de pensar a cidade planejada, produ-
zida e reproduzida a partir de todos e para todos, como espaco essencial para
a edificacdo da cidadania e para o convivio das diferencas e da sociabilidade;
para a realizagao, pois, da paz e da harmonia entre pessoas e povos.

I. Questoes demograficas urbanas e desafios para
uma Nova Agenda Urbana

Os desafios colocados para uma nova agenda urbana no Brasil partem dos
importantes avancos desde a realizacao da Habitat Il. O quadro normativo,
reconhecimento dos direitos e a priorizacao dos investimentos publicos mar-
caram os ultimos anos. Entretanto velhos desafios de universalizacdo de acesso
a equipamentos, bens e servicos basicos ainda compéem a agenda futura,
que em parte se renova, mas também se aprofunda em sua urgéncia. Garantir
o direito das pessoas a cidade é a sintese da nova agenda urbana.

Se, na segunda metade do Séc. XX, observou-se forte crescimento demogra-
fico nas metrépoles e grandes cidades brasileiras, como resultado da industria-
lizagdo, em periodo mais recente, a exploracao de recursos minerais, 0 avango
da fronteira agropecuaria, bem como a localiza¢do de grandes empreendi-
mentos de infraestrutura no interior do pais, atraem e movem grandes contin-
gentes, especialmente para o Norte e Centro-Oeste.

A populagéo brasileira, em 2010, era de 190,7 milhdes (Tabela 04). A taxa
de urbanizacao brasileira atingiu 84,4%, no mesmo periodo. A taxa de cresci-
mento da populacao rural, por sua vez, mostra-se negativa, com uma redugao
anual média de 0,7% entre os anos de 1991 e 2010 (Tabela 4). Tendo em vista
que esses numeros tendem a estabilidade, o que vale é observar a transfor-
macao de seus componentes.
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O crescimento da populacao economicamente ativa (PEA) urbana, por
exemplo, entre 2001 e 2011 foi, em termos relativos, de apenas 0,01 p.p., pas-
sando de 53,5% para 53,51% (Tabela 2). Contudo, considerando o crescimento
populacional na década, o resultado é um aumento aproximado de 15 milhdes
de pessoas em idade de exercer atividades econdmicas nas cidades.

Outro crescimento observado foi o da populacdo com idade superior a 60
anos (Tabela 3), que em 1996 representava 8,61% da populacao total, com
cerca de 11 milhées de habitantes, e em 2013 chegou a 13,04% da populacao
brasileira — ou 26,3 milhdes de habitantes, praticamente o dobro em termos
absolutos. Da mesma forma, o Censo 2010 mostrou que 23,91% da populacao,
ou 45,6 milhées de pessoas, tém algum tipo de deficiéncia - visual, auditiva,
motora, mental ou intelectual. Esse nimero também se relaciona com o enve-
Ihecimento da populagao, uma vez que os dados desagregados mostram que,
ao tempo em que a deficiéncia severa (8,3% da populacdo) atinge pessoas
em qualquer idade, sua prevaléncia é proporcionalmente maior no grupo de
pessoas idosas: a prevaléncia de deficiéncia auditiva severa se multiplica por
cinco entre pessoas idosas (de 2,4% da populacao até 60 anos, passa a 12%),
a de deficiéncia visual se multiplica por quase nove (0,6% para 5,2%) e a de
deficiéncia motora por quase onze (1,1% para 12,1%).

Tais mudancas demograficas, como o aumento da PEA com ingresso de
jovens e aumento expressivo da populacao idosa e da populacao com defi-
ciéncia, trazem novos desafios para a politica urbana, que deve se voltar com
maior atengdo para esses grupos especificos.

1. Lidar com a rdpida urbaniza¢do

Com a intensificacdo do processo de industrializacdo, o Brasil assistiu um pro-
cesso acelerado de urbanizacao, associado a explosdao demogréfica. A popu-
lacao passou de predominantemente rural para majoritariamente urbana
em menos de 40 anos. Em 1950 (Tabela 4), a populagao urbana era equiva-
lente a 36% e, em 1980, ja representava quase 70% da populacao brasileira.
De 1950 a 1960 a populacao urbana aumentou 70,39%. Em seguida, até 1970,
o aumento foi de 65,3%, e até 1980 houve aumento de 55,02%, em seguida até
1991 de 35,19%, desacelerando para 24,24% até 2000, e para 16,82% até 2010.



Em 50 anos, de 1960 a 2010, o Brasil urbano cresceu 402%, passando de 32
para 160 milhdes de pessoas.

Tal urbanizacdo assumiu perfil notadamente metropolitano. Nas maiores
cidades brasileiras, o acelerado processo de urbanizacdo se fez marcar, por um
lado, pelo loteamento irregular como solucao habitacional nas periferias e, por
outro, pela multiplicacao de vazios urbanos e do nimero de iméveis vagos em
areas urbanizadas, com consequéncias em termos de desintegracao socioter-
ritorial entre bairros e areas centrais, segregacao socioespacial, fragmentacao
espacial e elevando custos de implantacao e uso da infraestrutura urbana,
entre outros problemas. A vacancia urbana em 2010 atingiu 4,7 milhées de
domicilios?.

Também rapidamente surgem loteamentos fechados para as classes abas-
tadas e condominios horizontais. Tal modelo excludente de urbanizacao tem
sido observado no ultimo periodo com rapidez, nao somente nas metrépoles,
mas também nas cidades médias.

Para tratar da urbanizacao de maneira estratégica e ligada ao processo de
desenvolvimento nacional promovendo a integracao do territorio e a dimi-
nuicdo das diferencgas regionais, seguindo modelos comumente aceitos de
definicdo e exploracdo de redes produtivas, exploracdo otimizada dos fatores
de localizagdo das distintas atividades, multiplicacao e desconcentragao das
oportunidades etc., é necessaria a definicao de elementos minimos para se
caracterizar a cidade e, por consequéncia, as vilas e as aldeias. A mesma neces-
sidade estaria posta as metrdpoles. A partir dessas definicbes, seria possivel
a estruturacao de politicas estratégicas de desenvolvimento e investimento,
inclusive no plano mundial, baseadas na configuragao atual dos territorios e na
desejada producao futura.

No federalismo brasileiro*, em funcao da autonomia politica e administra-
tiva municipal, a definicdo hierdrquica de aldeias, vilas, cidades, metropoles
e a funcdo que cada uma exerce no desenvolvimento torna-se um desafio de

3 Vide Tabela 5do IPEA, no Anexo do presente relatorio.

4 A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao,
0s 26 Estados, o Distrito Federal e os 5.568 Municipios, todos autdbnomos entre si, conforme
a Constituicdo Federal de 1988.
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grande monta. No ultimo periodo o numero de Municipios no Brasil® passou
de 4.491 em 1991 para 5.565 em 2010, logo 1.074 novas “cidades”, com toda
a estrutura politica e administrativa de um ente federado foram criadas.
Entretanto diversos Municipios nao encerram individualmente o conjunto de
capacidades necessarias para colocar em pratica politicas locais que garantam
a funcéo social da propriedade e da cidade, como estabelecida no Estatuto da
Cidade, e mesmo em sua integralidade uma politica nacional de desenvolvi-
mento urbano e social.

A rede urbana brasileira se mostra ainda desequilibrada. Algumas grandes
metrépoles, nimero limitado de cidades médias e milhares de Municipios
pequenos conectam-se predominantemente via malha rodovidria, muitas
vezes precaria ou incipiente. Cerca de 370 Municipios estao englobados em
alguma regiao de influéncia de metrépole ou capital regional. As pequenas
cidades, diversas vilas e vilarejos, estao conectadas a uma cidade de médio
porte, que por sua vez, conecta-se a uma metrépole. Constituem, dessa forma,
rede hierarquica com alguns niveis e diversas conexdes a serem estabelecidas.
Politicas recentes de “interiorizacao” de instituicées de ensino técnico e supe-
rior e a construcdo ao longo de diversos anos do Sistema Unico de Saude
publica colaboram na equalizagcao da rede urbana e na minimizacao das desi-
gualdades regionais.

2. Lidar com as conexdes urbano-rural
A transicdo demografica e populacional do rural para o urbano, experimen-
tada no Brasil, desde o final do século XIX e principalmente durante o século
XX, gerou transformacdes na ocupacgao do territério e influenciou o processo
de desenvolvimento regional, causando impactos econdmicos, ambientais
e sociais.

Hoje 29,8 milhdes de brasileiros vivem na area rural (IBGE, 2010a) e ha mais
de 4 milhdes de estabelecimentos da agricultura familiar (IBGE, 2006), envol-
vendo mais de 5 milhdes de familias de agricultores conforme registro oficial da

5 http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/000000068418121020111
8380911960.pdf



DAP/MDA (Declaracao de Aptidao ao Pronaf do Ministério do Desenvolvimento
Agraério)®.

Uma forma de examinar conexdes urbano-rurais consiste em considerar
a populagao urbana e rural cuja atividade principal de trabalho seja oposta
a caracteristica da zona em que reside. Dito de outra forma, trata-se de conta-
bilizar (i) o percentual de pessoas que moram em zona urbana e que trabalham
no setor agricola; e (ii) o percentual de pessoas que moram em zona rural e ndao
trabalham no setor agricola.

A primeira condicao mostra percentual em queda ao longo do periodo
observado (Tabela 6): de 3,7% em 1996, para 3,31% em 2006, e 2,41% em 2013.
O Nordeste mostra o percentual mais alto, com 3,58% das pessoas que vivem
em areas urbanas trabalhando no setor agricola, em 2013. A segunda condicao,
inversamente, mostra percentual em crescimento no periodo observado: de
11,54% em 1996, para 14,71%, e 16,41%. No Sul esta o mais alto percentual:
20,74%. Ainda considerando pessoas que vivem em area rural e ndo traba-
Iham em atividade agropecuadria, seu percentual é bem mais alto em regides
metropolitanas (RMs): 30,56%. Trata-se de uma demonstracao da atratividade
do trabalho e do meio urbano em detrimento do rural, notadamente em
espacos densos e consolidados. Trata-se também da busca por maior quali-
dade de vida e acesso a servicos de saude e educacgao, principalmente para
a populacao jovem.

Por outro lado, a pluriatividade (desenvolvimento de outras atividades
além das agropecudrias) por parte da populacao rural indica tendéncia de
aproximacao entre atividades classicamente vinculadas ao urbano mas ligadas
ao rural. Além disso, apesar do significativo esforco governamental na interio-
rizacao de equipamentos, bens e servicos, como programas de habitacao rural,
expanséo da coberta do SUS (Sistema Unico de Saude), em especial com o pro-
grama Mais Médico, e notaveis avancos no campo da educacao (escolas rurais,
transporte escolar rural, universidades, institutos tecnolégicos, etc.), remar-
cando o esforco recente (Decreto n° 7.352, de 04 de novembro de 2010) na

6 Importante destacar que os registros de emprego néo identificam a agricultura familiar, uma
das atividades mais importantes do meio rural, visto que o agricultor ndo é empregado e seus
familiares, envolvidos na producédo, também nédo tem o trabalho definido por relagdes de
emprego.
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institucionalizacdo de concepc¢édo pedagdgica especifica, boa parte da popu-
lagao rural continua desenvolvendo atividades no meio urbano.

Identifica-se que se o éxodo rural diminuiu, enquanto fixacao de populacéo
migrante, a “migracdo tempordria” em funcdo do trabalho temporario vincu-
lado as atividades agropecudrias e também da construcao civil continua ocor-
rendo de forma bastante relevante.

Nas areas de expansao da fronteira agricola e nas proximidades das
grandes obras de integracao territorial, o afluxo de migrantes nédo difere do
processo vivido nos anos 1970. Isso também acontece em certas periferias de
RMs e cidades médias em franco processo de crescimento.

Por outro lado, pequenas cidades ou vilas do interior foram deixadas vazias,
contrastando com as novas fronteiras de expansdo agropecudria e seus novos
assentamentos precarios. Grandes metrépoles com periferias nao urbanizadas
e adensadas assistem cidades médias do interior do pais recebendo movi-
mentos migratérios e de crescimento populacional com a mesma légica de
desassisténcia e falta de planejamento das aces publicas e privadas, marcas
deletérias da exclusao e da segregacao.

Deve-se considerar a tendéncia de queda do nimero de pessoas em todo
0 pais que moram no urbano e trabalham no rural (diminuicao de 3,31%, em
1996, para 2,41% de toda a populagdo urbana em 2013).

Diferentemente de décadas anteriores, torna-se cada vez mais complexa
a adocédo de uma definicdo consistente com os padrées de reproducao urbano
e rural. No entanto, existem alguns avancos na definicao de politicas rela-
cionadas ao tema, em especial no que tange a promocao de atividades agri-
colas em areas urbanas. Em novembro de 2014, foi produzido pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) documento téc-
nico contendo subsidios para uma Politica Nacional de Agricultura Urbana
e Periurbana (PNAUP). O documento atualmente encontra-se em discussao em
Comité Técnico instituido no ambito da Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), instancia governamental responsavel pela
coordenacao e monitoramento de politicas publicas federais relacionadas
a seguranca alimentar e nutricional, ao combate a fome e a garantias do Direito
Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)”

O desafio colocado é continuar a aprofundar, no contexto de uma Nova
Agenda Urbana, politicas que fortalecam complementaridades entre meios



urbano e rural e aprofundem o processo de expansdo, a este ultimo, das
infraestruturas fisicas e sociais, equipamentos e servicos urbanos, eliminando
a visao anacroénica do rural como sindénimo de atraso e de uma dualidade entre
rural e urbano.

Negar o rural é negar o urbano. Os dois espacos devem ser analisados em
suas complementaridades mais do que em suas diferencas e sempre sinteti-
zados em suas relagdes e ndo de forma isolada. A disponibilidade de infraes-
trutura (abastecimento, habitacdo, comunicagao, energia), de servicos (saude,
educacao) e de bens desses dois espacos, equivocadamente vistos como estan-
ques, esta cada vez mais similar. Cada vez mais as populagdes desses espagos
criam relagées com ambos meios, borrando limites entre modos, urbano e rural,
e formas, campo e cidade.

3. Atender necessidades de jovens urbanos

Nos ultimos vinte anos ha um processo de desaceleragdao do crescimento da
populagao jovem no Brasil (Tabela 7). Em 1996, jovens de 15 a 18 anos com-
preendiam 8,76% da populacao; em 2013, sao 7,07% (e ainda menos, 6,62%,
nas RMs). Jovens de 19 a 29 anos eram 18,28% da populacao em 1996; e 17,25%,
em 2013,

A escolaridade da populacao de 18 a 29 anos, com ensino fundamental
completo (Tabela 8), indica crescimento na média brasileira, passando de 38%
em 1991 para 74% em 2010. Esse crescimento foi notado com maior expressao
especialmente nas maiores cidades, em que ultrapassou 80% em todas regides,
com excecao do Norte (77%). Os Municipios de até 100 mil habitantes mos-
tram mesmo comportamento, mas partem de valores bem abaixo da média
nacional em 1991. Nos extremos, estdo o Norte, onde 17% dos jovens tinham
ensino fundamental completo em 1991, e 55% em 2010, e a Regido Sul, com
35% em 1991 e 78% em 2010.

O ensino médio constitui-se, no Brasil contemporaneo, condicionante
para ingresso no mercado de trabalho, exigido em cerca de 90% dos novos
empregos. Nesse sentido, cabe apontar reducao da taxa de abandono escolar
precoce, com diminuicao de 48% para 36,5% entre os anos de 2000 e 2010
(populagao jovem entre 18 e 24 anos sem ensino médio completo e que nao
se encontrava estudando). (IBGE, 2010b). Contudo, nota-se forte variacdo desse
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indicador relativo a renda: em 2013 o abandono escolar precoce no ensino
médio corresponde a 50,8% no primeiro quinto de renda, contrastando com
0 abandono de 9,8% no ultimo quinto de renda (IBGE, 2014).

No que diz respeito ao niumero de matriculas nas universidades, o Brasil
avancou de 3,5 para 7,0 milhdes desde a criagao do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) em 2011, assim como im-
plantou em mais de 400 Institutos técnicos federais.

Para acesso as atividades de ensino atualmente muitos municipios ja dis-
ponibilizam meia passagem ou mesmo gratuidade total, embora em geral
restritas aos deslocamentos residéncia-estudo. Aqueles jovens que se encon-
tram no mercado formal contam, a depender da renda, com o vale transporte,
de uso irrestrito a qualquer viagem, mas com quantidade mensal restrita ao
numero de viagens necessdrias ao deslocamento casa-trabalho.

Em relagao ao trabalho informal, 2013, 17,83% dos jovens de 19 a 29 anos
estavam nesta situagdao, em comparacao com 24,45% em 2006 (Tabela 9).
A Regiao Nordeste, no entanto, mostra percentual préoximo (24,5%) ainda em
2013, mas com tendéncia de queda. A informalidade entre jovens é menor nas
RMs do que no Brasil: 13,64%. Segundo os critérios de raca/cor, houve uma
reducédo de jovens negros, de 19 a 29 anos empregados no mercado informal
entre os anos de 2006 (24,14%) e 2013 (17,74%).

As melhorias sociais e econdmicas pelas quais o Brasil passou na ultima
década geraram aumento da renda familiar, o que sugere que muitos jovens,
especialmente da periferia urbana, tiveram aliviada a pressdo pela entrada
no mercado de trabalho, aumentando os anos de permanéncia nas escolas.
Contudo, como aponta Camarano e Kanso (2012), houve aumento, entre 2000
e 2010, dos jovens de 15 a 29 anos que nao trabalham e estudam, estando
o fendmeno relacionado aos baixos ingressos de renda e escolaridade das
familias, sendo maior quanto menor a renda.

Em 2013 o percentual de”“jovens que nao estudam nem trabalham” (16,68%
e 10,83%, respectivamente para as faixas etarias de 19 a 29 anos, e de 15a 18
anos) estava abaixo dos observados em 1996 (19,64% e 11,83%), mas supe-
riores aos observados em 2006 (14,9% e 9,08%), fato que poderia ser relacio-
nado aos momentos de expansao e retracao econdmica (Tabela 10). Entre as
regides, os maiores percentuais em 2013 sao observados no Nordeste (21,13%



para 19-29 anos e 12,54% para 15-18 anos) e os menores, no Centro-Oeste
(11,39% e 9,12%, respectivamente). Os dados produzidos pelo IBGE também
mostram uma dimensao racial: em 2010, 62,4% desses jovens eram negros
(pretos e pardos). Se considerarmos a dimensao de género, notamos maior
incidéncia entre mulheres, com percentuais superiores a média nacional em
todos os anos analisados (1996, 2006 e 2013). Entre os jovens nessa categoria
60% sao mulheres, e dessas 50% sao maes. O componente de género revela,
assim, novos desafios para as cidades, além da necessidade de educacao e tra-
balho, é necessario tratar integralmente dessas esferas no espaco urbano, pro-
piciando creches e escolas de tempo integral e acesso ao trabalho.

Um problema que impacta diretamente ao grupo jovem é a questao de
seguranca publica. Em 2012 houve 56 mil pessoas vitimas de homicidios no
pais, sendo que, do total, 53% eram jovens de 15 a 29 anos, sendo 77% negros
e 93,30% do sexo masculino (WAISELFISZ, 2014). Segundo o critério de cor/
raca da vitima, ha tendéncia particular nos homicidios praticados contra jovens,
entre 2002 e 2012, com reducao de 32% de vitimas brancas e o aumento de
32,3% de vitimas negras (WAISELFISZ, 2014).

A taxa de homicidios (Tabela 11), sem considerar desagregacao etdria, varia
conforme a insercdo regional da cidade, tendo havido crescimento em prati-
camente todas as regides, a excecao do Sudeste. Nesse sentido, em 1996, na
Regido Sudeste, o indicador era de 34 mortes a cada 100 mil habitantes, redu-
zido para 21,8, em 2009. Em contraponto, o Nordeste apresentava taxa em
1996 de 18,2 mortes por causas externas para cada 100 mil habitantes, pas-
sando para a segunda colocacao em 2009, seguido pelo Centro-Oeste, respec-
tivamente com taxas de 33,5 e 32,4 a cada 100 mil habitantes. Esse fato em
si retrata o processo de descentralizagdo e crescimento acelerado das duas
regides, que, com maior presenca de populagao jovem, tendem a apresentar
evolucdo mais intensa do indice de mortalidade para esses grupos especificos.

A populagao jovem encarcerada cresceu 32%, entre 2007 e 2012, chegando
a 266,3 mil pessoas (Tabela 12). Esse contingente é superior ao de ndo jovens
(214 mil), mas a variacdo do encarceramento de nao jovens foi maior. Se con-
siderarmos o critério raga/cor, a taxa de negros encarcerados (jovens e nao
jovens) também cresceu 32% no mesmo periodo, enquanto entre brancos
cresceu menos, 26%.
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A populacao encarcerada (novamente entre pessoas de qualquer idade)
é maior entre homens do que entre mulheres (Tabela 13): 483,6 mil contra 31,8
mil em 2012; mas a variacdo de 2007 a 2012 foi maior entre mulheres: mais 67%
contra mais 39% entre homens.

Correlacionando os dados de escolaridade, violéncia e encarceramento,
nota-se primeiramente que jovens negros permanecem vivenciando situa-
¢oes de vulnerabilidade, em que pese a existéncia de politicas publicas sociais
e de enfrentamento ao racismo. O mesmo acontece com as mulheres que
experimentam situagdes mais sensiveis, necessitando politicas especificas
e adaptadas.

Os fendmenos elencados tém forte correlacdo com a renda e, por conse-
guinte, com a localizacao das pessoas no territério e as oportunidades de
acesso que lhes sao apresentadas. Nesse sentido, a drastica diminuicao das
varias formas de violéncia urbana, que parece resumir uma série de necessi-
dade dos mais jovens, tem sua solu¢ao muito além das politicas raciais e de
género isoladamente. Novos modelos de urbanizagao, com especial atencao as
areas de expansao da fronteira urbana e reurbanizacao integral e integrada de
assentamentos precarios sao politicas que devem ser continuadas e aprofun-
dadas levando urbanidade a todos na cidade.

4. Responder as necessidades das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia
No sentido oposto, o crescimento da populacao idosa se acelera no ultimo
periodo, desde Habitat Il. A proporcao da populacao idosa brasileira (com 60
anos ou mais) representava em 1996 cerca de 8,61% da populagao, passando
para 10,18% em 2006 e 13,04% em 2013 (Tabela 3). A desagregacao dos dados
por género evidencia a feminizacdo da populacao idosa em todos os anos ana-
lisados, inclusive comparativamente com percentuais maiores que a média
nacional (9,31% em 1996, 11,10% em 2006 e 14,09% em 2013).

Quando comparamos as regides do pais, em todas hd aumento da pro-
porcao de pessoas idosas, porém a Regiao Norte apresenta menor percentual
entre os anos analisados. Assim, em 2013, as regides Sul e Sudeste apresen-
taram as maiores propor¢oes de pessoas idosas — 14,55% e 14,17%, respectiva-
mente -, contra apenas 8,83% no Norte.



O percentual de pessoas idosas “arrimo de familia” (Tabela 16), assim consi-
derados os casos em que a renda da pessoa idosa for superior a 50% da renda
domiciliar, manteve-se relativamente estavel, com leve aumento, nos ultimos
vinte anos (40,61% em 1996, 43,77% em 2006 e 42,01% em 2013). Os dados
demonstram que um grande nimero de pessoas idosas garante a sobrevi-
véncia de suas familias e, de certa forma, contribui com o dinamismo da eco-
nomia do pais. Ao analisarmos as RMs brasileiras, ha um quadro diverso, com
crescimento mais expressivo dessa situacao, de 35,69% em 1996 para 44,32%
em 2006 e 49,94% em 2013.

Os dados sugerem que a sociedade e as cidades irdo conviver com mais
intensidade com os desafios de uma grande populacdo idosa, que demanda
servicos e infraestrutura especifica e que tem papel estruturante na economia
e na dinamica urbanas.

Nesse sentido é importante notar que o envelhecimento da populacao esta
relacionado as conquistas dos direitos da pessoa idosa e nas politicas publicas
de saude, assisténcia e educacgao. A propdsito, em 2011, 96% dos Municipios
indicaram possuir alguma acgao ou politica para a populacao idosa (Tabela 15).

Da mesma forma, é crucial garantir o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as pessoas com
deficiéncia, estimadas em 23,91% da populacao brasileira, sequndo o Censo
2010, e cuja grande maioria (84,36%) vive em areas urbanas. Para tanto, as
cidades precisam oferecer a igualdade de oportunidades e a acessibilidade
arquitetonica, comunicacional e atitudinal, de acordo com a Convencao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a qual foi adotada pelo
Brasil com equivaléncia de emenda constitucional.

Assim, cabe ao Poder Publico, nos trés niveis da Federacao, tomar todas
as medidas apropriadas para possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de
forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,
com acesso ao meio fisico, ao transporte, a informacgao e comunicacgao e a ser-
vicos e instalagbes abertos ao publico e de uso publico. llustrativo do grande
desafio federativo da acessibilidade é o dado de que, em 2011, quase a metade
dos municipios (42,6%) nao possuia qualquer item de acessibilidade no prédio
de suas prefeituras e apenas 290 delas (5,2% do total) permitiam acesso a pes-
soas acompanhadas de cao-guia. (IBGE, 2011)
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A efetivacdo dessas politicas passa pelo acesso de pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia as acdes publicas, no que tange a mobilidade cotidiana. Ai se
coloca um grande desafio, ndo s6 de possibilitar a mobilidade, mas que essa
se dé em ambiente seguro e acessivel. A sexta causa de morte entre pessoas
idosas no Brasil, em 2011, foram as “causas externas” (3,4%), sendo a morte
por acidente de transito o segundo motivo desta categoria. Desagregando-se
os dados por idade e género, conclui-se que morrem por esse motivo mais
homens idosos(37,2%, 60-69 anos; 32,3%, 70 -79 anos; 18,3%, 80 anos ou mais)
do que mulheres idosas (36,0%, 60-69 anos; 24,0%, 70-79 anos; 7,2%, 80 anos
ou mais) (BRASIL, 2014q).

O sistema viario tem papel importante a humanizacao das cidades, viabi-
lizando a inclusao de grupos populacionais com mobilidade reduzida, pes-
soas idosas, com deficiéncia e também criangas. Assim, o exercicio de direitos
com autonomia pela populacao idosa ou com deficiéncia exige adequacéo
do sistema vidrio as suas especificidades, devendo-se priorizar a construcao
de calcadas (passeios), faixas de pedestres e passarelas. Contudo, constata-se
que, em 2011 (Tabela 17), apenas 17,1% das pessoas idosas residindo em
Municipios com menos de 100 mil habitantes contavam com algum tipo de
politica de acessibilidade. No sentido oposto, estao as cidades com populagao
entre 1 e 5 milhdes, as quais, em 100% dos casos, informaram ter algum tipo
de politica de acessibilidade. O Censo 2010 ainda verificou que somente 66,4%
dos moradores em domicilios particulares permanentes contavam com cal-
¢adas no entorno de seu domicilio e apenas 3,9% dispunham de rampas para
cadeiras de rodas.

A questao da capacidade econdmica da pessoa idosa de acesso ao trans-
porte coletivo é tema superado no Brasil, que assegurou constitucionalmente
gratuidade ao sistema, o que também acontece por meio de politicas especi-
ficas em diversas atracdes de cultura e lazer, gratuitas ou com descontos de
50% para pessoas idosas. Apesar disso — e, em alguma medida, em virtude
disso -, ha grande resisténcia na adocao de veiculos de transporte coletivo
mais acessiveis, como 6nibus urbanos de piso baixo e 6nibus rodovidrios com
plataforma elevatoria.

No que diz respeito a habitagao, duas questdes devem ser consideradas:
0 acesso ao bem, o financiamento para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia



e a adequacao dos projetos, inclusive dos espacos de sociabilidade. O Estatuto
do Idoso garante a reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades
habitacionais residenciais. Atualmente, o programa Minha Casa Minha Vida
garante 6,2% das unidades habitacionais para as pessoas idosas. Ja a popu-
lagdo com deficiéncia com renda inferior a R$ 1.600 tem prioridade no finan-
ciamento das casas do programa, todas elas adaptaveis, o que significa que
todos os ambientes tém espaco para manobras de cadeiras de rodas, portas
com no minimo 80cm de vao livre e instalacdes elétricas mais baixas, entre
outras medidas. Além disso, 3% das casas sao adaptadas - ou seja, recebem
kits de acordo com a deficiéncia do morador (auditiva, fisica, intelectual, visual
Ou nanismo).

Para os préximos vinte anos, entende-se que a principal meta a populagao
idosa ou com deficiéncia nas cidades seja garantir mobilidade, com acessibili-
dade, seguranca e autonomia, viabilizando inclusive o convivio social e a efe-
tivacao de direitos, ampliando particularmente os servicos nos Centros de
Referencia da Assisténcia Social e em outros equipamentos e servicos de pro-
tecao social.

5. Integrar género no desenvolvimento urbano

Nos ultimos anos, aumentou no Brasil a proporcao de domicilios chefiados
por mulheres. Em 1996, cerca de 26,27% dos domicilios urbanos tinham essa
condicao, passando para 33,89% em 2006, e 41,37% em 2013 (Tabela 18). Entre
as regides, os percentuais mais altos estdao no Nordeste e Norte (respectiva-
mente, 44,41% e 44,03%). Nas favelas, esta proporcao ainda é maior, 46% (DATA
POPULAR, 2014). Também aumentou a proporcao de domicilios nos quais
as mulheres sao arrimo de familia (Tabela 19), ou seja, respondem por mais
de metade da renda domiciliar: de 18,87% em 1996 para 27,19% em 2013.
O Nordeste, mais uma vez, mostra a mais alta proporcao: 32,19% em 2013.

O indice de desigualdade dos rendimentos recebidos pelas mulheres, em
relacdo aos homens, diminuiu nos uUltimos anos (Tabela 20). Em 1996, a dife-
renca era de 33% a mais para os homens e, em 2013, é de 23%, em ambos
0s casos considerando empregos formais. Contudo, a desigualdade é maior
quando se leva em conta os empregos informais: em 1996, a diferenca era de
41% a mais para os homens e, em 2013, é de 37%. A desigualdade de género,

m OFICINA “RELATORIO PRELIMINAR BRASILEIRO PARA O HABITAT Ill - URBBA [15]"



somada a desigualdade de cor/raca, faz que as mulheres negras representem
32% do total de trabalhadores que recebem um saldrio minimo (OIT, 2014).

Ha que se pensar na jornada de trabalho de maneira mais ampla como indi-
cador do trabalho decente, para homens e mulheres. Assim, tomando como
exemplo a jornada total de trabalho das mulheres, ou seja, incluindo o tempo
ainda dedicado quase que exclusivamente por elas aos afazeres domésticos
e o cuidado com filhos e pessoas idosas, as mulheres trabalhem, em média,
cerca de 5 horas a mais do que os homens (OIT, 2014).

Deve-se destacar o esforco realizado pelo Brasil para a construcdo de forma
participativa do primeiro’ e do segundo® Plano Nacional de Politicas para
Mulheres. A participacao local decorrente da construcao do segundo plano
contribuiu para a difusdo e ampliacdo do local na politica nacional, que con-
sequentemente, resultou na construcao de marcos politicos locais: os planos
municipais de politicas para mulheres.

Com efeito, se em 2006 o numero de Municipios que haviam adotado
planos municipais era insignificante, em 2013 o quadro era distinto: 64,3%
dos Municipios com populacao de 1 a 5 milhdes ja o possuiam, por exemplo,
(Tabela 21). Esse instrumento parece ser caracteristico das maiores cidades,
visto que os percentuais caem a medida que diminui o porte da cidade: apenas
2,5% dos Municipios com menos de 100 mil habitantes contam com planos.

A qualificacao dos espacos publicos é fundamental para integrar género
no desenvolvimento urbano. E importante pensar, planejar e produzir a cidade
como espaco de garantia de direitos humanos das mulheres, ou seja, da ade-
guacao do sistema de transporte, iluminagao publica e seguranca como forma
de enfrentamento das desigualdades de género®. Outro ponto que merece
atencao refere-se a importancia de producao de espacos seguros e saudaveis
para as trabalhadoras ambulantes, que constituem grande nimero nas cidades
brasileiras, em sua maioria pobres e em situagdo de precariedade em termos de
trabalho. A importancia de atendimento sanitério (banheiros publicos em cen-
tros urbanos), seja para os pedestres de forma geral, seja para as trabalhadoras

7 Ver: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pnpm_compacta.pdf
8 Ver:http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/planonacional_politicamulheres.pdf

9  Ver: http://www.inclusivecities.org/pt/ e http://www.cidadesseguras.org.br/



ambulantes, ndo é fato negligenciavel, e com efeito é uma questao que incide
fortemente em termos de género (IBANHEZ, 1999).

Il. Planejamento Urbano e Territorial: questdes e desafios
para uma Nova Agenda Urbana

O planejamento urbano no Brasil sofreu mudancas significativas, tanto no
campo institucional quanto normativo a partir da Constituicao Federal de 1988
e, treze anos mais tarde, com a aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01).
Consagrou-se o principio da func¢ao social da propriedade urbana, sendo intro-
duzidos novos direitos, tais como o direito a moradia (art. 6°, com redagao
conferida pela Emenda Constitucional 26/2000), ao planejamento urbano e a
regularizacdo fundiria.

Esse marco juridico urbanistico transformou o status juridico do plano
diretor municipal, que passa a desempenhar papel de instrumento central da
politica urbana e, como tal, constitui a base para aplicagao dos instrumentos
urbanisticos, juridicos e tributarios do Estatuto da Cidade. Um dos principais
pontos desta lei é a reafirmacdo da funcao social da propriedade urbana, que
deve abarcar elementos como equidade e justa distribuicdo dos beneficios da
urbanizagao em prol de uma cidade para todos.

No campo institucional, a criagao do Ministério das Cidades (MCidades), em
2003, possibilitou a unificacdo, em uma mesma instituicdo publica, da gestao
das diversas politicas setoriais de desenvolvimento urbano, a saber, planeja-
mento urbano, habitacao, saneamento ambiental, mobilidade urbana, trans-
porte e transito, além da criacao de instancia de gestao participativa em nivel
nacional: o Conselho das Cidades (ConCidades).

O ConCidades é 6rgao consultivo e deliberativo, que integra o Ministério das
Cidades e é composto por diversos representantes do poder publico e da socie-
dade civil (art. 10 da MP 2.220/01 ¢/c art. 29, inciso lll c/c art. 31, inciso X c/c art.
33, inciso VIII, da Lei Federal n° 10.683/03 com regulamentacao posterior pelo
Decreto 5.031/2004, posteriormente revogado pelo Decreto n° 5.790/2006). Os
integrantes do Conselho Nacional das Cidades sao eleitos durante o processo
de Conferéncia Nacional das Cidades (art. 19, Decreto n° 5.790/2006).
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A atuacdo do MCidades e do ConCidades, na ultima década foi responsavel
pela mobilizacdo, capacitacdo e formacao de diversos atores publicos, politicos
e da sociedade civil para tratamento da tematica do planejamento urbano.

No campo normativo, além do fortalecimento dos planos diretores, a legis-
lacdo criou novas ferramentas de planejamento a partir da regulacao de poli-
ticas setoriais em ambito nacional. Esses avancgos legislativos ocorridos na
ultima década articulam-se em torno da habitacao e da regularizagdo fun-
didria’, do saneamento ambiental e residuos sélidos'', do transporte e mobili-
dade urbana'? e as dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagodes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos'®. Foram
aprovados no Conselho das Cidades, ainda, o Plano Nacional de Habita¢ao
e o Plano Nacional de Saneamento Basico, sendo este aprovado também no
Conselho Nacional de Saude (CNS), no Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

No ambito local, muitos municipios instituiram instrumentos de planeja-
mento territorial. Em relacdo aos planos setoriais, o nUmero de Municipios com
planos de habitacao ou em processo de elaboracao, aumentou de 10,9% (2008)
para 28,0% (IBGE, 2011). O numero de Municipios com planos de saneamento,
prontos ou em processo de elaboracao também cresceu de 10,8% (2011) para
39,5% (2013) (IBGE, 2011; IBGE, 2013). Em relagdo a existéncia aos planos de
emergéncia/contingéncia conforme levantamento da Defesa Civil, o niUmero
foi de 15% dos Municipios (IBGE, 2013), e 83% dos Municipios localizados em
areas de risco elaboraram planos de gestéo de risco, conforme levantamento
do MCidades ™.

Ainda no campo da prevencao de riscos, conforme levantamento do
Ministério das Cidades, 83% dos Municipios localizados em areas de risco

10 LeisFederaln°11.124/2005; Decreto Federal n°5.796/2006; Leis n° 11.481/2007; n° 11.952/2009
en°11.977/2009.

11 Lei Federal n° 11.445/2007; Decreto Federal n° 7.217/2010; Lei Federal n° 12.305/2010; Decreto
Federal n° 7404/2010

12 LeiFederal n°12.587/2012.
13 Lei Federal n° 12.608/2012; Estatuto da Cidade.

14 Ver: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2013/



possuem planos de gestao de risco elaborados. De acordo com a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (IBGE, MUNIC 2014), ano de referéncia 2013,
1.865 municipios declararam ter seus Planos de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos elaborados nos moldes da Lei 12.305/2010. Em nivel estadual, dados
do MMA apontam que 06 estados possuem Planos de Residuos Sélidos con-
cluidos e mais da metade das unidades da federacdo com estudos de regionali-
zacgdo para a gestao integrada de residuos sélidos concluidos.

Nos ultimos vinte anos, marcados pela estabilidade e crescimento econ6-
mico, constata-se, a0 menos nas areas mais dinamicas do territério nacional,
onde ha maior interesse do capital imobiliario, certo descompasso entre a for-
mulacao de leis, marcos e instrumentos de planejamento e gestao, de um lado,
e processos de financiamento e financeirizagdo (investimentos e valorizacao
imobiliaria), de outro, resultando numa baixa implementacao dos principios
estabelecidos no quadro normativo.

Como evidéncia Maricato (2013), em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, o preco
dos imoveis aumentou 153% e 194%, entre 2009 e 2012, respectivamente’.
O entendimento comum entre urbanistas é que a gestao da terra urbana con-
tinua sendo objeto de pressdo do capital imobiliario, verificando-se, em varios
casos, a flexibilizacdo ou modificagao de leis em seu beneficio.

Ha ainda um desafio especifico de grande relevancia que se refere as
regides metropolitanas (RMs). A Constituicao Federal delegou aos Estados
a capacidade de instituir mediante lei complementar as RMs. Com isto, multi-
plicou-se o numero de RMs no pais — as nove criadas pelo governo federal em
1973 e 1974 acrescentaram-se 58 criadas pelos Estados, até o final de 2012, pro-
cesso que foi descrito como “metropolizacdo institucional” (BALBIM et al., 2012).

Atualmente ja sao 70 RMs, das quais as 12 maiores e mais importantes'®
concentram 64,93 milhdes de habitantes, cerca de 34% da populacao do pais

15 Para simples comparacao, conforme o Banco Central (2014) a valorizacao imobiliaria do
periodo entre 2009 e 2013 foi de 113% (valorizacdo baseada no indice de Valores de Garantia
de Imoveis Residenciais Financiados —-IVG-R). Ver: https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultar-
valores/consultarValoresSeries.do?method=getPagina

16 RM de Belém, RM de Belo Horizonte, RM de Curitiba, RIDE/DF e Entorno, RM de Fortaleza, RM
de Goiania, RM de Manaus, RM de Porto Alegre, RM de Recife, RM do Rio de Janeiro, RM de
Salvador e RM de Sao Paulo.
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(Censo, 2010). Por outro lado, se utilizados os mesmos critérios da década de
1970 para definicdo das RMs, com as devidas adaptagdes a novos contextos,
estima-se que nimero de RMs na atualidade seria de apenas 26 (CASTELLO
BRANCO et al., 2013).

As RMs da década de 1970 contavam com instrumentos de gestao, planeja-
mento e financiamento, uma vez que eram consideradas territorios prioritarios
para o desenvolvimento do pais, 0 que ndo necessariamente acontece com as
novas RMs, apesar de politicas setoriais terem critérios e valores especificos
para atendimento dessas areas.

Ao avaliaram os sistemas de gestdo institucionalizados nas quinze princi-
pais RMs do pais, Costa e Tsukumo (2013) concluiram que apenas 47% contam
com instancia exclusiva de gestao; apesar de a maioria (80%) ter conselho deli-
berativo instituido (sendo que apenas 33% preveem a participacao da socie-
dade civil, e dois tercos ndo tiveram reuniao no ano que precedeu o estudo);
e, 73% possuirem fundo instituido (sendo que 60% nunca receberam recursos).
Por fim, somente um terco das RMs possuem planos metropolitanos, dados
que revelam os desafios especificos da gestdo solidaria do territério urbano.

O processo de criagao do Estatuto da Metrépole (Lei Federal n° 13.089 de
12 de janeiro de 2015) teve como preocupacao corrigir e preencher lacunas
deixadas pelo texto constitucional, esclarecendo conceitos, definindo instru-
mentos e fontes de recursos, bem como estruturando a governanca interfe-
derativa e diretrizes para o planejamento e gestdo. O principal instrumento
definido pela lei é o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), que
devera ser instituido por lei estadual e revisto, pelo menos, a cada 10 anos.

Nesse sentido entende-se como diretrizes gerais para uma nova agenda
urbana a partir do planejamento urbano e territorial:

« Institucionalizar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
e a Politica Nacional de Ordenacao do Territério (PNOT) e a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR).

«  Promover a capacidade técnica, financeira e institucional para o planeja-
mento, a gestao urbana e territorial e a prestacao de servicos, em todos os
Municipios e Estados.



«  Promover a implantacdo de Cadastros Técnicos Multifinalitarios (de mapea-
mento e registro de propriedades) em conformidade com as diretrizes
nacionais, em todos os Municipios, integrando-os as bases rurais do Incra,
a plataforma territorial urbana do IBGE e aos cadastros cartoriais.

- Fortalecer as estratégias que incentivem a articulacao das politicas urbanas
aos instrumentos de promocao da funcao social da propriedade e da cidade.

+ Instituir mecanismos de incentivos aos Municipios que derem efetividade
aos instrumentos de promocgao da funcdo social da propriedade e da cidade,
bem como vincular mecanismos de financiamento;

«  Ampliar significativamente a transparéncia da acdo estatal em todos os
niveis e esferas, bem como instancias de participacao e de controle da
sociedade civil sobre o conjunto de politicas.

- Fazer convergir instrumentos de planejamento privado com principios
e procedimentos do Estatuto das cidades.

«  Ampliar e qualificar a participacdo popular via conselhos de desenvolvi-
mento urbano ou conselhos das cidades, em todos os niveis da federacao.

« Implementar os instrumentos de planejamento visando o usufruto dos ser-
vigos e oportunidades das cidades por todos seus habitantes.

«  Ampliar a capacidade de regulacao do solo pelos municipios, sobretudo no
sentido de corrigir desvios e injusticas causados pela dindmica do mercado
de terras.

« Implementar a politica de gestao ambiental para as areas urbanas em sin-
tonia com os demais instrumentos de planejamento urbano.

6. Garantir o planejamento e o projeto urbano sustentdvel

No processo de elaboracdo e aprovacao dos planos diretores, articulam-se as
regras do regime democratico representativo com novos espacos de partici-
pacao e deliberagdo. Além da atencao dada pelo Estatuto da Cidade as dire-
trizes e instrumentos de gestao democratica da cidade, também se destaca
a atuacdo do ConCidades', expressa em sua Resolucao n° 25, de 18 de marco

17 Convém esclarecer que o ConCidades é érgao consultivo, que integra o Ministério das
Cidades e é composto por diversos representantes do poder publico e da sociedade civil
(art. 10 da MP 2.220/01 c/c art. 29, inciso Il c/c art. 31, inciso X c¢/c art. 33, inciso VI, da Lei
Federal n° 10.683/03 com regulamentacéo posterior pelo Decreto 5.031/2004, posteriormente
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de 2005, que contém orientacdes e recomendagdes para a elaboragao de
planos diretores seguindo processo participativo. Somaram-se a isso as ati-
vidades lideradas pelo MCidades, no sentido de capacitar profissionais e téc-
nicos de prefeituras para a elaboracdo de planos diretores, em 2004 e 2005
e, na sequéncia, com a constituicao da Rede de Avaliacao e Capacitagao para
a Implementacdo dos Planos Diretores. A Rede, ativa desde o final de 2007,
avaliou mais de 500 planos diretores, com ampla colaboragao de instituicoes
de pesquisa e participacao da sociedade civil.

As acoes de fomento e incentivo promovidas pelo governo federal geraram
resultados. Em 1996, metade dos Municipios com mais de 500 mil habitantes
contava com plano diretor; em 2013, praticamente a totalidade informou té-los
(Tabela 22). O maior avanco deu-se entre cidades menores: na faixa de popu-
lagédo entre 100 mil e 500 mil habitantes, o nimero passou de 36%, em 1996,
para a totalidade dos Municipios em 2013. Também foi grande o avanco entre
0s Municipios com menos de 100 mil habitantes: apenas 5% deles tinham
planos diretores em 1996; em 2006, eram 12%; e, em 2013, 47%.

Além dos planos diretores, os Municipios contam com um conjunto de
legislacdo urbana'® que auxilia na gestdo do territério (Tabela 23). Dado um
conjunto elencado, observa-se aumento da previsao nos Municipios de médio
e grande porte. Para aqueles abaixo de 100 mil habitantes, passou-se de 39%
que apresentavam alguma lei do conjunto das elencadas para 91%, em 2013.
Para os Municipios de 100 a 500 mil habitantes os indices passaram de 42%
para 100% no ultimo periodo. Esse aumento também pode ser notado nas
cidades acima de 500 mil, passando de 44% para 96% em 2013.

Dado o contexto, no préximo periodo deve-se buscar:

- aimplementacao dos planos diretores municipais e instrumentos do Esta-
tuto da Cidade, buscando associar o planejamento a questdo fundiaria,

revogado pelo Decreto n° 5.790/2006). Os integrantes do ConCidades sao eleitos durante
o processo de Conferéncia Nacional das Cidades (art. 19, Decreto n° 5.790/2006).

18 Foram considerados como conjunto basico os seguintes instrumentos normativos e legais:
Lei de Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou Uso e Ocupacao do Solo, o Cédigo de Obras
e a Lei de Parcelamento do Solo.



a valorizacdo do espaco publico e a protecao do meio ambiente, obser-
vando diferentes escalas de planejamento territorial;

- fomentar e garantir a utilizacdo efetiva dos instrumentos para o combate
a especulagao imobilidria, para a ampliacdo do acesso a terra e para o cum-
primento da funcdo social da propriedade; articulado ao desenho e exe-
cucao das politicas publicas

« promover a ampliacao da estrutura técnica e institucional para o planeja-
mento e gestao urbana e territorial nos Municipios e Estados;

7. Melhorar a gestdo da terra, inclusive o tratamento

do espraiamento (sprawl) urbano
O Estatuto da Cidade foi alterado em 2012 de forma a incorporar um instru-
mento de controle da expansao urbana, segundo o qual os Municipios que
pretendam ampliar seu perimetro urbano deverao elaborar projeto especi-
fico que trate das areas que acomodarao o crescimento da cidade. Entende-se
que este dispositivo, se aplicado, podera ser um meio efetivo para controlar
o espraiamento a partir de uma avaliacdao de adequacdo do territorio a efetiva
ocupacao urbana.

O espraiamento pode ainda ser regulado por outros instrumentos de poli-
ticas setoriais, além do préprio plano diretor. Um exemplo sao os planos locais
de habitacdo'®, na medida em que nos mesmos podem prever estratégias para
promocao de moradia em regides mais centrais, seja através da utilizagao de
instrumentos de zoneamento inclusivo e reserva fundiaria para habitacao de
interesse social (Zonas Especiais de Interesse Social- ZEIS) ou do fomento ao
uso e readequacao de imoveis desocupados.

Nesse sentido, ressalta-se que houve aumento significativo no nimero
absoluto de domicilios vagos no Brasil nas ultimas duas décadas, apesar de
leve reducao em termos percentuais (Tabela 5). Em 1991 contavam-se 2,963
milhdes de domicilios vagos urbanos nas cidades brasileiras, correspondente
a 9% do total de domicilios a época. Em 2000 o nimero saltou para 4,58 milhdes,
correspondendo a 10% do estoque total de domicilios. Em 2010 contaram-se

19 Considerando-se ainda os Planos de Mobilidade, conforme a Politica Nacional de Mobilidade,
verifica-se que 0os mesmos pouco podem colaborar no controle do espraiamento, o que se deve
ao fato de serem reativos e de ndo poderem por forca da lei tratar de uso e ocupacdo do solo.
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4,67 milhdes de domicilios vagos, equivalente a cerca de 8% do estoque total
(IBGE, 2010c).

A relagao entre domicilios vazios e demanda habitacional néo é direta.
Ha, por exemplo, uma maior presenca em termos relativos da vacancia em
pequenas cidades do interior, sobretudo da Regiao Nordeste. Entretanto, em
termos absolutos, a maior parte desses imdveis esta localizada nas RMs, onde
também estd concentrada a demanda habitacional.

Entende-se que o principal mecanismo de controle do crescimento urbano
deva estar na ocupacao das areas vazias deixadas no interior das cidades, sendo
esta uma das principais pautas de recentes conflitos sociais. Ocupar e adensar
areas ja urbanizadas possibilita melhorias diretas nos indicadores relacionados
ao acesso a bens e servicos, transporte e mobilidade. Instrumentos presentes
no Estatuto da Cidade, como o parcelamento, edificacdo e utilizacdo compul-
sorios, tém a finalidade de fazer cumprir a func¢ao social da propriedade, racio-
nalizando o uso do espaco, reduzindo os vazios e ampliando a area disponivel
para edificacdo, além de coibir movimentos especulatérios.

Diversos movimentos sociais urbanos de luta por moradia tém-se mobili-
zado e realizado ocupag¢des de imdveis vagos tanto nas periferias, quanto nos
centros de cidades, com destaque para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belo
Horizonte e Salvador (BARBOSA, 2014). Observa-se que a valorizacao imobi-
lidria, em conjunto com as mudancas oriundas da Lei n° 12.112 de 2009, que
alterou a Lei do Inquilinato de 1991 e tornou os procedimentos de despejo
mais rapidos, constituiram estimulos para os proprietarios reverem seus con-
tratos, reforcando as possibilidades de conflitos em torno da terra urbana.

Como resultado do quadro, o numero de conflitos fundiarios envolvendo
aposse e a propriedade de imdveis urbanos em todo o Brasil serve como indicio
deste movimento recente de luta pela moradia. No Estado de Sao Paulo foram
registradas 4.036 acbes judiciais de despejos em 2009, numero que saltou para
36.380 registros, em 2013. No Estado do Rio de Janeiro foram registradas 2.604
acoes em 2009, e 7.269 em 2013 . No Rio Grande do Sul, 6.329 a¢bes em 2009
e 7.259 em 2013 (SAULE JR e et. al., 2013).

Para enfrentar essa questao, foi publicada a Portaria Interministerial n. 17
de 27 de junho de 2014 que institui a Comissao Interministerial de Mediagao
de Conflitos Urbanos — CIMCFurb, que tem por objetivo construir solucoes



pacificas para conflitos urbanos que envolvam familias de baixa renda ou
grupos sociais vulneraveis ou que envolvam a garantia da gestao democratica
da cidade, com o objetivo de assegurar o direito a moradia digna e adequada,
0 acesso a terra urbanizada regularizada e a promocao de direitos humanos.

Todavia, ainda é necessario, de um lado, fortalecer e aprimorar, as ferra-
mentas de redistribuicdo dos beneficios da urbanizacao ja previstas no Estatuto
da Cidade, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir, as Operagdes
Urbanas Consorciadas, o Imposto sobre a Propriedade Urbana e a Contribuicao
de Melhoria de modo a criar mecanismos de protecao da populacdo afetada
por projetos urbanos, em termos fisicos, econdmicos e sociais.

Por outro lado, é essencial consolidar mecanismos que impecam os deslo-
camentos involuntdrios em intervencdes urbanas e de infraestrutura de grande
porte, a exemplo da Portaria n° 317 de 18 de julho de 2013, que dispbe sobre
medidas e procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos
involuntarios de familias provocados pela execucao de programa e acoes, sob
gestao do Ministério das Cidades.

Como estratégia para resolucao dos problemas de gestao do solo urbano,
deve-se:

«  Monitorar conflitos fundiarios, buscando maximizar resultados em termos
de prevencao de conflitos e violéncia, por meio de mediagao e negociacoes;

+ Instituir a Politica Nacional de Prevencao e Mediacdo de Conflitos Fundiarios
Urbanos elaborada de maneira ampla e participativa pelo Conselho das
Cidades;

- Desenvolver e monitorar projetos especificos de expansdo urbana de
maneira participativa;

«  Construir politicas especificas de reabilitacdo de imoveis associadas as poli-
ticas habitacionais, de mobilidade e de geracao de emprego e renda em
areas com infraestrutura e servicos.

- Desenvolver estratégias e instrumentos de ampla participacdao na con-
cepcao e gestao de projetos urbanos, garantindo transparéncia das agodes,
construindo identidades e difundindo seus potenciais beneficios para dis-
tintos territérios das cidades.

m OFICINA “RELATORIO PRELIMINAR BRASILEIRO PARA O HABITAT Ill - URBBA [15]"



8. Aumentar a producdo de alimentos urbana e periurbana

Apesar de o Brasil ndo possuir destaque em termos de produc¢ao massiva
urbana e periurbana de alimentos, diversos especialistas consideram a pratica
estratégica.

O aumento da compreensdo das relagdes de interdependéncia entre
urbano e rural e entre urbano e peri-urbano tem-se tornado objeto de inte-
resse crescente no Brasil, e a producao associada de alimentos pode ter papel
importante nas relacdes de interdependéncia urbano-rural, e na perspectiva
de aumentar a eficiéncia ambiental e energética dos sistemas sociais.

Particularmente, a producao urbana e periurbana de alimentos pode con-
tribuir do ponto de vista da seguranca alimentar das populagdes urbanas, da
diminuicao do custo de transporte de alimentos, do menor impacto ambiental
ocasionado pelo transporte, diminuindo a distancia entre producao e consumo,
do acesso a alimentos mais sauddveis e da comercializacdo em bases social-
mente equitativas para familias que adquirem ou produzem estes alimentos
(COSTA; MALUF, 2001). Por outro lado, como ja acontece em diversas cidades
brasileiras?®, a definicdo de cinturdes verdes para a producao de legumes e hor-
talicas, além de contribuir na producao de alimentos tem potencial de retencdo
da expansao urbana, ou seja, no controle do espraiamento, a exemplo de
outros paises latino-americanos?'.

Uma breve analise das experiéncias de agricultura urbana e periurbana
no Brasil sugere uma multiplicidade de préticas, espacos e atores envolvidos,
manifestacdes que estao intimamente ligadas aos contextos sociais, econo-
micos e culturais de cada cidade. Dessa forma, a agricultura urbana acaba por
ter uma vinculagcao muito forte com as politicas municipais.

Por outro lado, o governo federal brasileiro também fomenta algumas ini-
ciativas nessa area. Essas acoes, porém, acontecem de forma pulverizada, ndo
estando inseridas no ambito de uma politica nacional de agricultura urbana
e periurbana. Como exemplos, podemos citar o apoio a Arranjos Produtivos

20 Tais como Belo Horizonte, Brasilia, Campinas, Cianorte-PR, Curitiba, Mogi das Cruzes, Porto
Alegre e Sao Paulo.

21 Cabe citar os casos, por exemplo, de El Alto (Bolivia), Quito (Equador), Moreno (Argentina),
Lima (Peru), Bogotd, Medelin, Cartagena e 90 municipios de Antidquia (Colémbia), e em Cuba
de forma geral.
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Locais — APL, visando promover o acesso a plantas medicinais e fitoterapicos
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS); e o Projeto Educando com a Horta
Escolar, desenvolvido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
— FNDE em parceria com a Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO).

Com a urbanizagao crescente, a producao de alimentos tem se distanciado
cada vez mais dos centros urbanos. Esse fator contribui para a dificuldade de
acesso e encarecimento de alimentos como frutas e verduras e, consequen-
temente, o aumento do consumo de alimentos processados pelos habitantes
dessas localidades. Como consequéncia desse distanciamento entre as areas
de producdo e de consumo, a organizacao da logistica para o abastecimento
nos centros urbanos torna-se fundamental.

Nesse sentido, outra iniciativa do governo que pode ser mencionada, pois
contribui para o abastecimento alimentar no meio urbano, é o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA): acao que compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas aten-
didas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino.

O PAA promove o abastecimento alimentar por meio de compras governa-
mentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercia-
lizacao; valoriza a biodiversidade e a producao organica e agroecoldgica de ali-
mentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo
e o0 associativismo. Em 2014, o PAA adquiriu 291 mil toneladas de alimentos
fornecidas por 107 mil agricultores familiares. O investimento realizado foi de
536 milhdes de reais e os alimentos foram doados a 13.000 entidades.

Um importante avan¢o que também merece destaque é a regra incorpo-
rada ao Programa Nacional da Alimentacao Escolar - PNAE por meio da Lei
n° 11.947/2009, que determina que, no minimo, 30% dos recursos financeiros
repassados a estados, municipios, Distrito Federal e escolas federais pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, no ambito do PNAE,
devem ser utilizados na compra direta de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar, priorizando-se a producdo local, os assentamentos da
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas.
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Enfatiza-se o importante papel dos pequenos Municipios na producao ali-
mentar brasileira. Os 3343 Municipios com populacéo igual ou inferior a 50.000
habitantes e que apresentam perfil populacional predominantemente urbano
sao responsaveis por 59% do PIB Agropecudrio e respondem por cerca de 59%
do valor da producao animal, 63% do valor da producao de lavouras tempora-
rias e 62% do valor da producao de lavouras permanentes (IBGE; 2012).

Apesar dos diversos fatores positivos para a melhoria das condicées de
acesso a alimentos, ainda sao poucos os Municipios que incorporam em seus
planos diretores diretrizes e instrumentos voltados para potencializar a relagao
urbano-rural, inclusive a producao de alimentos. Destaca-se, assim, o Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, aprovado em 2014 %, que prevé
a atividade e as demarca no zoneamento.

Ainda que a agricultura urbana e periurbana tenha potencial de cresci-
mento no Brasil, esse potencial nao se efetiva em parte pela grande disponi-
bilidade de terras rurais para producao em um pais de dimensdes continentais.

O desafio para o Brasil é vislumbrar que nao basta contar com grandes
extensoes de terra, sendo mais sustentavel aproximar o consumo de alimentos
de sua producao, seguindo o caminho das politicas de alimentacao ja adotadas
e citadas, além da definicao do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) que 30% dos alimentos sejam adquiridos da agricultura familiar.

De forma alinhada as estratégias do governo federal mencionadas acima,
a Politica Nacional de Residuos Sélidos destaca, dentre seus principios, a reci-
clagem de residuos sélidos, tendo como um de seus objetivos o incentivo a essa
atividade, visando propiciar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados. Ha que se apontar que a fracao organica de
residuos solidos produzidos nas cidades responde por parcela significativa da
composicao total dos residuos gerados no pais, sendo, contudo, destinados, de
modo geral, a disposicao final em aterros e lixdes.

A compostagem, enquanto destinacao ambientalmente adequada da
porcdo organica dos residuos, coloca-se como fundamental para reducdo da
quantidade de residuos dispostos em aterros e lixdes, assegurando a ordem de

22 Ver:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/legislacao/plano_
diretor/index.php
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prioridade das distintas etapas ao longo do processo de gestao e de gerencia-
mento dos residuos sélidos, qual seja: nao geragao, reducgao, reutilizagao, reci-
clagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente
adequada.

A ciclagem de nutrientes, que ocorre por meio da aplicacdo de composto
proveniente de residuos organicos na agricultura urbana e periurbana, con-
siste em um dos principais beneficios ambientais deste tipo de iniciativa e com
grande potencial de expansao no Brasil, por meio da integracdo de politicas
publicas, especialmente com a perspectiva da atuacao de cooperativas de cata-
dores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na gestao deste tipo de residuo
nestas dareas.

Aimplantagao de sistemas de compostagem dos residuos soélidos organicos,
bem como as formas de utilizacdo do composto produzido (adubo para areas
verdes, para producao de alimentos pela agricultura familiar, dentre outros),
dependem de articulacao do poder publico local, titular dos servigcos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com os agentes econé-
micos e sociais, assegurando, com isso, a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. Nesse sentido, hd que se promover a integracao
entre a agricultura urbana e periurbana e a gestao de residuos organicos com
vistas a0 aumento da producdo de alimentos nestas areas.

O Ministério do Meio Ambiente, como coordenador da Politica Nacional de
Residuos Solidos, tem procurado dar maior enfoque a esta fracéo de residuos e,
por meio de didlogo com o Ministério das Cidades, Funasa e com a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, tem buscado perspectivas e formas de
ampliacao da reciclagem destes residuos, associada a oportunidades de tra-
balho e geragao de renda para catadores de materiais reciclaveis. Além disso,
encontra-se em fase de elaboracdo minuta de resolucao no Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) para regras sobre a reciclagem dos organicos.

9. Atender aos desafios da mobilidade urbana

A mobilidade consiste em eixo estruturante do direito das pessoas de usu-
fruirem dos servicos e oportunidades encontrados nas cidades, trata-se da pos-
sibilidade de se apropriar da cidade, inclusive de efetivar os demais direitos.
Vista dessa maneira a mobilidade é um direito social, como previsto na Proposta
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de Emenda Constitucional n° 90/2011, em debate no Congresso Nacional, que
inclui a mobilidade no rol dos direitos sociais, devendo, portanto, definir-se
politicas publicas que assegurem tal direito (BALBIM et al., 2013).

E importante notar que os desafios da mobilidade urbana néo se res-
tringem aos sistemas de transporte e sao de diversas naturezas: tecnolégica,
socioecondmica e do modelo de producao das cidades, sobretudo no que se
refere a racionalidade do espaco urbano, uso e ocupagao do solo.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes da Mobilidade Urbana,?
foram realizadas no pais** um total aproximado de 63 bilhdes de viagens
durante o ano de 2012, sendo a maioria (40%) por meio de transporte nao-

-motorizado (bicicleta e a pé), enquanto o transporte individual e o transporte

publico apresentam valores préximos a 30% cada. Conforme muda o porte de
cidades altera-se a distribuicdo da forma como a populacgao se desloca no terri-
tério: quanto menor o Municipio maior é a participacao dos modos nao motori-
zados, o que demanda ag¢des especificas para essas localidades. Além disso, ha
que se observar que nas RMs, no deslocamento casa-trabalho, hd uma relacao
direta entre tempo da viagem e renda dos individuos (PEREIRA; SCHWANEN,
2013), sendo que, quanto menor a renda, maior o tempo de deslocamento,
tendo esse indicador se elevado no periodo de 1992 a 2012. Para uma maior
qualificacdo da realidade, é urgente a producao de informagdes sobre a mobili-
dade cotidiana, especificamente pesquisas de origem e destino.

Apesar das politicas publicas estarem voltadas a mobilidade sustentavel
(PAC Mobilidade e Politica Nacional de Mobilidade Urbana PNMU Lei Federal
n° 12.587/2012), outras medidas, no contexto da reagao a crise econémica
internacional que se iniciou em 2008 e da adocao de medidas macroeconé-
micas anti-ciclicas, tém estimulado a producao, aquisicao e uso dos meios de
transporte individual. No Ultimo periodo, o Brasil assistiu ao aumento expres-
sivo das taxas de motorizacdo. Segundo o Denatran?, o crescimento do numero

23 O Sistema Nacional de Informagdes da Mobilidade Urbana é sistematizado pela Associacdo
Nacional de Transporte Plblico (ANTP). Ver:
http://antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2014/08/01/CB06D67E-03DD-
400E-8B86-D64D78AFC553.pdf

24 O calculo é feito apenas para as cidades com populagao superior a 60 mil habitantes.

25 Ver: Disponivel em: http://www.denatran.gov.br/frota.htm
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de veiculos entre 1998 e 2006 foi de 68% e, de 2006 a 2013, o incremento foi
de 71%. Considerando as motocicletas, a elevacdo foi ainda superior, de 208%
e 129%, nos respectivos periodos.

Em 1998 a taxa de motorizacao correspondia a 10 pessoas por veiculo
(Tabela 24), passando para 4 em 2013, incremento de 250%. Essa elevacgao
nao ocorreu de forma linear entre as regides. As regides com urbanizacao mais
consolidada, Sudeste e Sul, apresentavam em 1998 indicador de 7 pessoas por
veiculo, passando para 3 em 2013. J4 as regides Norte e Nordeste passaram de
41 e 29 para 10 e 9, respectivamente. Esse fato revela um efeito da ampliacao
da renda da populagdo mais pobre, que passou a apresentar condicoes finan-
ceiras para aquisicao do veiculo, consequentemente alterando o meio de des-
locamento — do publico para o privado.

Ao mesmo tempo, observa-se aumento do nimero absoluto de 6bitos em
acidentes de transito, que passou de 35.545 em 1996, para 37.249 em 2006
e 44.553 em 2011, para todas as faixas etarias. Considerando o periodo de 2000
a 2011, 0 aumento foi de 50,3% (WAISELFIZ, 2014). Esse quadro seria mais grave
nao fossem os aprimoramentos legais e politicos que entraram em vigor recen-
temente e contribuiram para melhorar a segurancga no transito, como as atuali-
zagdes do Codigo Brasileiro de Transito e as resolugdes do Contran?. No plano
internacional, o governo brasileiro esta fortemente engajado nos debates para
a implementacao da Década de A¢ao das Nagdes Unidas para a Seguranca
no Transito 2011-2020, no contexto da qual sediard, em novembro de 2015,
a Segunda Conferéncia Global de Alto Nivel sobre Seguranca, evento que, reu-
nindo ministros, especialistas e representantes da sociedade civil e setor pri-
vado de todo o mundo, fard avaliagdo dos avancos alcancados até a metade da
década e formas de acelerar o progresso nessa area.

O diagndstico revela quadro de grandes desafios para o sistema de mobi-
lidade nas cidades brasileiras, visto que o aumento da motorizacao nao poéde
ser acompanhado de investimentos a altura no espacgo viario. Por outro
lado, a crise de oferta de espaco vidrio, representada pelo fenémeno dos

26 Resolucdo CONTRAN 277/2008 determina a obrigatoriedade do uso de capacetes em moto-
cicletas e das criancas e bebés serem transportadas nos bancos traseiros com dispositivos
especificos. Resolugdo CONTRAN 430/2013 determina a proibicdo do consumo de élcool para
os condutores de veiculos.
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congestionamentos hoje presentes também em cidades de pequeno e médio
porte, pode ser uma chance para se discutir o uso do automovel, alternativas
de transporte publico e coletivo e o incentivo ao transporte nao motorizado
integrado aos demais meios e para deslocamentos de pequenas distancias.
O planejamento do sistema de mobilidade deve objetivar o desenvolvimento
urbano por meio da democratizacao dos deslocamentos de pessoas e cargas.

Os dados revelam alguns dos desafios colocados a mobilidade urbana
a partir da atual situac@o do aumento expressivo no numero de veiculos par-
ticulares. Para além dos temas citados e outros que ainda serao trabalhados,
a nova agenda urbana deve:

« adaptar as cidades a acessibilidade universal, qualificando os desloca-
mentos dos pedestres por meio da insercao das cal¢adas no sistema de
transporte;

« regular os usos do espac¢o urbano no sentido de possibilitar a reducao das
distancias percorridas e do tempo de deslocamento, além de estruturar
formas de controle do uso dos veiculos nas areas urbanas.

- ampliar a mobilidade da populagao a partir do incentivo aos modos cole-
tivos e ndo-motorizados.

« aumentar o indice de mobilidade cotidiana dos estratos mais pobres, mora-
dores de bairros dormitérios;

- ampliar a participagdo, nos deslocamentos urbanos, de modos de trans-
porte mais “suaves’, como as bicicletas, bem como de tecnologias limpas na
geragao dos servicos.

- ampliar a integracao entre politicas de mobilidade e de uso e ocupagao
do solo urbano, de forma a possibilitar a constituicao de lugares urbanos
diversos (multi-uso) em termos funcionais e sociais, que contribuam para
uma menor demanda por mobilidade, e com opc¢des sustentaveis de mobi-
lidade e acessibilidade.

« Integrar os modais de transporte e tarifas, proporcionando novas alterna-
tivas aos deslocamentos e a acessibilidade ao transporte.

A mobilidade possui papel significativo na efetivacdo do direito a cidade,
na superacao da segregacao e da fragmentacao urbana. Possibilitar maior
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mobilidade aos cidadaos, de todas as classes, sobretudo usando os modos
coletivos ou ndao motorizados, é garantir o uso e a apropriacao do espacgo
publico.

10. Aumentar a capacidade técnica para planejar e gerenciar as cidades

O Municipio é considerado pela Constituicao brasileira o principal executor da
politica urbana tendo desempenhado, durante a década de 1990, papel cen-
tral na gestao das cidades, com inumeras experiéncias positivas na implemen-
tacao de politicas publicas, tais como o orcamento participativo, programas
de transferéncia de renda e regularizacao fundiaria, que se constituiram em
verdadeiras “praxis transformadoras”.

Nos ultimos anos ha a incorporagao dessas boas praticas municipais as poli-
ticas nacionais, o que de um lado reduz as assimetrias regionais, ampliando os
resultados dessas politicas e universalizando direitos.. Ha, entretanto, dificul-
dades da Federacdo em ampliar mecanismos de inovagao voltados ao plane-
jamento e gerenciamento das questdes urbanas. Embora os planos diretores
tenham sido aprovados por leis municipais, a maioria dos instrumentos pre-
vistos no Estatuto da Cidade ndo foram implementados, com destaque espe-
cial aqueles relacionados ao cumprimento da funcédo social da propriedade
urbana. Os proprios investimentos e recursos federais e estaduais muitas vezes
ndo foram articulados aos principios dos instrumentos de planejamento terri-
torial. Ademais, tem-se que os instrumentos e mecanismos de financiamento
nao se articulam a uma efetiva politica fundiaria capaz de reverter a desigual-
dade de acesso aos bens e servicos publicos na cidade.

O aumento de recursos e investimentos federais na politica de desenvol-
vimento urbano a partir de 2003, ndo significou aumento correspondente na
capacidade técnica e institucional dos Municipios, que ainda apresentam difi-
culdades para desenvolver programas e projetos e propor solucdes aos pro-
blemas urbanos. Em que pese tais dificuldades, pode-se apontar progressos
em areas especificas que expressam a capacidade técnica para gerenciar as
cidades, tais como a presenca de érgao municipal com atribuicbes em areas
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correlatas ao planejamento desenvolvimento urbano na area de habitacdo,”
por exemplo,em 2011, em 71% dos Municipios brasileiros (Tabela 25) possuiam
estrutura institucional instalada para lidar com o assunto?. Entre os municipios
com menos de 100 mil habitantes, o percentual é aproximadamente o mesmo.
Dentre os municipios com mais de 500 mil habitantes de todas as regides, com
exce¢ao dos da Regiao Norte, todos possuem algum tipo de 6rgao habita-
cional. Levando-se em consideracao apenas a existéncia de secretaria (exclu-
siva ou em conjunto com outra politica) ou 6rgao da administracao indireta
e, portanto, excluindo-se outras instancias administrativas (Tabela 26), esse
numero cai para apenas 18,8% dos Municipios brasileiros em 2011. Mas esse
dado pode ser considerado ainda positivo, uma vez que em 2008 apenas 11,4%
dos Municipios possuiam esse tipo de 6rgao habitacional.

Outro indicador que aponta, por sua vez, para alguma forma de perma-
néncia administrativa frente as mudancas de gestéo, servindo, portanto, para
avaliar a consisténcia, solidez e profissionalizacao da burocracia local, é o per-
centual de servidores estatutarios sobre o total de servidores da administracao
direta (Tabela 27). Para o Brasil como um todo, esse percentual cresceu de
60,8% em 2006 para 63,3% em 2013. Uma regra geral observada é que o per-
centual é tanto maior quanto maiores sejam as cidades. Assim, se o percentual,
em 2013, estd perto de 60% entre as cidades de até 100 mil habitantes, che-
gando a quase 75% entre as de 1 a 5 milhdes e a 90,6% entre as de mais de 5
milhdes de habitantes.

Diante dos desafios no que se refere a capacidade técnica para gerenciar as
cidades, é importante:

27 Foram considerados como institucionalidades no setor habitacional no municipio Secretaria
municipal em conjunto com outras politicas, Orgéo da administracao indireta, Setor subordi-
nado diretamente a chefia do executivo, Secretaria municipal exclusiva e Setor subordinado
a outra secretaria, conforme categoria da Pesquisa MUNIC.

28 Foram considerados como institucionalidades no setor habitacional no municipio: secretaria
municipal em conjunto com outras politicas, érgado da administracdo indireta, setor subordi-
nado diretamente a chefia do executivo, secretaria municipal exclusiva e setor subordinado
a outra secretaria, conforme categoria da Pesquisa MUNIC.



« aprofundar a discussao acerca do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano a fim de garantir o equilibrio das responsabilidades entre os entes
federativos no ambito da politica urbana;

« promover a institucionalizacao da politica de desenvolvimento urbano
e de seus instrumentos (planejamento, fiscalizacao, regulacdo, controle
social e participagao), aumentando as capacidades dos governos locais
para promogao do planejamento urbano sustentavel e da gestao territorial
integrada;

« promover a participacdo social e assegurar o acesso publico a informacao,
protegendo as liberdades fundamentais;

- fomentar a formacédo de consdrcios publicos no ambito do planejamento
urbano e gestao do territério entre Municipios e destes com os outros entes
federativos.

l1l. Meio ambiente e urbanizacao: questoes e desafios para uma
Nova Agenda Urbana

A degradacao do ambiente urbano é um dos principais problemas a serem
equacionados nas cidades, uma vez que seus resultados atingem de maneira
geral o conjunto da populacao, ainda que nao de forma equitativa, conside-
rando as iniquidades presentes no territério e a diferenca na capacidade de
adaptacao dos diversos estratos socioecondmicos. Neste sentido, os impactos
das transformagdes ambientais sdo mais profundos nas areas mais carentes de
infraestrutura e de servicos urbanos.

As mudancgas climdticas que tém ocasionado eventos extremos nao
implicam simplesmente na ampliacao dos riscos de desastres naturais, mas
na acentuacao da possibilidade que esses ocorram em dreas de urbanizacao
desordenada, ja previamente classificadas como de risco, ocupadas pela par-
cela mais vulneravel da populagao historicamente nao atendida em sua pleni-
tude pelas politicas publicas de acesso a moradia, implicando primeiramente
numa questao e num problema socioespacial.

Os maiores desafios ambientais das cidades brasileiras consistem em: equa-
cionar o problema das ocupag¢des em areas de risco ambiental, inclusive com
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realocacao de moradias sempre que necessario; coletar e tratar a totalidade do
esgoto produzido; destinar de forma ambientalmente adequada os residuos
solidos, observada a ordem de prioridade das etapas de gestao e de geren-
ciamento dos residuos sélidos (nao geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos); implantar sistemas completos de drenagem urbana; além de
controlar as emissdes locais associadas, sobretudo, ao transito de veiculos
automotores. Aspecto fundamental a ser internalizado no desenvolvimento de
roteiros metodoldgicos para a revisao e implementacao dos planos diretores
municipais é a observancia de zoneamentos ambientais prévios como plata-
formas de planejamento que resgatem e incorporem a visdo ecossistémica nos
ecossistemas heterotréficos urbanos.

11. Lidar com mudancas climdticas

As mudancas climaticas configuram-se como uma nova agenda global a pautar
as agendas urbanas dos paises e cidades do mundo inteiro. Em 2009 o Governo
Federal aprovou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, que oficializa
o0 compromisso voluntario do pais junto a Convenc¢ao-Quadro da ONU sobre
Mudanca do Clima. Sao instrumentos para a execugao da politica, o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
e a Comunicacéo Oficial do Brasil a Convenc¢ao-Quadro sobre as Mudancas do
Clima, entre outros.

O Plano Nacional foi aprovado em dezembro de 2008 e revisado em 2014.
Em 2013 foram lancados os Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacao: Plano
de Acado para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal,
no Cerrado, Plano Decenal de Energia, Plano de Agricultura de Baixo Carbono,
Plano Setorial de Mitigacao da Mudanca Climatica para a Consolidacao de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Industria de Transformacao, Plano
de Mineracao de Baixa Emissao de Carbono, Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana para Mitigacao da Mudanca do Clima, Plano Setorial da
Saude para Mitigacao e Adaptacao a Mudanca do Clima, Plano de Reducao de
Emissdes da Siderurgia. Esses Planos vao além da proposta brasileira apresen-
tada em 2009 como compromisso voluntdrio, anotado no chamado Acordo de
Copenhague.
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Destes planos setoriais, merece destaque no presente relatério o Plano
Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagao da Mudanca
do Clima. O plano apresenta diretrizes e metas desafiadoras, no sentido de
diminuir o peso da participacao do transporte individual na matriz nacional
e aumentar a participacao do transporte publico coletivo na matriz de mobi-
lidade. Segundo o plano as emissdes de CO2 pela queima de combustiveis
no transporte rodoviario de passageiros aumentaram quase que ininterrupta-
mente desde 1985 até os dias atuais (BRASIL, 2013a). Apesar da crescente popu-
larizagao do etanol por conta dos veiculos bicombustiveis, os combustiveis
fésseis corresponderam por 70% do total consumido no transporte rodovidrio
de passageiros em 2010. Além disso, o plano informa que o consumo de com-
bustiveis cresceu 24,2% entre 2000 e 2010, impulsionado principalmente pelo
transporte “individual” que, em 2010, foi responsavel por 78% deste consumo.

Outro tema importante para o debate da Habitat Ill refere-se ao Plano
Nacional de Adaptacao a Mudancas do Clima, cujo processo de elaboracao
se iniciou em 2013 com previsao de término em 2015. O tema da adaptacao
é importante para as cidades considerando os impactos locais decorrentes da
mudanca do clima. O plano aborda 11 temas, incluindo infraestrutura, cidades
e industrias. Fazendo referéncia a iniciativas locais merece destaque a cidade
do Rio de Janeiro, primeira a elaborar seu Plano de Resiliéncia contra Chuvas
Fortes, em parceria com a Secretaria Nacional de Defesa Civil®.

Ademais, apesar de serem inevitaveis acdes urgentes, consideram-se abso-
lutamente necessarias politicas publicas de longo prazo, articulando estra-
tégias multidimensionais, multissetoriais e multiescalares em torno da nova
agenda urbana. Neste sentido, a nogao dos direitos humanos, do direito a dgua,
ao saneamento, a moradia, ao transporte e a uma cidade sustentdvel pode se
constituir estrategicamente num didlogo intergovernamental das agendas de
longo termo.

Ainda, no tocante ao debate sobre mudancas climaticas no meio urbano,
destaca-se a importancia de formular o conceito de resiliéncia nas cidades dos
paises em desenvolvimento, de modo a articuld-lo com o debate do direito

29 Ver: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4402327/4109121/RIODEJANEIRORESILIENTE
_2013.pdf
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a cidade, incorporando a questao da apropriacao tecnolégica e do uso de tec-
nologias apropriadas e adaptadas, bem como do avan¢o da cooperacao sul-sul.

12. Reducdo de riscos de desastres

O Brasil tem experimentado, anualmente, situagdes de emergéncia relacio-
nadas a ocorréncia de eventos climéticos extremos. Dessa forma, novos desa-
fios se colocam e algumas regides do pais passam a estar sujeitas a situagcoes
de risco ambiental. A Regiao Sudeste, por exemplo, tem experimentado um
processo de aumento expressivo destes fendmenos.

A recorréncia de desastres naturais, especialmente enchentes, desmorona-
mento e deslizamentos, sdo muitas vezes a consequéncia de uma urbanizagao
excludente e que permitiu a ocupacao de areas improéprias a moradia, tais
como beiras de cérregos e encostas que desalojam familias e exigem resposta
do poder publico para reparacao dos danos provenientes da catastrofe, espe-
cialmente no que tange a moradia.

Dados da Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional
mostram a ocorréncia de eventos extremos e desastres nos municipios bra-
sileiros (Tabela 28) ligados a estiagem, inundacdes, secas, chuvas extremas,
alagamentos e deslizamentos.

Entre 2006 e 2014 ocorreram no Brasil 11.344 desastres naturais relacionados
a estiagem, a grande maioria na regiao Nordeste (7.970). Neste mesmo periodo,
desastres decorrentes do alto indice de precipitacdo pluviométrica foram regis-
trados 4.528 eventos relacionados a enxurradas, sendo 2.013 na regiao Sul, 1.323
no Sudeste e 791 eventos no Nordeste. Foram registradas 3.016 inundagoes em
todo o pais entre 2006 e 2014, sendo 1.037 na regiao Sudeste, 765 no Nordeste,
533 no Norte e 521 na regido Sul. Quanto as ocorréncias de secas, foram 1.904
entre 2006 e 2014 no Brasil; destas, 1.481 sdo referentes ao Nordeste, 393 ao
Sudeste, 24 ao Norte e 6 ao Sul, sem nenhum registro no Centro-Oeste. Foram
ainda identificados 612 alagamentos em todo o Brasil, sendo que 245 se referem
ao Sudeste, 186 casos a regiao Sul e 93 casos a regiao Nordeste. Foram regis-
trados 594 casos de chuvas intensas no Brasil, sendo 346 casos no Sul, 111 casos
no Sudeste e 104 no Centro-Oeste; no Norte e no Nordeste os dados mostram
que ocorreram 24 e 8 eventos, respectivamente.
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Além de ocasionarem deslocamentos populacionais temporarios ou per-
manentes, desastres relacionados a eventos extremos estao associados ao
agravamento de problemas de saude que podem se manifestar na forma
de doencas hidro-transmissiveis e infecto-contagiosas, além de estresse,
depressao e problemas sociais, econdmicos e psicolégicos advindos da perdas
humanas e materiais.

Também quanto a esse tema mais uma vez as RMs devem ter especial
atencao das politicas publicas por diversos fatores: grau de impermeabilizacéao
do solo, que favorece o fendmeno das ilhas de calor e inundagées e alaga-
mentos; ocupacao de areas frageis do ponto de vista ambiental, principal-
mente por populacdo de baixa renda; dificuldades de dispersdo dos poluentes
em regides de grandes aglomerados populacionais, etc.

E necessario ampliar a gestao de riscos e monitoramento de desastres de
forma integrada nos trés entes da federacdo. Para tanto, o Brasil vem desen-
volvendo acbes de acordo com os protocolos internacionais de Reducao de
Risco de Desastres Naturais, estando alinhado inclusive com as diretrizes esta-
belecidas pelo recém assinado Marco de Sendai (2015), em continuagao ao
Protocolo de Hyogo (2005).

Nesse sentido, em 2011, o Brasil estruturou um sistema de monitoramento
e alerta, com a criacao do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais, e, em abril de 2012 aprovou, através de lei federal®, a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil, que estruturou um sistema nacional sob
a 6tica de agdes de prevengao, monitoramento e resposta a desastres, tratando
também da criacdo do Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil. A lei esta-
belece deveres da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios quanto
as medidas necessdrias para a reducao dos riscos de desastres.

Nesse mesmo ano foi elaborado o Protocolo Nacional Conjunto para
Protecao Integral a Criancas e adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacao de riscos e Desastres, que, , sob a coordenacao da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Ministério da
Integragdo Nacional, tem como principal objetivo assegurar a protecao integral

30 Lei 12.608/2012 que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.
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e reduzir a vulnerabilidade desses sujeitos de direito nas situacdes de riscos
e desastres.

Ainda em 2012, foi langado o Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta
a Desastres, arranjo que impulsionou substancialmente a politica nacional
sobre o tema nos ultimos anos. O Plano estabeleceu eixos de atuagdao em
gestao de risco, sob os aspectos de mapeamento, monitoramento, prevencao,
resposta e governanca, tendo atuacao integrada dos Ministérios das Cidades,
do Ministério da Integracao Nacional, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao e também do Ministério de Minas e Energia e do Ministério Meio
Ambiente. Uma das formas de integracao interinstitucional vem sendo feita
por meio do fortalecimento da gestao integrada de gerenciamento de desas-
tres naturais por meio de parcerias internacionais, dentre elas, ressalta-se a fir-
mada com o governo japonés, com duragao prevista de 4 anos (2013-2017)
e com o escritério da UNISDR (Escritorio das Nagdes Unidas para Reducao de
Risco de Desastres).

No campo do mapeamento, expandiu-se o conhecimento sobre as areas
de risco no Pais com a producao de mapeamentos de suscetibilidade e iden-
tificacdo de setores de risco alto e muito alto a inundagdes, enxurradas e des-
lizamentos em diversos municipios, além do desenvolvimento do Atlas de
Vulnerabilidade a Inundacdes, que retine informacdes sobre o grau de vulnera-
bilidade a inundagao em trechos de rios nos Estados brasileiros.

No campo do monitoramento, avancou-se na instalacao de salas de
situacao voltadas ao monitoramento hidrolégico em quase todas as unidades
da federacédo, em parceria com os governos estaduais, com o objetivo de acom-
panhar a evolugdo das chuvas, os niveis dos reservatérios e as vazées dos rios,
auxiliando na prevencao de inundagdes e secas. No ambito local, o Municipio
de Blumenau em Santa Catarina se tornou referéncia nacional por criar um
sistema local de monitoramento do clima e dos niveis de rios para prevenir
desastres relacionados a inundagdes, deslizamentos e alagamentos, com forte
atuacgao nas acdes de conscientizacao e participacao popular.

No campo da resposta, implantou-se a informatizacdo do processo de
reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de calami-
dade publica, via Sistema de Informacao Integrada sobre Desastres — S2ID
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e instituiu-se o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil, que permite a transfe-
réncia de recursos da Unido para socorro e assisténcia a vitimas de desastres.
No entanto, ainda é um grande desafio o fortalecimento das defesas civis esta-
duais e municipais para atuacao imediata no momento pos-desastres.

Finalmente, no campo da prevencao, avancou-se no desenvolvimento
e implementacao de medidas estruturantes e nao estruturantes. O Ministério
das Cidades investe, atualmente, recursos da ordem de RS 2,3 bilhdes para
apoio a estados e municipios na elaboragao de projetos e execu¢ao de obras de
contencao de encostas em areas urbanas com alto risco a deslizamentos, bem
como para a elaboragao de planos municipais de reducao de riscos e cartas
geotécnicas de aptiddo a urbanizacao, instrumentos fundamentais para a pre-
vencao da formacdo de novas éreas de risco.

E unissono afirmar que uma das formas mais eficientes e eficazes de se pre-
venir as situagoes de riscos a desastres naturais se da através do planejamento
e ocupacao do territério urbano. Nesse condao o Ministério das Cidades, em
parceria com o governo japonés vem desenvolvendo metodologias para pla-
nejamento da expansao urbana que leva em conta as variaveis relacionadas
ao risco de ocorréncia de enxurradas e deslizamento de encostas. Pretende-se
com essa acao disponibilizar aos municipios um roteiro metodolégico de como
tratar o tema de forma adequada na fase de planejamento, mitigando os riscos
de desastres naturais e, a0 mesmo tempo, otimizando o uso e a ocupacgao do
solo urbano.

Outra frente de trabalho relativa a prevencao é a provisao de moradia
adequada para a populacao que reside em areas de risco. Para um realizar
amplo didlogo nacional sobre o direito humano a moradia adequada, receber
e monitorar as denuncias de violagdes aos direitos humanos a moradia ade-
quada e elaborar e propor diretrizes para efetiva garantia do direito a moradia,
o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH, érgao vincu-
lado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ins-
tituiu, em 2012, um Grupo de Trabalho sobre a garantia do direito humano
a moradia adequada, no ambito do qual foi instituido um subgrupo especifico
para analisar as condi¢des de moradia em decorréncia de desastres naturais
e situacdes emergenciais, que destacou diversos desafios em relacdo a esse
tema, a saber:
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(1) Regulamentar a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil,

(2) Criar um programa especifico para reconstrucdo pds-desastre, que preveja,
além da moradia, toda infraestrutura urbana necessaria e que seja focado
na gestao do risco,

(3) Fomentar junto aos Governos Estaduais e as Prefeituras Municipais o forta-
lecimento das estruturas locais de Defesa Civil,

(4) Aperfeicoar os equipamentos e instrumentos para monitoramento meteo-
rolégico, hidrolégico e geolégico do Pais, viabilizando a comunicacao
célere e precisa de alertas de eventos adversos aos 6rgaos de defesa Civil
e populacao interessada,

(5) Estabelecer Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social
(CREAS) nos municipios atingidos por desastres naturais, tecnolégicos
e situagao de risco, visando o atendimento psicossocial pds-trauma das
pessoas afetadas.

13. Reducdo de congestionamentos

Lembrando que segregacao e exclusdo socioespacial e fragmentacao urbana
sao realidades intimamente ligadas a mobilidade, pensar a redugao dos con-
gestionamentos deve ser medida associada a melhoria da qualidade de vida de
todos, nao tendo como objetivo primeiro a simples melhoria da circulagao para
o automavel particular.

O aumento da frota de veiculos particulares e das consequentes retencdes
de transito implica na a perda de qualidade de vida do conjunto dos cidadaos,
com aumento da poluicao sonora, do ar, da temperatura local e dos indices
de acidentes. Para aqueles que usam o transporte publico, que ainda disputa
espago com os automoveis, essa situagcao implica ainda aumento do tempo
de deslocamento e dos custos do transporte, gerando ineficiéncia em todo
o sistema.

Em termos gerais, na média, 44,3% da populagao do Brasil utiliza o trans-
porte publico para o seu deslocamento, estando em segundo lugar o carro,
seguido da motocicleta, utilizados por 23,8% e 12,6% da populacao brasileira,
respectivamente (Tabela 29). A populacao que reside nas cidades da Regiao
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Sudeste faz o maior uso do transporte publico (50,7%), a0 mesmo tempo em
que é a regiao que mais se utiliza do transporte individual.

Um indicador indireto da presenca de congestionamentos é o tempo que
as pessoas levam para ir de suas casas até os locais de trabalho. Constata-se
que desde 1996, mantém relativamente estavel, mas em nivel alto o nimero
de pessoas que levam mais de 30 minutos para esse deslocamento (Tabela
31): em 1996, eram 30,45%; em 2006, 33,76%; e em 2013, 31,15%. Os maiores
percentuais foram observados na Regido Sudeste: 35,64% em 1996; 40,61%
em 2006; e 36,99% em 2013. Nas RMs, neste ultimo ano, 47,29 % das pessoas
ja levavam mais de 30 minutos nesses deslocamentos. Nas RMs do Sudeste,
52,12% da populagao ultrapassava os trinta minutos, sendo esse o maior valor
dentre as regides brasileiras, enquanto os menores foram observados nas
regides Norte (36,12%) e Sul (35,84%).

Nos ultimos anos, investimentos vém sendo realizados com objetivo de
equilibrar o sistema de mobilidade urbana, reduzindo o tempo de desloca-
mento e mudando o paradigma com relacao a prioridade dada ao transporte
individual, promovendo maior qualidade do transporte publico, transparéncia
e controle social. Um montante superior a RS 150 bilhées do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), do governo federal, estd sendo investido em
sistemas de alta e média capacidade - ferroviarios, metroviarios, corredores
exclusivos etc. - em todo o territério nacional.

Pode-se observar que investimentos no sistema viario ndo sao mais exclu-
sivamente voltados para o transporte individual, tendo mudado seu foco de
forma positiva para os sistemas de transporte publico. Sdo, entretanto, ainda
poucas as experiéncias de integracao entre o uso e ocupagao do solo com
o sistema de mobilidade, incluindo pedestres e ciclistas, enquanto a¢ao para
reducao dos congestionamentos nas cidades. Uma alternativa em curso é a ela-
boracao e a implementacao dos Planos de Mobilidade Urbana municipais que,
de forma integrada ao Plano Diretor Municipal e aos instrumentos do Estatuto
da Cidade, podem relacionar diretrizes de uso e ocupagao do solo com as dire-
trizes de otimizagao dos sistemas de transportes, visando reduzir os impactos
negativos da expansao desordenada das cidades e contribuir com a reversao
de seus efeitos de imobilidade e exclusao territorial.

m OFICINA “RELATORIO PRELIMINAR BRASILEIRO PARA O HABITAT Ill - URBBA [15]"



Tendo em vista 0 aumento da circulacao de automéveis, duas metas se
impoem. A primeira é relativa a instituicao de politicas e programas que
regulem o uso do automovel particular, sendo as politicas de estacionamento
um dos exemplos possiveis. Uma segunda meta, que transformaria os padroes
de mobilidade e atingiria a questao dos congestionamentos, seria instituir
mecanismos para que a propriedade e/ou o uso do transporte individual con-
tribua com os investimentos no transporte coletivo e ndo motorizado, gerando
beneficios para ambos modos. Ambos aspectos estdo abordados na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, que ainda dispde para os gestores locais uma
lista, em rol ndo exaustivo, de instrumentos de gestao da demanda a serem
utilizados.

14. Polui¢do Atmosférica

A poluicao do ar é um tema critico na agenda global e especialmente nas
grandes cidades tem sido associada ao agravamento de doencas respiraté-
rias, cardiovasculares e neuroldgicas. Estudos indicam também a correlacao
entre a exposicao a alguns poluentes e a ocorréncia de certos tipos de cancer.
Além dos efeitos na saude humana, os poluentes atmosféricos podem trazer
impactos aos ecossistemas naturais. Os efeitos da poluicdo atmosférica podem
ainda ter consequéncias sociais e econdmicas, como exemplo temos a maior
vulnerabilidade das populacdes carentes, os custos do sistema de saude com
internagdes hospitalares e a queda da produtividade agricola.

Os poluentes atmosféricos podem ser definidos como as substancias emi-
tidas a atmosfera que tornam ou podem tornar o ar impréprio, nocivo ou
ofensivo a salde; inconveniente ao bem-estar publico; danoso aos materiais,
a fauna e flora, prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as ati-
vidades normais da comunidade. Das substancias poluentes do ar, podem ser
destacadas as seguintes: dioxido de enxofre (SO2), diéxido de nitrogénio (NO2),
monoxido de carbono (CO), ozénio (03), hidrocarbonetos (HC) e o material par-
ticulado, que sao os poluentes tratados como prioritarios na agenda nacional
de qualidade do ar, devido a sua caracteristica de representatividade de emis-
sdes antrdpicas e sua larga utilizacdo internacional na quantificacdo das emis-
sdes e concentracdes de poluentes atmosféricos em uma determinada regido.
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Com relacao as fontes emissoras de poluicao atmosférica, estas podem
ser classificadas com relacéo a sua tipologia (fontes fixas, méveis ou lineares)
e ainda de acordo com a origem das emissdes (naturais ou antropicas).

No Brasil as principais fontes de emissdes atmosféricas de poluentes sdo
o setor industrial e o setor de transportes, sendo que o setor de transportes, nos
ultimos anos, tem apresentado maior influéncia no ambiente urbano e em seus
habitantes, devido ao aumento constante da frota de veiculos, ao aumento
da concentragao destes nas cidades e também devido ao processo de des-
concentracao de industrias que vem ocorrendo no territério nacional. Mesmo
ainda sendo uma das mais graves questdes ambientais, pode-se afirmar que
a poluicdo atmosférica tem diminuido muito nos ultimos trinta anos, de forma
generalizada, sendo ainda um problema preponderante nas grandes areas
metropolitanas e em polos industriais especificos. Isto se deve, principalmente,
ao estabelecimento cada vez mais rigido de limites maximos de emissao para
fontes fixas e moveis e ao processo de desconcentragao industrial.

A gestdo da qualidade do ar no Brasil segue a logica federativa estabele-
cida pela Constituicao Federal de 1988, com responsabilidades compartilhadas
entre seus entes, cabendo ao governo federal, aos governos estaduais e muni-
cipais cumprirem as regulagdes existentes.

A emissdo de poluentes atmosféricos no Brasil é regulada pelas resolu-
¢oes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), datando de 1989
a Resolugao CONAMA n° 5, que criou o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar (PRONAR).

O PRONAR é composto de estratégias e instrumentos para a gestao da
qualidade do ar, tendo como estratégias basicas o estabelecimento de limites
nacionais para as emissoes, por tipologia de fontes e poluentes prioritarios,
reservando o uso dos padroes de qualidade do ar como acao complementar
de controle.

Sob uma ética voltada a gestao e como meio de instrumentalizar suas
medidas, outros programas foram incorporados ao PRONAR como: (i)
Programa de Controle da Poluicdo por Veiculos Automotores (PROCONVE);
(ii) Programa Nacional de Controle da Poluicao Industrial (PRONACOP); (iii)
Programa Nacional de Avaliacao da Qualidade do Ar; (iv) Programa Nacional de
Inventdrio de Fontes Poluidoras do Ar e (v) Programas Estaduais de Controle da
Poluicdao do Ar.
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Os padrées de qualidade do ar foram estabelecidos pela resolucao
CONAMA ne 3, de 1990, que define as concentragcdes maximas toleraveis de
poluentes do ar e sao um dos principais instrumentos de gestao da qualidade
do ar utilizados pelos estados. Estes padroes encontram-se atualmente em
discussao no CONAMA, tendo em vista as mudancas tecnoldgicas e os conhe-
cimentos mais atuais dos impactos destes poluentes a saude humana e ao
ambiente, sendo que os valores propostos sao equiparaveis aos recomendados
pela Organizacdo Mundial da Saude, em 2005, como sendo os valores mais
seguros a salde humana.

O PROCONVE pode ser destacado como um dos programas ambientais
mais exitosos no pais, tendo sido iniciado em 1986 e posteriormente englo-
bado no PRONAR, como um de seus programas. O PROCONVE limita as emis-
sdes de veiculos automotores pelo estabelecimento continuo de fases, nas
quais sdo definidos os limites maximos de emissao que cada tipologia de vei-
culo pode emitir, de maneira que apenas veiculos que se enquadram nestas
emissdes podem ser comercializados no mercado brasileiro.

Ainda com relagao ao setor rodovidrio, o Inventario Nacional de Emissoes
Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios 2013: Ano-Base 2012%
(BRASIL, 2014b), trouxe os dados mais atuais das emissdes de poluentes atmos-
féricos deste modal. Nos dados apresentados, nota-se o declinio da emissao
de poluentes, em detrimento ao grande aumento na frota veicular nacional
observado nos ultimos anos, fruto das diversas regulacdes estabelecidas no
ambito do PROCONVE.

No que se refere as fontes fixas de emissao de poluentes, o Brasil conta
atualmente com limites de emissao extremante rigorosos instituidos pelas
resolucdes CONAMA ne 382/2006, que instituiu limites para as novas fontes,
instaladas a partir de 2007, e n° 436/2011, que impos limites as fontes ja exis-
tentes, instaladas até 2007, resultando na melhoria de todo o parque industrial
nacional, com relacdo a emissdo de poluentes atmosféricos.

Este conjunto de normativas, e a atuacdao dos 6rgaos ambientais, tem asse-
gurado a melhoria da qualidade do ar no pais, fato que pode ser observado

31 Ver: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80060/Inventario_de_Emissoes_por_Veiculos_
Rodoviarios_2013.pdf
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na tabela 32, onde nota-se a melhoria dos indices de morbidade em todas as
regioes do pais.

O 1° Diagndstico das Redes de Monitoramento da Qualidade do Ar, langcado
em 2014, tracou um panorama da situacédo atual das redes de monitoramento
existentes no pais.

Quando da elaboragao do diagndstico, apenas 12 estados possuiam algum
tipo de monitoramento e destes apenas 09 possuiam dados histéricos confia-
veis e com publicidade constante de seus dados na internet. Neste estudo foi
possivel verificar a grande disparidade entre os estados com relacdo a gestao
da qualidade do ar, seja em numero de estacdes, nos critérios para a instalacao
de equipamentos, no tamanho das equipes de trabalho ou mesmo no formato
de publicacdo dos resultados. O estudo possibilitou vislumbrar as a¢cdes futuras
para que se tenha uma cobertura em ambito nacional e a geracao de dados
confidveis. Foi verificada a necessidade de ampliagcdo das redes, capacitacao de
técnicos, criagao de normativas para a instalacao de equipamentos, validacao
de dados, além da necessidade de ampliacao de recursos para serem aplicados
nestas demandas.

Em margo de 2014, no XIX Foro de Ministros de Meio Ambiente da América
Latina e do Caribe, realizado no México, o Brasil foi signatario do Plano de
Acéo Regional de Cooperacdo Intergovernamental em Poluicdo Atmosférica
para América Latina e Caribe. Este plano tem o objetivo principal de formular
diretrizes comuns, de curto, médio e longo prazo, para redugdao da contami-
nacao atmosférica na regido e mitigar as emissdées de contaminantes priori-
tarios, e diminuir de forma substancial seu impacto em nivel local, regional
e mundial. Especificamente aos paises, pode ser citado o objetivo de melhorar
a qualidade do ar e da saude publica, mediante a elaboracao, aplicacao e cum-
primento de planos nacionais de redugao dos contaminantes do ar prioritarios.
Este objetivo esta sendo internalizado pelo Brasil, prevendo-se a elaboragao de
seu plano nacional como um de seus préximos passos na agenda interna de
melhoria da qualidade do ar.

32 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80060/Diagnostico_Rede_de_Moni-
toramento_da_Qualidade_do_Ar.pdf
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A elaboracao do Plano Nacional Brasileiro vem em momento oportuno,
no qual ja ha a consolidacao de instrumentos importantes para a gestao da
qualidade do ar, como o estabelecimento de limites maximos de emissdes
de poluentes para as fontes fixas e moéveis, a fixacdo de padrdes de qualidade
do ar e a elaboracao de inventarios regulares. Contudo, ha ainda um vasto
caminho a ser percorrido para a mais eficiente gestdo, principalmente no que
diz respeito a articulacao entre as diferentes esferas de governo e a gestdo ter-
ritorial integrada das regides metropolitanas.

IV. Governanca urbana e legislacao: questoes e desafios
para uma Nova Agenda Urbana

Como ja demonstrado, nos ultimos vinte anos, o Brasil protagonizou enorme
avango no ambito legislativo e institucional, no reconhecimento de direitos
e nas politicas sociais. No ambito institucional a criagdo do Ministério das
Cidades em 2003 congrega diversas acoes de desenvolvimento urbano em
quatro secretarias nacionais: Acessibilidade e Programas Urbanos, Habitacao,
Saneamento Ambiental e Mobilidade Urbana. Seguiu-se a institucionalizacao
de dois importantes instrumentos de gestao democratica ao nivel federal:
Conselho das Cidades e Conferéncia Nacional das Cidades.

Mais recentemente, a legislacdo brasileira criou novas ferramentas de pla-
nejamento das cidades a partir da regulacao de algumas politicas setoriais em
ambito nacional, tais como habitacao e regularizacao fundiaria, saneamento
ambiental, residuos sélidos, transporte e mobilidade urbana. Vale citar algumas
dessas importantes leis nacionais:

« Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispoe sobre os prin-
cipios e as diretrizes fundamentais da politica urbana.

« LeiFederal n° 11.124/2005 e Decreto Federal n° 5.796/2006, dispdem sobre
o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social - SNHIS, criam o Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS e instituem o Conselho
Gestor do FNHIS;
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« Lei Federal n° 11.481/2007 e Lei Federal n° 11.952/2009, preveem medidas
para regularizacao fundidria de interesse social em bens da Unido e normas
especificas para Amazonia Legal;

« Lei Federal n° 11.977/2009, dispde sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas;

+ Lei Federal n° 11.445/2007 e Decreto Federal n° 7.217/2010, estabelecem
diretrizes nacionais para o saneamento basico;

« Lei Federal n° 12.305/10 e Decreto Federal n° 7404/2010, institui e regula-
menta, respectivamente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

« LeiFederal n°12.587/2012, institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

+ Leis Federais n° 10.048/2000 e 10.098/2000, Decreto Federal n° 5.296/2004,
definem o marco regulatério para a promocao da acessibilidade das pes-
soas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

« Lei Federal n° 12.836/2013, institui regras para Municipios situados em
areas de risco e/ou que pretendam ampliar seu perimetro urbano.

No sentido de efetivar politicas territoriais a governanca urbana avancou
com a aprovacao da Lei de Consércios Publicos e sua respectiva regulamen-
tacao (Lei Federal n° 11.107/2005 e Decreto Federal n° 6.017/2007) que insti-
tuiram novas formas de cooperacao entre os entes federativos, ampliando as
possibilidades de arranjos institucionais. Segundo dados da Receita Federal
do Brasil, o nUmero de consoércios publicos é crescente. Em 2014 registra-se
1263 consorcios publicos de direito publico ativos. Todas as regides do pais
contam com consércios, embora a desigualdade regional ainda se expresse,
pois, 0 nimero na regiao Sudeste (458) é mais de seis vezes maior que na
regido Norte (75).%

De acordo com a mesma fonte, a atuacdo consorciada esta distribuida
principalmente nas seguintes atividades: 31% assisténcia social; 26% admi-
nistrativas; 10% saude; 7% saneamento; 1% seguranca e menos de 1% em

33 Dados extraidos pela Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica da
base de dados da Receita Federal do Brasil. Néo foram considerados os consdrcios publicos
de direito privado pois por terem a mesma natureza juridica das associacdes civis eles se con-
fundem na base de dados.
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infraestrutura. Dados que demonstram ainda uma pouca utilizacdo desse ins-
trumento nas politicas de desenvolvimento urbano e em especial metropoli-
tano, onde a cooperacao intergovernamental é tao necessdria para o exercicio
das fun¢des publicas de interesse comum.

Com relacao a regularizacao fundiaria, nos ultimos anos o Brasil fez uma
reforma legislativa em nivel federal, com o intuito de viabilizar a implemen-
tacao de acdes no nivel local, simplificando procedimentos tanto para a inte-
gracao dos assentamentos na cidade, como para a titulacao de seus moradores.
Além das leis, anteriormente citadas, foram aprovadas as leis federais n° 11.952
de 2009, que trata da regularizacao fundiaria de terras federais na Amazonia
Legal, n° 12.424 de 2011, que trata do registro imobiliario na regularizacao
fundiaria urbana, e n° 12.651 de 2012 (Novo Cédigo Florestal Brasileiro), que
dispbe sobre a regularizacao fundiaria de assentamos urbanos em Areas De
Preservacao Permanente (APPs).

Além dessa reforma legislativa, o Brasil incorporou a regularizacao fun-
didria como componente obrigatério nos seus programas habitacionais, bem
como de saneamento ambiental em assentamentos irregulares (Saneamento
Integrado), além de possuir um programa de apoio especifico a acbes de
titulagao, dirigido a estados, municipios e entidades civis sem fins lucrativos.
Destaca-se como resultado dessa acdo de fomento e regulamentacao em nivel
federal, a incorporacao da regularizacao fundidria na agenda de um conjunto
expressivo de municipios brasileiros.

Como resposta aos desafios, recentemente, foi promulgado o Estatuto da
Metrépole (Lei Federal n° 13.089/15), que estabelece diretrizes gerais para
o planejamento, gestdo e execucdo das fungdes publicas de interesse comum
em RMs e aglomeragdes urbanas, bem como instrumentos de cooperacao
interfederativa. Essa lei estabelece para as Regides Metropolitanas a definicao
de um conjunto de diretrizes especificas, além das constantes no Estatuto da
Cidade, a serem observadas na governanca interfederativa, entre as quais se
destacam: a implantagdo de processo permanente e compartilhado de pla-
nejamento e de tomada de decisdo; a definicdo de meios compartilhados
de organizacdo administrativa e execucdo das fun¢des publicas de interesse
comum; mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estru-
tura de governanca interfederativa.
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Desde a Constituicao de 1988, quando a competéncia foi descentralizada
aos estados (art. 25, § 3°)** em cada Unidade Federativa foram adotados crité-
rios e modelos distintos; na maior parte o érgao gestor é estadual, e as estru-
turas de governanga com os municipios ainda sao tedricas; os fundos metro-
politanos sdo inexistentes ou frageis; ha poucas a¢des setoriais concertadas
e inadequacao dos principais instrumentos de financiamento do desenvolvi-
mento regional.

A superacdo dos desafios do modelo de urbanizacao brasileiro passa
também pela integracao tanto das politicas setoriais no territério, quanto pela
integracdo do territério em si, nas escalas intra-urbana, regional e nacional.
As agbes do governo sao voltadas para a constru¢cao de uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, integrada com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, tendo como eixo condutor o desenvolvimento
nacional. Houve avancos significativos na legislacdo em nivel municipal apés
a promulgagao do Estatuto da Cidade. Considerando o universo de Municipios
com mais de vinte mil habitantes - cuja elaboracao do plano diretor é obriga-
toéria -, a proporcao de planos elaborados em relagao ao total é ainda maior:
em 2009, dos 1644 Municipios brasileiros com mais de vinte mil habitantes,
1433 declararam ter plano diretor, o que corresponde a 87% do total (SANTOS
JUNIOR; MONTANDON, 2011).

O Brasil tem adotado de mecanismos de participacao popular direta, tais
como conselhos, conferéncias, consultas publicas para construcao de poli-
ticas publicas. No ambito federal, por exemplo, foram realizadas 82 conferén-
cias nacionais até 2011, mobilizando milhdes de pessoas no pais (SOUZA et
al.,, 2013). No ambito da politica urbana, foram realizadas cinco Conferéncias
Nacionais das Cidades. Ao longo dessa trajetéria, o Conselho das Cidades
(ConCidades), érgao consultivo e deliberativo, que integra o MCidades, com-
posto por representantes do poder publico e da sociedade civil, passou a
organizar as Conferéncias das Cidades, juntamente com o MCidades. Os inte-
grantes do ConCidades sdo eleitos durante o processo da Conferéncia Nacional
das Cidades .

34 Constituicdo Federal Art. 25 § 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupa-
mentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucéao de
funcoes publicas de interesse comum.
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Destaca-se que o numero de delegados nas conferéncias nacionais man-
teve regularidade, 2.500 em todas as 05 edi¢des. Todas as conferéncias nacio-
nais foram antecedidas de conferéncias preparatérias municipais (ou regionais)
e estaduais. Em 2003, tem-se o registro da participacao de 3.457 Municipios
na etapa municipal/regional, niUmero que caiu para 2.282 em 2010. Em 2013
foram realizadas conferéncias municipais em 2.800 Municipios, com a parti-
cipacdo de 240 mil pessoas®. As conferéncias estaduais concretizaram-se em
todas as 27 unidades da federacdo.

O texto aprovado na ultima Conferéncia reafirma a importancia da criacao
de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e de um Plano Nacional
de Desenvolvimento Urbano (SNDU), “com cardter participativo, estabelecendo
os objetivos estratégicos da intervengdo do governo federal na politica de desen-
volvimento urbano para os préximos 10 anos”.

Os avan¢os na criacao de mecanismos de gestao democratica das cidades
no nivel municipal também podem ser notados em pesquisas recentes. A
criacao de conselhos nos ultimos 20 anos pelos Municipios pode ser obser-
vada nos dados da ultima pesquisa MUNIC/IBGE (Tabela 33). Em 1996, apenas
4% dos Municipios com populacao abaixo de 100 mil habitantes indicaram
existéncia de conselhos das cidades, habitacao, transporte, desenvolvimento
urbano ou saneamento implantado. Em 2012, esse numero atingiu o total de
62%. Observa-se que a presenca dos instrumentos de participacao guarda
relacdao com o porte das cidades, ou seja, quanto maior a cidade, maior é a pre-
senca de conselhos instituidos.

Novamente, podem-se observar avancos legais e institucionais do ultimo
periodo. O desafio é, portanto sua efetivacao. Nesse sentido a principal diretriz
é de analisar a proposta de projeto de lei que institui a Politica, o Sistema e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano, que acredita-se efetivara esses
avancos.

35 Conforme informado pelo secretario-executivo do MCidades, Carlos Vieira, durante o encer-
ramento da 52 Conferéncia Nacional das Cidades. http://www.cidades.gov.br/5conferencia/
387-a-52-conferéncia-foi-um-esforco-pela-democracia’-diz-secretério-executivo,-carlos-vieira.
html
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15. Cultura como eixo de desenvolvimento das cidades

A cultura é fundamental na experiéncia das cidades: significados, habitos, iden-
tidades e pertencimentos. As cidades sdao a maior invencao do homem. Fazer
e habitar a cidade sdo os nossos maiores fatos culturais. Para que possamos um
dia ambicionar novas perspectivas de cidade, precisamos incorporar a cultura
como eixo de desenvolvimento urbano.

E nitido que os movimentos urbanos de direito a cidade tém nas expressoes
culturais a sua principal forma de resisténcia, emprestando novos significados
a urbe. Também é imprescindivel considerar que em territérios com espagos
e movimentos culturais prevalece a nocdo de identidade, se fortalecem os vin-
culos de pertencimento comunitarios e, com isso, se reduz a violéncia. Por isto,
recentemente o Ministério da Cultura incorporou-se ao Programa Nacional de
Reducdo de Homicidios, coordenado pelo Ministério da Justica, com ac¢des vol-
tadas a ocupacao e otimizacao dos equipamentos publicos urbanos.

Os movimentos de ocupacao, como Mercado Sul em Taguatinga e o Ocupa
Estelita em Recife, entre outros, sdo essencialmente mobilizaces pela reorgani-
zacdo do espaco urbano. O adensamento das cidades e da mobilidade urbana
sao temas inerentes a cultura, como eixo que permite a convivéncia diversa,
saudavel e democratica. Neste sentido, os espacos que habitamos sao o campo
da nossa experiéncia cotidiana. Qualificar esse campo ndo é sé uma questdo de
infraestrutura ou funcionalidade, mas uma questao cultural urgente.

A questao sobre qual tipo de cidade queremos nao pode ser separada
dos tipos de lagos sociais, relacdo com a natureza, padrdes alimenticios e de
lazer, tecnologias e valores estéticos e éticos que desejamos. O direito a cidade
é muito mais do que a liberdade individual de acessar os recursos urbanos:
trata-se do direito de mudar a nds mesmos ao mudar a cidade. (HARVEY, 2008).
A necessidade do encontro, do transitar com liberdade e do produzir sentidos
emancipatorios para a cidade por meio do convivio é fundamental as pessoas.
A exclusédo socioespacial é, portanto, sintoma e causa da fragmentacao socio-

-cultural pela qual o cidadao percebe e vive a cidade.

16. Aprimorar a legisla¢do urbana

O Brasil avancou de maneira significativa do ponto de vista institucional e legis-
lativo na politica de desenvolvimento urbano. Todavia, continuam os esforcos
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na instituicdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, tema
sobre o qual a sociedade, e em especial o ConCidades vem se debrucando
a varios anos. Em 2013, na 52 Conferéncia Nacional das Cidades, foi aprovada
proposta para criagao do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)
que visa a instituicao de mecanismos de coordenacao das politicas intergover-
namentais, o que é fundamental em um Estado federativo. Atualmente em
discussao, o SNDU devera, quando implementado, propor mecanismos de
articulagcao entre a legislacao setorial urbanistica entre si (habitacao, regulari-
zacdo fundidria, saneamento ambiental, residuos sélidos, areas de risco, gestdo
metropolitana etc.), com as competéncias urbanisticas e ambientais da Uniao
Federal, Estados e Municipios.

E necessario aprofundar o didlogo com a legislacdo ambiental, especial-
mente no que se refere ao licenciamento de empreendimentos, uma vez que,
existe uma separacao legislativa e administrativa entre o licenciamento urba-
nistico e licenciamento ambiental.

E indispensavel se buscar a aplicacio efetiva do ordenamento juridico,
especialmente no que se refere a implementacao dos instrumentos de cumpri-
mento da funcdo social da propriedade..

E importante, nesse sentido, inserir o ensino do Direito Urbanistico nas
faculdades brasileiras a fim de formar os diversos operadores do Direito (pro-
motores, juizes, defensores publicos, procuradores municipais, cartérios etc.)
bem como promover a sensibilizacao sobre os temas relacionados a politica
urbana no ambito do Poder Judiciario.

17. Descentralizagdo e fortalecimento de autoridades locais
O Brasil € um pais considerado altamente descentralizado desde a Constituicao
Federal de 1988, a qual elevou os Municipios a condicdo de ente federado, em
igualdade com os Estados e a Unido. Atualmente, a Republica Federativa do Brasil
é formada por 26 estados federados e 5.568 Municipios, além do Distrito Federal.
Os Municipios respondem de forma autonoma pelos assuntos de interesse
local e tributos de sua competéncia, pelo transporte coletivo, pela educacao
infantil e das primeiras séries do ensino fundamental, pelos servicos de saude
basica, e pelo adequado ordenamento territorial e patriménio histérico-cul-
tural local. Os temas tratados na Conferéncia sdo também competéncias
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municipais, a listar: planejamento territorial, governanca e legislacao urbana,
habitacdo, saneamento, meio ambiente, defesa civil, mobilidade, desenvolvi-
mento econdmico local e demais intervengdes nos assentamentos humanos.

O momento da realizacdo da Conferéncia Habitat Il coincidiu com o inicio
de um periodo de importante descentralizacdo das politicas publicas e for-
talecimento do municipalismo no Brasil, com desenvolvimento de iniciativas
reconhecidamente exitosas, que lancaram mao do Orcamento Participativo,
da regularizacao fundiaria e da producéo participativa e autogestiondria da
moradia. A partir da metade da década passada ha um aumento do prota-
gonismo do governo federal na instituicdo de novos marcos legais nacionais,
além da implantacdo de programas e financiamentos massivos, transformando
capacidades locais de formulacao de respostas adaptadas a questoes mais
especificas.

A instituicdo e organizacdo de um adequado sistema de informacdes pode-
riam contribuir para empoderar os governos locais, valorizando a capacidade
de inovacéo, que no periodo anterior contribuiu sobremaneira na formulagéo
de instrumentos e praticas reconhecidas no Estatuto da Cidade e normativos
nacionais subsequentes.

Neste sentido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) vem cumprindo papel importante para as politicas sociais no pais,
e potencialmente para as politicas de habitacdo e desenvolvimento urbano.
De um lado, as prefeituras sdo responsdaveis pela manutencao e atualizacao
do CadUnico no seu ambito municipal; de outro, podem fazer uso dele para
o conhecimento de demandas e selecdo de beneficidrios as diversas politicas
sociais.

Esse conhecimento refinado do territério urbano dado pelo cruzamento de
fontes de informacoes e bases de dados, passiveis de serem descentralizadas e,
inclusive, tornadas publica, podem permitir aos governos locais elaborar acbes
adaptadas ao contexto, gerando inovagdes que podem se universalizar.

Deve-se buscar:

« Fortalecer os mecanismos de assisténcia técnica aos governos locais para a

elaboracao e aimplementacao dos instrumentos de planejamento urbano;
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« Aprimorar as politicas publicas urbanas alinhadas as diversidades regionais,
considerando as acdes locais.

18. Aprimorar a participagdo e os direitos humanos no desenvolvimento urbano
Nas ultimas duas décadas, multiplicaram-se os conselhos municipais dedi-
cados aos temas do desenvolvimento urbano no Brasil. O percentual de Muni-
cipios com conselhos*® passou de 4%, em 1996, para 24%, em 2006, e para 64%,
em 2012 (Tabela 33). Sua presenca é tanto mais frequente quanto maiores as
cidades: em 2012, os conselhos estavam presentes em todos os Municipios
com mais de 500 mil habitantes. J4 na faixa populacional de até 100 mil habi-
tantes, os conselhos estavam presentes em 62% dos Municipios. As maiores fre-
guéncias foram observadas nas regides Sul e Centro-Oeste (respectivamente
86% e 73%) e as menores, no Norte e no Nordeste (56% e 49%).

O aumento do numero de conselhos indica uma consolidagao das praticas
democraticas de construcao das politicas de habitacao e desenvolvimento
urbano. Algumas experiéncias de participagao direta se destacam. Em 2014,
a cidade de Sao Paulo desenvolveu seu Plano Diretor Estratégico® (PDE) por
meio de um processo participativo e colaborativo amplo com o uso de novas
tecnologias sociais (plataformas participativas digitais) e atividades presenciais,
seminarios, oficinas, didlogo por seguimento e audiéncias publicas, que resul-
taram na participacao de 25.692 pessoas.

A aprovacao do Plano Diretor também foi marcada por disputas acirradas
e negociacdes diversas, com atos de rua, ocupagdes de imédveis vazios, acam-
pamentos de movimentos sociais em frente a Camara Municipal nos dias de
apreciagao e votacao do projeto de lei do Plano. Essa dinamica de participacao
e pressao politica em momentos de aprovacao de planos diretores tem se
constituido numa das marcas da sociedade e da democracia brasileira.

A governancga democratica do territério urbano, por meio da cooperagao
entre os diferentes niveis de governo e com participacao da sociedade civil,

36 Foram considerados os conselhos: da Cidade, de Habitagao ou de Transporte, seja de carater
consultivo, deliberativo, normativo ou fiscalizador.

37 Verem:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/legislacao/
plano_diretor/index.php
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através nao somente dos conselhos de cidades, mas das mais diversas instan-
cias politicas e sociais, traz formas de construcao e efetivacao de direitos das
mulheres na cidade, da juventude, dos deficientes fisicos, relativos as questoes
étnicas e raciais; além da protecao e uso de bens comuns como, por exemplo,
agua, por meio dos Conselhos de Bacias, etc.

Os direitos humanos, civis, politicos, sociais, econémicos, culturais e difusos,
garantia do uso publico e comum do espago urbano, sua gestao democra-
tica, o usufruto do direito a moradia adequada, o acesso a terra e a seguranca
da posse, a protecdo contra deslocamentos forcados, o acesso aos servicos
publicos essenciais e com qualidade, e servicos de infraestrutura, d4gua, energia,
saneamento e mobilidade sdo questdes que conformam o debate sobre direito
a cidade.

19. Melhorar a segurang¢a urbana

A seguranca publica é um dos fundamentos do uso democratico da cidade,
na medida em que assegura o exercicio de direitos como de ir e vir, de se rela-
cionar, de se comunicar no espaco urbano.

Nos ultimos anos, houve aumento na ocorréncia de homicidios no Brasil.
Em 2002 o total de homicidios registrados no pais foi de 49.695 e, em 2012,
o numero aumentou para 56.337. Se analisados esses dados por regiao, perce-
be-se que em todas elas houve incremento do nimero de homicidios, exceto
na Regidao Sudeste. Em 1992 e 2012, respectivamente, os homicidios na Regiao
Norte eram 2.937 e 6.098, no Nordeste 10.947 e 20.960, no Centro-Oeste 3.676
e 5.505, no Sul 4.704 e 6.643 e no Sudeste 27.431 e 17.131 (WAISELFIS, 2014).
Nas RMs, a concentragao de homicidios € maior, mas vem caindo relativamente:
em 1994 as dez maiores RMs responderam por 62% dos homicidios ocorridos
no Brasil e, em 2004, por 55,2%.

Se desagregados os dados segundo critérios de cor e raga para a populagao
jovem, o comportamento das taxas de homicidios no Brasil mostra tendéncias
contrdrias, conforme a raca/cor das vitimas: de 2002 a 2010, a taxa de homici-
dios de brancos caiu de 40,6 por 100 mil para 28,3 por 100 mil, ao passo que,
no mesmo periodo, cresceu a taxa de homicidios de negros, de 69,6 por 100
mil para 72 por 100 mil. O Nordeste é a regido que mostra a maior diferenca
entre as taxas, conforme raga/cor: em 2010, 16,8 por 100 mil brancos (a menor
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dentre todas as regides) contra 86,9 por 100 mil negros (a maior). Em 2011, 142
Municipios concentravam 70% das mortes de jovens do pais.

Além dos dados factuais, cabe apresentar percepc¢des sobre a violéncia
urbana: pesquisa do Data Popular (2014) nas favelas brasileiras, no ano de 2013,
indica que 85% dos seus moradores consideram insatisfatoria a seguranca
publica. Relacionando o aumento da taxa de homicidio e a percepg¢ado sobre
violéncia, sugere-se que as pessoas vivenciam a violéncia de forma diferente,
conforme o territorio, cor/raca e renda, no contexto de cidades segregadas
e fragmentadas. De modo analogo, é necesséria a construcdo de politicas
publicas universais, mas com focalizagao nos territérios intraurbanos, como
estratégia significativa contra a violéncia.

Nesse sentido, a focalizacdo de acdes em espacos intraurbanos, marcados
pela intensa vulnerabilidade social, é uma das estratégias para a prevencao
e enfrentamento a chamada mortalidade da juventude negra. A concentragao
de homicidios de jovens nesses territorios ressalta a intrinseca relagao entre
violéncia e vulnerabilidade social. Nesse sentido, uma politica de seguranca
publica ndao deve prescindir de a¢des integradas de atendimento social as
populagdes em territérios de intensa vulnerabilidade.

No caso da juventude negra, é no entrecruzamento de varidveis que se
explica o fato de serem um grupo social em situacao de extrema vulnerabi-
lidade: representam parcela da populagdo com baixa escolaridade e fragil
insercao no mercado de trabalho, sdo vitimas de estereotipia associada a cri-
minalidade, e estao sujeitos a cultura da violéncia que marca majoritariamente
esses territorios.

Politicas sociais e de infraestrutura que incidam nesses espacos devem, por-
tanto, atentar para a dimensdo racial que permeia os problemas a serem enfren-
tados, sob o risco de reforcarem os estere6tipos e ampliarem a segregacao
racial que se reflete nas diferentes taxas de homicidios de brancos e negros.
Desta forma, o enfrentamento ao racismo e o combate a cultura da violéncia
devem perpassar pelas estratégias de atendimento das politicas publicas nos
territérios de vulnerabilidade.

Também, cabe fazer um recorte de género. Recentemente, o IPEA lancou
o estudo Violéncia contra a mulher: femiciidios no Brasil. O estudo estimou que
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no Brasil ocorreram mais de 50 mil feminicidios®® no periodo de 2001 a 2011,
0 que equivale a aproximadamente 5.000 mortes por ano. Segundo Meneghel
e Hirakata (2011) feminicidios é a morte de mulheres decorrente de conflitos
de género, ou seja, pelo fato de serem mulheres. O estudo aponta ainda que
aRegido Nordeste apresenta a maior taxa de mortes por género, chegando a 6,90,
para o universo de 100 mil mulheres entre 2009 e 2011 (GARCIA et al., 2013).

Outro fendbmeno que tangencia a questao da seguranca urbana sdo os aci-
dentes de transito, importante causa de mortalidade no Brasil, em que pese
a aprovagao da Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997), que dispde
sobre um conjunto de normas preventivas e repressivas com vistas a diminuir
os acidentes.

Com efeito, levando-se em conta o pais como um todo, houve uma reducéo
da taxa de 6bitos, de 22,6 por 100 mil para 20,1 por 100 mil habitantes, entre
1996 e 2009. Contudo, também aqui o problema se manifesta de forma dife-
renciada no territério, conforme mostra o crescimento das taxas, entre 1996
e 2009, nas regides Norte e Nordeste — de 14,3 por 100 mil para 18,6 por 100 mil,
no Norte; e de 13,6 por 100 mil para 18,3 por 100 mil, no Nordeste (Tabela 34).
Conforme atualizacao da pesquisa do IPEA*, o custo da violéncia no transito
urbano é de 10 bilhdes de reais por ano, enquanto o custo dos acidentes nas
rodovias é de R$ 40 bilhées/ano.

Entre as metas a serem perseguidas para melhorar a seguranga urbana
a principal é de constituir politicas de seguranca publica integrada tendo como
base o territério, uma vez que a violéncia, mesmo do transito, é localizada
e muitas vezes concentrada, revelando a correlacdo com os fatores urbanis-
ticos ou espaciais.

A violéncia por género perpassa por questdes culturais, sociais e econ6-
micas. Para construir politicas sociais pautadas na equidade de género faz-se
necessario, por exemplo, investimentos financeiros e humanos em a¢ées como:

38 Feminicidios ou femicidios é a morte de mulheres decorrentes de conflitos de género, ou seja,
pelo fato de serem mulheres. Ver: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925_
sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf

39 Relatodrio de Pesquisa Ipea. Estimativa dos Custos dos Acidentes de Transito no Brasil com base
na atualizacdo simplificada das pesquisas anteriores do Ipea. Brasilia, 2015.
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« fortalecimento dos mecanismos institucionais de defesa de direitos, como
as agOes previstas na Lei Maria da Penha (11.340/06);

- fortalecimento dos espacos de participacao e controle social, como conse-
Ihos e conferéncias;

« investimentos financeiros em politicas publicas de protecao a mulher vitima
de violéncia, bem como acdes de profissionalizacdo e geracao de renda.

20. Aumentar a inclusdo e a equidade social

Nos ultimos vinte anos houve melhoria significativa no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil, de 0,493 em 1991 para
0,727 em 2010 (Tabela 35). Desagregando os dados por regiao, no mesmo
periodo, é possivel notar a evolucao do indice para todas as regides do pais,
inclusive com crescimentos notaveis para as regides Norte e Nordeste (valores
respectivos do IDH em 1991 e em 2010: Norte 0,305 e 0,609, Nordeste 0,291
e 0,588, Sudeste 0,447 e 0,705, Sul 0,455 e 0,716, Centro Oeste 0,408 e 0,693).

Considerando os dados por cidades com menos de 100 mil habitantes
nas regides Norte e Nordeste, nota-se ainda mais o incremento do indice,
cujos valores do IDH em 1991-2010 eram 0,300 e 0,605, e 0,290 e 0,587, res-
pectivamente. Para as mesmas regides, e no mesmo periodo, cidades entre
1 e 5 milhdes de habitantes, seguem o mesmo comportamento (no Norte
0,542 e 0,742; no Nordeste 0,563 e 0,764). Apesar do crescimento do IDH por
Municipio (IDHM) e, em particular, para as regides Norte e Nordeste, essas
regides mantém os menores IDHM brasileiros (Tabela 35)

Outro indice de qualidade de vida no Brasil é o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), que mede o nivel de inclusao/exclusao e vulnerabilidade social
considerando as dimensdes ambiental, cultural, econdmica, juridica e de segu-
ran¢a por Municipio. O IVS teve reducdo, em uma década (entre 2000 e 2010),
de 0,446 para 0,326 (Tabela 36). Separando o dado por regiao, percebe-se
uma reducao continua do indice (da exclusao) nos ultimos anos. Embora as
regides Norte e Nordeste sigam a tendéncia de reducao, elas mantém niveis
elevados quando comparados com as demais regides brasileiras, 0,639 para
0,474 e 0,602 para 0,463, respectivamente.

No mesmo sentido, segue a andlise por Municipio, com diminuicao con-
tinua entre as cidades, considerando as com menos de 100 mil habitantes
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e as com mais de 5 milhdes. Os Municipios com menos de 100 mil habitantes
do Sul e Sudeste do Brasil, em 2000, apresentam os melhores indices de
Vulnerabilidade Social, de 0,358 e 0,379, enquanto no Norte e no Nordeste os
indices sdo de 0,643 e 0,604. Em 2010, para as cidades na mesma faixa de popu-
lagéo, no Sul o indice é de 0,240, no Sudeste é 0,269, no Norte e Nordeste séo
de 0,480 e 0,466, respectivamente.

Nota-se que as politicas sociais do Brasil no ultimo periodo foram capazes
de melhorar a qualidade de vida da populagao, mas ao espacializarmos os
resultados sdo reveladas diferencas regionais. Por exemplo, os indices de vul-
nerabilidade nas cidades do Norte e Nordeste, uma década depois, ainda sao
maiores que os indices de 2000 dos Municipios do Sul e Sudeste do pais.

No espaco urbano, uma populagdo com alta vulnerabilidade social
é a populagao em situagao de rua, que é estimada em 50 mil pessoas no Brasil
localizadas nas 75 maiores cidades brasileiras, de acordo com a Pesquisa
Nacional sobre a Populagao em Situacao de Rua (BRASIL, 2008). Essa populagao,
em sua maioria, sao homens (82%), entre 25 e 45 anos (54%), com primeiro
grau incompleto (48%), que exercem atividades remuneradas (70,9%) e con-
seguem fazer pelo menos uma refeicao por dia (81%). A maioria das pessoas
em situacao de rua costuma dormir na rua (69,6%). Um grupo relativamente
menor (22,1%) costuma dormir em albergues ou outras instituicées. Apenas
8,3% costumam alternar, ora dormindo na rua, ora dormindo em albergues.

Sdo pessoas com dificuldade ao acesso as politicas publicas, principalmente
a habitagdo. A auséncia de documentos, somada a auséncia de endereco
fixo e diversas passagens por equipamentos sem resolutibilidade dificultam
ainclusao em programa habitacional.

Atualmente, a populagdo em situacédo de rua é referendada pelo Programa
Minha Casa Minha Vida na Portaria do Ministério das Cidades n° 595 de 2013,
como opcao de priorizacao do gestor municipal. Entretanto, ainda sao poucos
os que optam pela inclusdao dessa populagao.

Como forma de garantir a superacao da situacdo de rua, o Brasil instituiu,
por decreto presidencial, uma Politica Nacional para a Populagao em Situagao
de Rua, e estabeleceu o Comité Intersetorial de Avaliagao e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua - CIAMP Rua. Tal Comité
prevé a participacdo do Ministérios das Cidades e outros oito Ministérios, com
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a funcdo de pensar as possibilidades de inclusao e viabilizacdo dos acessos as
politicas publicas para essa populagao.

Outras dimensao da inclusao no espacgo urbano, trata-se da inclusao de
pessoas no espaco virtual. H4 um importante esforco do estado brasileiro para
a inclusao digital, permitindo que o cidadao exerca a sua participacao politica
na sociedade do conhecimento. Nesse sentido, por exemplo, entre 2005 e 2013,
passou de 13,6 para 42,4 milhées de domicilios com acesso a web no Brasil.*® As
inumeras iniciativas nessa area, de multiplos agentes publicos, visam garantir
a disseminacdo e o uso das tecnologias da informacao e comunicagao orien-
tadas ao desenvolvimento social, econdmico, politico, cultural, ambiental e tec-
noldgico, centrados nas pessoas, em especial nas comunidades e segmentos
excluidos.

V. Economia urbana: questoes e desafios para uma Nova Agenda
Urbana

No Brasil, a partir de 2008, observa-se um movimento de formalizacao das ati-
vidades econdmicas de pequeno porte (faturamento de até RS 60 mil) com
a criagao da figura do microempreendedor individual - MEI (Lei Complementar
No. 128, de 19 de dezembro de 2008). Esse movimento teve grande impacto
na formalizacdo das relagcdes econdmicas na cidade — aproximadamente 50%
dos individuos que optaram pela figura do MEI ndo estavam empregados
(OLIVEIRA, 2013).

Até setembro de 2014 havia 4,43 milhoes de MEI no Brasil, empreende-
dores que vieram para o mercado formal, assim como seus empreendimentos,
comércios e servicos, que caracterizam espacos urbanos produzido, como
pequenas oficinas, comércios, servicos em geral, etc. Esses pequenos revelam
um forte empreendedorismo e formando um mercado de trabalho de grande
relevancia.

A economia soliddria, que apresenta avangos politicos importantes no
campo, comega a desenvolver iniciativas significativas nas cidades. Essa forma

40 Ver: http://www.mc.gov.br/dados
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inovadora de se pensar o desenvolvimento econdmico, de maneira inclusiva,
tem como um de seus principios que a atividade econémica esteja enraizada
no seu contexto mais imediato, tendo a territorialidade e o desenvolvimento
local como marcos de referéncia, além de se sustentar na organizacao popular,
no exercicio pleno dos direitos e responsabilidades da cidadania. A Secretaria
Nacional de Economia Solidaria - SENAES disponibilizou entre os anos de 2011
e 2014 recursos na ordem de R$ 406,9 milhdes para desenvolvimento de acdes
em 2.275 Municipios brasileiros, sendo destes RS 26,7 milhdes para acoes, de
financas solidarias, que buscam auxiliar o acesso ao crédito para o publico alvo
da secretaria (SINGER et al., 2014), RS 208,8 milhdes para acdes destinadas
especificamente aos catadores de materiais recicldveis, R$ 125,7 milhdes para
acoes integradas de Economia Solidaria com Estados e Municipios e RS 45,7
milhdes para acdes com Redes de Cooperacao Solidaria.

O exemplo da economia solidaria revela que a busca por efetividade das
politicas sociais passa pela compreensao do territério. Sao as condi¢des do
urbano, seus constrangimentos e possibilidades que podem inclusive impedir
que uma politica social se efetive em sua plenitude, podendo parcela de seus
beneficios serem “sugados” pelo custo da reproducao social, pela imobilidade
social das periferias e dos assentamentos precarios, por exemplo.

A organizacdo de empreendimentos solidarios, via de regra, significa
a ampliacao do circulo de relagdes dos seus associados, permitindo que estes
acessem contatos e possibilidades de superacao da sua situacao de precarie-
dade. Este processo é reforcado quando os empreendimentos se articulam
em redes de cooperacao solidaria, diretriz reforcada pela SENAES, que, nos
territérios urbanos, permite a construcao de circuitos econdmicos entre os
empreendimentos econdmicos solidarios — EESs e demais atores sociais pre-
sentes, tornando possiveis a ajuda, a intercooperacao e o aprendizado mutuo.

Especialmente no caso das juventudes das periferias urbanas, a formacéao
de redes de cooperacao solidaria formadas por empreendimentos que atuam
na area da cultura tem desempenhado relevante papel no processo de ressig-
nificacdo dos territérios, propiciando processos de geracao de renda a partir da
valorizacao de marcas ligadas a cultura e a identidade territorial, com a reali-
zacao de atividades culturais e criagdao de produtos como vestudrio, livros e CDs.
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Outra vertente da economia urbana trata do financiamento das cidades e,
especialmente, do financiamento do desenvolvimento urbano. Neste sentido,
cabe destacar as responsabilidades assumidas pelos Municipios brasileiros
a partir da Constituicao de 1988. No Brasil, de acordo com a Receita Federal
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2012), os Municipios foram responsaveis, em 2012,
por apenas 5,79% da arrecadacao total de tributos, enquanto os Estados arre-
cadaram 25,16 % e a Uniao, 69,05%.

21. Melhorar o financiamento local/municipal

De maneira geral os Municipios brasileiros apresentam forte dependéncia das
transferéncias de recursos dos outros entes da federacdo. Em 2013 as trans-
feréncias de Estados e da Unido contribuiram para o custeio de cerca de 72%
da despesa total dos Municipios (Tabela 37). A participagao das transferén-
cias é tanto maior quanto menores sao as cidades. Assim, nos Municipios de
mais de 5 milhdes de habitantes, a dependéncia de recursos da Uniao, Estado
e outras fontes para suas despesas é menor, representando 41% do custeio. No
outro extremo, os Municipios com menos de 100 mil habitantes receberam
transferéncias que representaram 87% de sua despesa total. Nesta faixa popu-
lacional, as transferéncias foram ainda maiores aos Municipios das regides
Nordeste e Norte (93% e 91%, respectivamente).

Analisando a arrecadacao prépria no periodo de 2002 a 2013, observa-se
um incremento para todos os portes de Municipios nas regides do Brasil. E na
medida em que aumenta o porte da cidade ha um incremento do indicador da
capacidade municipal de custeio e investimento (Tabela 38).

Nesse cendrio, é necessario incentivar a utilizacao de fontes alternativas para
o financiamento das cidades brasileiras, de forma a empoderar os Municipios
com alternativas para o seu custeio e para os investimentos no desenvolvi-
mento urbano. Tanto o Cédigo Tributario Nacional quanto o Estatuto da Cidade
estabelecem instrumentos progressivos para tributacao e captura de valoriza-
¢o6es fundidrias e imobiliarias, como o Imposto sobre a Propriedade Territorial
e Urbana - IPTU, o IPTU progressivo no Tempo, a contribuicao de melhoria,
a outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso, entre outros.
Contudo, as aplicacbes que demonstram efetividade de tais instrumentos
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ainda sdo poucas no territério, conforme conclusdo da Rede de Avaliacdo dos
Planos Diretores Participativos (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).
Com o objetivo de aumentar a capacidade de financiamento local, deve-se:

« realizar a alocacédo de recursos e subvencoes e transferéncias intergoverna-
mentais de forma mais equanime e equitativa, de modo a reduzir as desi-
gualdades urbanas e regionais e disciplinar a criagao de novos encargos
e atribuicdes aos municipios a fonte de receitas adequadas.

« disciplinar a criacdo de novos encargos e atribuicdes a fonte de receitas
adequadas

« realizar tributacdo imobiliaria progressiva e a captura das valorizacoes fun-
diarias e imobiliarias.

« investir na infraestrutura dos fiscos, das areas relacionadas ao planejamento
e despesas dos municipios mediante a aquisicao de equipamentos, desen-
volvimento/aquisicao de sistemas, ampliagdao dos quadros de servidores
e capacitacdo continua dos funcionarios.

- promover cobranca progressiva dos servicos publicos, distinguindo
publicos especificos relacionados a vulnerabilidade, seja de renda, etéria,
género etc.

- implementar sistemas integrados para o gerenciamento da administracao
publica, que integrem a gestéo tributdria e financeira que favorecam a ope-
racionalidade, efetividade e economicidade.

« implementar sistemas para compartilhamento de informacdes fiscais e de
gestdo, contribuindo para a eficiéncia da arrecadacao e do gasto publico,
em especial o cadastro técnico multifinalitério.

« capacitacao dos servidores publicos municipais para lidar com os temas
relacionados ao financiamento local

« implantar ferramentas que permitam o controle social das receitas e des-
pesas publicas.

« proceder a efetiva cobranca de receitas tributarias e ndo tributarias para
o incremento da arrecadacao, adotando-se os critérios de capacidade eco-
ndémica do contribuinte.

« desonerar ou reduzir a carga de tributaria, dentro da sua funcao extrafiscal
dos tributos, para a regulacdo de mercados, fomentar setores estratégicos,
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geracao de novos postos de trabalho a partir da atragdo de novos investi-
mentos e regulacao do mercado imobiliario.

As alternativas propostas para alavancagem da capacidade de financia-
mento municipal em muito dependem da capacidade técnica da adminis-
tracdo publica local que, em grande parte dos Municipios, carece de recursos
humanos capacitados e experientes na implementacao de politicas publicas
urbanas.

A articulagcdao dos governos locais se apresenta como pratica relevante
na melhoria da capacidade de gestao das cidades. A Associacdo Brasileira de
Municipios (ABM), a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) e a Frente
Nacional de Municipios (FNP), sdo trés das principais entidades representativas
das cidades que atuam em pautas especificas ou conjuntamente com esse
objetivo.

A FNP, por exemplo, observou fendbmeno especifico que envolvia munici-
pios populosos com baixas receitas e grande parcela da populagao em situagao
de vulnerabilidade. Foi entao criado, a partir de 2009, o g700, grupo de muni-
cipios com mais de 80 mil habitantes e indices sociais bastante abaixo das
medias nacionais, para os quais agdes de capacitagdao em desenvolvimento
econdmico, qualificacdo profissional e microcrédito foram desenvolvidas com
apoio da Unido Europeia (2013-2015) e parcerias com o setor publico federal
(114 entre os 385 Municipios Brasileiros com mais de 80.000 habitantes apre-
sentam as caracteristicas definidas).

22. Fortalecer e facilitar o acesso ao financiamento habitacional
A segunda metade da década de 1990 foi marcada pela retomada da regulacao
do Estado na politica habitacional. Naquele momento foi elaborada a nova
Politica Nacional de Habitacao (PNH/96), posteriormente revisado em 2004 sob
a gestao do Ministério das Cidades, que tinha como principios, entre outros,
a criacdo de novas fontes de financiamento e a manutencdo do equilibrio eco-
némico-financeiro do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.

Os programas de habitagao criados naquele momento compreendiam
fontes de financiamento tradicionais — o Programa de Apoio a Producao,
o Programa de Demanda Caracterizada (PRODECAR) e o Programa Carta
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de Crédito (concessao de crédito pelo agente financeiro ao mutuario final) —
e fonte de receita prépria — Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e res-
pectivo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) bem como financiamento
a juro subsidiado ou fundo perdido — Pr6-Moradia, com recursos do FGTS, e o
Programa Habitar-Brasil, com recursos do Orcamento Geral da Uniao (OGU),
ambos direcionados a urbanizacdo de assentamentos precarios para fins habi-
tacionais, regularizacdo fundiaria, producao de lotes urbanizados e novas uni-
dades habitacionais.

Entre 1999 e 2002, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), criado
para atender a populacdo na faixa de renda de 0 a 6 salarios minimos e, prio-
ritariamente, a populacdo das RMs, foi responsavel pela construcdo de 88.549
unidades habitacionais, das quais 48% no Sudeste e 31% no Nordeste. A partir
de 2000, o publico-alvo do programa foi ampliado, atendendo a populacao das
capitais e Distrito Federal, e Municipios com mais de cem mil habitantes, apds
2001 (CARMO, 2006).

Nos ultimos anos, o crescimento dos recursos disponibilizados para finan-
ciamento habitacional foi notavel no Brasil. Os recursos do Sistema Brasileiro
de Poupanca e Empréstimo (SBPE), destinados as familias de renda média
e alta cresceram 1956% entre 1998 e 2013 (Tabela 39 e 40), considerando-se
a soma de recursos para construcao e aquisicao de moradias. No periodo 2011-
2014, o valor previsto do SBPE, de R$ 176 bilhdes, foi em muito superado, tendo
sido concedidos financiamentos no valor de R$ 360 bilhées, beneficiando 1,91
milhdes de familias*'.

Contudo, imoveis financiados pelo SBPE tém caracteristicas que dificil-
mente podem ser consideradas como habitacao social, tendo em vista o perfil
do publico alvo, o valor do imével e a renda das familias. Por sua vez, os
recursos destinados pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), para
aquisicdo de imdveis com o valor maximo de R$ 500 mil, ou seja, para familias
com renda média e média-baixa tiveram aumento de 816% no periodo entre

41 Dados de dezembro de 2014, acumulado 2011-2014, informado pelo MPOG.
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os anos de 2002* e 2013*, passando de R$ 5,817 bilhdes (valor original de
3,074 bilhdes atualizado pelo IPCA) para RS 47,5 bilhées alocados em habi-
tacdo. Para o ano de 2015, o orcamento do FGTS, destinado a concessao de
financiamentos habitacionais a pessoas fisicas ou juridicas, que beneficiem
familias com renda de até R$ 3.750,00, sera de até RS 28,8 bilhdes.

Além dos financiamentos propriamente ditos, o FGTS também destina sub-
sidios, sob a forma de descontos nessas operagdes, dando sequéncia a atuacao
iniciada em 2004, com a Resolucdo n° 460 de seu Conselho Curador, que alterou
a politica de concessao de subsidios, beneficiando as familias de baixa renda.
Em 2013 o total de descontos relativos as operagdes financeiras foi de aproxi-
madamente RS 8 bilhdes para familias com rendimentos de até R$ 3.275,00. E,
para 2015, a aplicacao de descontos para aquisi¢ao de iméveis urbanos enqua-
draveis no Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) esta fixada em RS 7,5
bilhoes*.

Por fim, o marco mais importante, no sentido de ampliar a concessao de
subsidios as familias de mais baixa renda (até R$ 1.600 mensais), utilizando
recursos do Orcamento Geral da Unido, foi o lancamento do programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV) em 2009. O Programa apresenta-se como um grande
guarda-chuva que passou a englobar as diversas iniciativas do governo federal
para producado e aquisicao de habitagdo. Seus subprogramas e modalidades
se adequam a diversidade da demanda habitacional, levando em conside-
racao, sobretudo, a faixa de renda familiar dos beneficiarios, grupos prioritarios,
caracteristica da area (urbana ou rural) e o tamanho do Municipio.

Desde seu lancamento, foram investidos mais de R$ 240 bilhdes em sub-
sidios para producao e aquisicao de moradia, dos quais pelo menos um terco
atendeu as familias com renda até R$ 1.600,00. Nas modalidades operadas por
meio do Fundo de Arrendamento Residencial e do Fundo de Desenvolvimento

42 Ver: http://www.caixa.gov.br/Downloads/fgtsdemonstracaofinanceira/DEMONSTRACAO_
FINANCEIRA_FGTS_2002.PDF

43 Ver: http://www.caixa.gov.br/Downloads/fgtsdemonstracaofinanceira/DEMONSTRACAO_
FINANCEIRA_FGTS_2013.pdf

44 Instrucado Normativa do Ministério das Cidades n° 36, de 19/12/2014. Ver: http://www.cidades.
gov.br/index.php/programas-e-acoes/4701-orcamento.html
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Social, que atendem especificamente essa faixa de renda, o MCMV destina sub-
sidios que podem chegar a 95% do custo de producao das unidades habita-
cionais. Balango do PAC 2, até o ano de 2014, Programa Minha Casa, Minha
Vida contratou 3,7 milh6es de moradias e entregou 1,87 milhdo de unidades
(BRASIL, 2014d).

Entende-se dessa forma que no ultimo periodo (2007, PAC; 2009, MCMV)
houve extraordindrio avan¢o no tema, marcado fundamentalmente pelos pro-
gramas e investimentos, além de todo o aprimoramento do marco legal ini-
ciado em 2003, que possibilita que atualmente os recursos destinados sejam
efetivamente executados, garantindo seguranca juridica as incorporacdes imo-
biliarias, por exemplo.

Um dos desafios, no contexto dos avancos na possibilidade de adquirir um
financiamento habitacional, é consolidar uma politica habitacional integrada,
gue se faca acompanhar do planejamento urbano e dos instrumentos que
asseguram o cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade,
e da gestao democrética das politicas publicas.

Na atual conjuntura de grandes investimentos em infraestrutura logistica
e urbana do pais, o deslocamento involuntario de familias para viabilizacao
de projetos e obras ganha destaque no debate nacional sobre a garantia do
direito a moradia, especialmente das familias de baixa renda.

E nesse contexto que o GT “Moradia Adequada’, criado pelo Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, érgao vinculado a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, instituiu o subgrupo

“Megaeventos e megaprojetos de grande impacto urbano e social”. Como pro-
posta metodoldgica, definiu a visita a algumas comunidades afetadas, em
cidades que possuiam grandes projetos de infraestrutura, para extrair um
panorama nacional e contribuir com o debate por meio de recomendacdes as
instituicdes e governos em suas diversas esferas.

Foi definida uma amostragem nacional de 5 (cinco) grandes cidades
a serem analisadas pelo Grupo de Trabalho para a elaboracao de recomen-
dacgoes. Para a definicao destas 5 (cinco) cidades foram conjugados dois cri-
térios: o dossié da Articulagao Nacional dos Comités Populares da Copa sobre
as Situagoes de Violagdes dos Direitos Humanos e as indicacdes dos represen-
tantes das organizagdes e foruns da sociedade civil integrantes do GT de casos
de relevante impacto social sobre o direito humano a moradia adequada.
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Com base na conjugacao destes critérios foram definidas as seguintes
cidades para a realizacao das missdes do Grupo de Trabalho nas cidades de
Fortaleza/CE, Curitiba/PR, Porto Alegre/RS, Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/
RJ e Sao Paulo/SP.

O GT pode apontar uma série de semelhancas tanto com relagao as carac-
teristicas dos impactos sobre os direitos humanos a moradia adequada como
da forma de atuacdo dos Poderes Publicos nos locais visitados. Independente
de estar associado a megaeventos ou megaprojetos, o impacto sobre o direito
humano a moradia adequada é decorrente da prépria atuacao dos Poderes
Publicos no processo de implantacao de obras de infraestrutura e qualificacdo
urbana, ou da inagao deste no enfrentamento dos passivos urbanos e déficit
habitacional instalado em seu territério.

Apos a realizacdo do Relatdrio Final o entdo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana emitiu recomendag¢des aos 6rgaos do governo
federal, estados e municipios competentes, no intuito de garantir os direitos de
moradia adequada a populacao atingida.

23. Apoiar o desenvolvimento econémico local
Um indicador que pode traduzir a dinamica econémica local, no que se refere
a investimentos no ambiente construido, é o percentual de empregos no setor
da construcao (Tabela 41). No periodo entre 2000 e 2010, o Brasil manteve
o nivel de empregos na construcao civil: o percentual de ocupados neste setor
variou pouco e para cima, de 7,2% a 7,4%. Em numeros absolutos o crescimento
é expressivo, entre 2006 e 2013, segundo a RAIS, mais que dobrou o numero
de empregados, passando de 1,4 para 2,9 milhdes de empregados na cons-
trucao civil. Examinando-se a variacao dos empregos por regiao, nota-se que
0s maiores avangos ocorreram no Norte e no Nordeste (de 6,02% a 7,31%, e de
6,28% a 7,4%, respectivamente), ao lado de algum recuo no Sudeste (de 7,82%
a 7,46%), pouco se alterando nas demais regides.

Outro indicador, que também reflete o desenvolvimento econémico local,
é a evolucao do nimero de micro e pequenas empresas, que cresceu, de 2002
a 2012, de 4,8 milhdes para 6,3 milhdes de estabelecimentos conforme dados
do DIEESE (SEBRAE, 2013).

O desenvolvimento econdmico das favelas merece um tratamento indi-
vidualizado. Nelas, vigora o sentimento de empreendedorismo, a vontade
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de tornar-se dono do proprio negdécio dentro da prépria favela. Tal atitude
esta relacionada ao reconhecimento dos moradores das favelas de que difi-
cilmente conseguirao empregos formais com a remuneracao desejada; logo,
o empreendedorismo é a forma objetiva encontrada para sair desse processo.
Entretanto valoriza-se o emprego formal também na favela, pois ha o reconhe-
cimento de que o crescimento econdmico e o aumento de renda fruto do cres-
cimento do emprego formal é o que viabiliza os novos negdcios (MEIRELES;
ATAHAYDE, 2014).

No periodo recente, houve avancos na legislacdo que facilitaram a forma-
lizacao de negdcios, via microempreendedores individuais (MEI), resultando
em, até fevereiro de 2013, um total aproximado de 2,80 milhdes de inscritos
(OLIVEIRA, 2013). Contudo, ao lado do reconhecimento da importancia dessa
forma de enquadramento dos negdcios, ha o desafio de uma integracdo entre
tais medidas e as politicas tributarias de cada Municipio, em atendimento,
inclusive, as recente alteracbes promovidas pela Lei Complementar n° 147,
de 2014, que proibe a aplicacao de aliquotas do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) mais altas, correspondentes a iméveis comerciais, assim como
tarifas de servicos mais onerosas aos imoéveis informados como enderecos de
referéncia de um MEI, bem como garante a isencao de taxas, emolumentos,
e contribuicdes relativas a 6rgaos de registro, licenciamento, regulamentacao,
anotacao de responsabilidade técnica e vistoria para esse publico.

Nesse sentido o apoio ao desenvolvimento econémico local passaria por
replicar no contexto urbanistico os aprimoramentos legais e as politicas que
fomentam o empreendedorismo, instituindo tributacdes e tarifas urbanas
adaptadas as condicdes de renda e de localizagao dos empreendimentos. Da
mesma sorte ha que se instituir politicas que assegurem condig¢des dignas para
que catadores de materiais reciclaveis, ambulantes e demais trabalhadores que
exercem suas atividades econémicas nas ruas possam fazé-lo com dignidade,
seguranca e em respeito a funcao social do espago publico. Nesse sentido séo
exemplares as a¢des de criagcdo dos shoppings populares em Belo Horizonte,
a partir de 2002, vinculadas as estratégias de reabilitacao da area central da
cidade.

Em relacao ao segmento de catadores de materiais reciclaveis, as acoes do
Programa Pro-Catador do governo federal sdo voltadas ao apoio e fomento
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da organizacao produtiva do grupo, a melhoria das condi¢oes de trabalho e a
ampliacao das oportunidades de inclusdo social e econémica a partir da l6gica
da economia solidaria. Desta forma, as acdes seguem a proposta de atuacao
primeiramente com o catador que atua de maneira individualizada nas ruas ou
nos locais de disposicao final de residuos, em seguida para a organizacdo em
cooperativas e associacdes, e por fim a organizacao em centrais de coopera-
tivas e redes solidarias, gerando escala produtiva e de eficiéncia.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/10) tem como prin-
cipio o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania. Ao aliar o viés social e o ambiental, promove o avanco do desenvol-
vimento sustentdvel com geracao de trabalho decente e renda para um seg-
mento tradicionalmente marginalizado no ambiente urbano.

Conforme estimativas do IPEA (2013), ha cerca de 400 mil pessoas que
declararam serem catadores de materiais reciclaveis no Brasil, dos quais 10%
estao organizados em associacdes e cooperativas. Os catadores sao responsa-
veis pelo direcionamento de 90% dos materiais reciclaveis do pais, e segqundo
o IPEA (2010), os beneficios econdomicos e ambientais gerados pela reciclagem
estdo entre RS 1,4 bilhdo e R$3,3 bilhdes anuais, conforme exercicio realizado
a partir de dados dos totais efetivamente reciclados pela cadeia da reciclagem
e estimativas sobre a coleta seletiva. Isso significa que ha potencial para
aumento destes beneficios.

24. Criar empregos e meios de vida decentes

O trabalho pode ser visto como poderosa via de inclusao social, uma vez que
compreende porcentagem significativa da renda das familias. Deve-se consi-
derar que o trabalho, entendido de maneira genérica pode ser fonte de repro-
ducao de desigualdades, sendo necessdria, portanto, a promogao do trabalho
decente, o qual, segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2014),
é o trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condi-
¢oes de liberdade, equidade e seguranca, sem quaisquer formas de discrimi-
nagao e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem dele
(OIT, 2014)
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No que concerne a promocgao do trabalho decente no Brasil, cabe des-
tacar a construcao da Agenda Nacional de Trabalho Decente, lancada em 2006,
o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente, de 2010, e a realizagdo da |
Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, em 2012, a qual discutiu
a necessidade de se fortalecer as politicas locais de trabalho, emprego e renda,
como fonte de desenvolvimento local, incluséo social e diminuicdo das assime-
trias entre as regides. Registre-se ainda o lancamento, em 2014, pelo Escritério
Regional da OIT no pais, do Sistema de Indicadores Municipais de Trabalho
Decente, que permite a identificacdo das oportunidades e dos desafios parti-
culares de cada um dos 5.565 municipios brasileiros nesse ambito.*

Contudo, nota-se nas cidades brasileiras a presenca das mais diversas
formas de trabalho informal em varios setores da economia urbana. Nesse
sentido é necessario reconhecer que o trabalho informal é fundamental para
a sustentacgao de parcela importante dos moradores da cidade e da cidade em
si mesma, podendo ser considerado como mecanismo de adaptacao as condi-
¢6es precdrias da urbanizagao, expressas na falta de endereco residencial, por
exemplo, e na consequente dificuldade de acesso ao crédito.

Entretanto, 53% dos moradores de favelas tém emprego formal, o que
é compativel com o crescimento da formalizacdo dos empregos verificada no
Brasil, nos ultimos anos. O indicador que divide o nimero de pessoas ocupadas
no mercado formal pelo nimero de pessoas economicamente ativas (Tabela
52) mostra uma evolucao de 55% em 1996, para 60% em 2006 e 69% em 2013.
Nas RMs, a percentual é ainda maior, chegando em 2013 a 77%.

A presenca de trabalho infantil (Tabela 42), medida pelo nimero de criancas
e adolescentes que trabalham, dividido pelo nimero total de criancas e adoles-
centes (de 10 a 17 anos). Neste caso, o indicador caiu de 23,89% em 1996, para
17,55% em 2006 e 11,51% em 2013. As RMs sempre tiveram menor percentual
de criangas que trabalham, caindo a 7,3%, em 2013.

25, Integrar a economia urbana na politica nacional de desenvolvimento
Em 2007 foi formulada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, que
tem como objetivo a reducao da desigualdade regional, entendida como um

45 O sistema pode ser acessado no seguinte endereco eletronico: http://www.bsb.ilo.org/simtd/.
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entrave ao processo de desenvolvimento do pais. Essa politica estratificou
o territério em espacos sub-regionais baseados no rendimento médio e no PIB
per capita, agrupando as regides conforme a seguinte classificacdo: alta renda,
dinamicas, estagnadas e de baixa renda. Programas e acdes foram desenvol-
vidos para atuagao nesses territérios tendo como premissa o objetivo da PNDR.

Observando a evolugao do PIB como uma medida do desenvolvimento,
a evolucdo anual do indicador foi distinta entre as microrregiées da PNDR.
Considerando o periodo anterior a PNDR (1999-2006) e o periodo posterior
(2006 - 2012), o crescimento foi identificado em praticamente todas as cate-
gorias, com excecao das microrregides dinamicas, que apresentaram uma taxa
de crescimento menor que a do periodo anterior (Tabela 43). As microrregioes
dinamicas*® sdo caracterizadas por territorios de médios e baixos dinamismos,
mas com dinamica econOmica e baixo grau de urbanizacao (57,9%).

Cabe apontar que talvez ndo haja uma relagao causal entre as agoes da
PNDR e o crescimento do PIB, podendo em parte ser efeito do crescimento
macroecondmico observado no Brasil nesse periodo e nao decorréncia de uma
politica publica voltada para este fim.

Nesse sentido, cabem reflexdes estratégicas quanto a articulacdo da eco-
nomia local e as estratégias globais de desenvolvimento nacional. A articulacéo
no ambito federal dos seus diversos programas e instituicdes como esforco de
acao territorial da politica publica, como é o caso da experiéncia dos Territérios
da Cidadania, devem somar-se inovagoes que lidem com a realidade local de
inclusao social e econémica nas cidades.

VI. Habitacao, saneamento e servicos basicos: questoes e desafios
para uma Nova Agenda Urbana

Os ultimos vinte anos apresentaram diversos marcos que talvez, mais que em
qualquer outro momento, definiram caminhos institucionais para a provisao
de habitacao e servicos urbanos. Em 2005, por meio da Lei Federal n° 11.124,

46 Ver
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=240b7eb3-af5d-45
8a-ad65-1e9f4d5e9095&groupld=24915
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foi criado o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), fruto
da proposta legislativa de iniciativa popular (PL 2710/1992). A lei que instituiu
o sistema também criou um fundo e um conselho nacional, com participacao
social. Além disso, a lei deu um tratamento federativo ao tema da moradia, ao
prever que as unidades da federacdo e os Municipios aderissem ao sistema,
devendo criar, para tanto, fundos e conselhos locais. Essas iniciativas foram
estimuladas pelo governo federal, que realizou campanha junto aos Estados
e Municipios, além de apoia-los na elaboracao de seus planos locais de habi-
tacdo. Até marco de 2015, 12 Estados e 1.151 Municipios (20,7 % do total)
estavam em situacao de regularidade, cumprindo as exigéncias do SNHIS¥,
podendo receber desembolsos de contratos ja firmados e também pleitear
NOVOS recursos.

O governo federal elaborou também o Plano Nacional de Habitacdo
(PlanHab) em 2009. O PlanHab, que integrou em seu processo de elaboragao
assessorias técnicas e instancias de participacao social, quantificou as neces-
sidades habitacionais no periodo que vai até 2023; além disso, considerou
que a demanda demogréfica gerada no periodo deveria ser atendida, o que,
somado ao déficit, chegaria a 35 milhdes de unidades habitacionais até 2023
(Brasil, 2009).

O PlanHab apresentou formas de atendimento habitacional, adequadas
a distintos contextos urbanos e regionais. Com o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), o governo federal optou por priorizar a producao de unidades
habitacionais novas com participacao do setor privado, de modo a alcancgar
escalas de producdo que pudessem dar conta das necessidades habitacio-
nais. As duas primeiras fases do programa PMCMV atingiram um total de
3,75 milhdes de moradias contratadas. A terceira fase do PMCMV que prevé 3
milhdes de habitacdes foi anunciada em 2014 pela Presidenta.

O periodo também foi marcado pelo apoio a producao autogestionaria da
habitacdo. Desde 2004, ano em que foi criado o Programa Crédito Solidario,
cooperativas e associagdes vém construindo unidades habitacionais para seus
sécios. Também o FNHIS e, mais recentemente, o PMCMV apoiam a producao

47 Fonte: https://www.cidades.gov.br/situacao_snhis/src/situacaoSnhis/formSituacoes?view=-
site. Acesso em: 19/03/2015.
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autogestionaria. A escala de producao, contudo, ainda é pequena frente a reali-
zada com a participacdo de empresas construtoras. Assim, constata-se que, no
campo da autogestao, ha ainda demanda reprimida (BALBIM; KRAUSE, 2014),
gue poderia vir a ser suprida, caso fosse incrementada a capacidade opera-
cional das entidades e caso fossem alocados os recursos necessarios.

O indicador do déficit habitacional brasileiro mostra queda no periodo, che-
gando em 2012 a 5,430 milhdes de domicilios, o que equivale a 8,5% do total
de domicilios particulares permanentes e improvisados (Tabela 45). Ao longo
do periodo, aprimoramentos metodoldgicos tornaram o célculo do déficit mais
preciso; contudo, essas mudancas de especificacdo dificultam comparagoes
entre valores do déficit em diferentes momentos, razdo pela qual caberd uti-
lizar, adicionalmente, outros indicadores.

Dentre os componentes do déficit habitacional, o de maior peso é o 6nus
excessivo com o pagamento de aluguel em domicilios urbanos, correspon-
dendo a 45,9% do déficit total. No periodo 2007-2012, constata-se que este
é 0 Unico componente que teve crescimento, ao passo que os demais (habi-
tacao precaria, coabitacado familiar e adensamento excessivo) tiveram queda.
Com efeito, ha indicios nas RMs de que a localizacdo da producéo habitacional
recente se mostra menos correlacionada a localizagao de parte substantiva do
déficit, o 6nus excessivo. (LIMA NETO et al., 2014). Portanto, coloca-se o desafio
de reforcar o enfrentamento do énus excessivo.

As agOes de melhoramentos de assentamentos precarios no Brasil com-
binam, investimentos habitacionais com a¢des de saneamento basico, e vém
sendo realizadas desde os anos 80 apds a realizacao da Habitat Il. Cabe
apontar que, nas uUltimas duas décadas, a questao das favelas passou a ter tra-
tamento de politica nacional, por meio de diversos programas, para os quais
contribuiram experiéncias locais pioneiras, do periodo anterior, tais como
o Programa de Regularizagao de Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS),
em Recife, implementado desde 1987, por forca da Lei Ordinaria estadual de n.
14.947/1987 e o programa Favela-Bairro, na cidade do Rio de Janeiro, no ano
de 1994.

Os recursos em acdes como essas a partir do lancamento, em 2007, do
o Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC), em seu eixo de Urbanizacao
de Assentamentos Precarios (UAP), permitiram a realiza¢cdes de intervencoes
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abrangentes em assentamentos precarios de grandes dimensdes, tais como
complexos de favelas no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e em outras metrépoles
brasileiras. As intervencdes somam cerca de 27,7 bilhdes de reais em investi-
mentos e as mais de 1,7 mil operacdes ja beneficiaram 1.865.475 familias.

As intervenc¢des nos assentamentos precarios abrangem o conjunto de
acOes para fazer frente as caréncias diagnosticadas na area de intervencao
e necessdrias a elevacao dos patamares de qualidade urbanistica. Além de
melhorias nas habitagdes e construcdao de unidades novas, os projetos podem
prever a implantacdo de infraestrutura basica — incluindo rede elétrica, ilumi-
nacgao publica, sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
drenagem pluvial, condi¢cdes adequadas de coleta de residuos-, contencao
e estabilizacdao do solo para eliminacao de riscos. As adequacdes no parce-
lamento e sistema viario sdo feitas de forma a possibilitar acesso a servicos
publicos e atendimentos emergenciais, melhorando as relagbes funcionais da
area de intervencao com o tecido urbano no qual ela se insere.

Todos os programas de habitacao, incluindo o PAC e o MCMV tém o compo-
nente do trabalho social como fundamental para a consecucao dos objetivos
dos programas habitacionais: melhorar a qualidade de vida das pessoas, por
meio da moradia e do acesso a cidade. Tem-se procurado integrar as diversas
politicas sociais no territério e o PAC-UAP contribui com isso possibilitando
a construcao de equipamentos publicos ou comunitarios, bem como espacgos
publicos de lazer, articulando-os as redes viarias e de servigos publicos.

O novo marco legal que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico (Lei Federal n° 11.445/2007) compreende quatro componentes: abaste-
cimento de dgua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. No Brasil,
0 saneamento é atribuicdo concorrente dos trés niveis federativos.

O governo federal tem apoiado financeiramente a implantacdo e a am-
pliacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, espe-
cialmente por meio do PAC. Também a drenagem urbana, mais recentemente,
passou a ser objeto de financiamentos do PAC, associados a mitigacao de riscos
de desastres, ou a recuperacao de infraestruturas. E importante observar ainda
que a drenagem urbana ainda nao é percebida como “servi¢o” urbano.

A gestao de residuos solidos merece destaque tendo em vista a aprovagao
da Lei Federal no 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
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Sélidos. Os dados referentes ao més de marco de 2014, conforme apontado em
estudo do IPEA, mostram que apenas 40,4% dos Municipios brasileiros desti-
navam adequadamente os residuos para aterros sanitarios, enquanto 45% dos
Municipios utilizavam os chamados “lixdes’, o que deveria ter cessado no prazo
estabelecido pela lei - 2 de agosto de 2014; os Municipios remanescentes,
14,6%, utilizavam os chamados “aterros controlados”, situagao intermediaria. Do
ponto de vista de protecao ambiental, mas inadequada do ponto de vista legal,
pois a PNRS determina que os aterros controlados sejam remediados. Com isso,
boa parte dos municipios brasileiros encontra-se em situacgao irregular.

No campo dos residuos sélidos também pode ser notada maior atencao
ao planejamento, ao menos pelo que é denotado pela maior presenca de
instrumentos, como os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), em relagao aos demais componentes do saneamento basico.
Provavelmente essa situagao seja devida a Lei n° 12.305, a qual prevé que
desde agosto de 2012, a existéncia dos PMGIRS é condicao para que Estados
e Municipios tenham acesso a recursos da Uniao, ou por ela controlados, desti-
nados a empreendimentos e servicos relacionados a gestao de residuos sélidos.

A prestacao de servicos de energia elétrica as moradias ja se mostra quase
universal nas cidades brasileiras. A consulta publica na plataforma participa.
br/habitat, realizada como insumo a elaboracao do presente relatério, mostra
0 maior grau de satisfacdo da populacao, se comparado a todos os demais
servicos avaliados (habitacdo, transportes e saneamento basico). Importante
notar as mencodes frequentes a elaboracdo de planos, ao tratar de todos os
servicos componentes do saneamento basico. As prioridades para os resi-
duos solidos devem estender-se aos atores identificados, ou seja, catadores
de materiais reciclaveis e cooperativas. Relativamente ao manejo de aguas
pluviais e drenagem, hd mencdo mais frequente a uma alternativa de politica
que compreende medidas nao-estruturais, que a uma alternativa de medidas
estruturais.

26. Melhoramento de favelas e prevengdo de favelizagdo

A precariedade da habita¢do no Brasil tem como origem multiplos fatores, como
ainsuficiente oferta de solucdes habitacionais para a populacdo de baixa renda,
o elevado custo da terra urbanizada e o baixo poder aquisitivo das familias.
Esses fatores, combinados, levam a producdo informal de moradias precarias
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em terrenos fundidria e/ou urbanisticamente irregulares, sem infraestrutura
e servicos urbanos basicos (saneamento, energia elétrica, equipamentos de
saude e educacgao, e transporte publico), localizadas, em sua maioria, em areas
periféricas das grandes cidades — o que pressupde grandes deslocamentos
e gastos com transporte — ou em terrenos onde ndo ha interesse do mercado
imobilidrio, quase sempre sujeitos a riscos de desastres naturais (alagamentos,
deslizamentos).

A falta de enfrentamento da questdo por muitas décadas, efetivamente
desde o surgimento das primeiras favelas no inicio do século XX, contribuiu
para agravar e multiplicar essa estratégia habitacional, que ndo deixa de ser
uma forma de producdo de moradia, de iniciativa popular, que néo passa pelo
governo, agente que historicamente ndao conseguiu sanar a demanda por
moradia para a populagao de baixa renda.

Conforme o Censo 2010 ¢, 323 Municipios brasileiros tém aglomerados
subnormais. Outra pesquisa mostra que 799 Municipios informaram, em 2011,
a existéncia de favelas ou assemelhados*. Contudo, a ampliagdo nas ultimas
décadas do investimento em urbanizac¢ao, sobretudo com o PAC-UAP, tem
levado a bons resultados.

Analisando a evolucdo, entre 2000 e 2010, das caracteristicas® dos chefes
de domicilios (alfabetizacao) e dos domicilios (esgotamento sanitario ade-
quado e existéncia de dois ou mais banheiros), Mation et al. (2014) constataram
que as melhorias foram mais acentuadas nos aglomerados subnormais (AS) :

«  percentual de chefes de domicilio alfabetizados, em favelas, cresceu
quase 7% (de 83,5% em 2000 para 89,2% em 2010), em comparagao com

48 A definicdo dos aglomerados subnormais (IBGE, 2011) é multicritério, compreendendo para-
metros de escala (pelo menos 51 domicilios), de morfologia urbana (vias com alinhamento
irregular), de regularidade fundiaria (ocupacdo ilegal de terras publicas ou privadas) e de
acesso a servicos publicos. Com exce¢ao do porte e da situacao fundiaria, para os demais
critérios ndo ha linhas de corte totalmente objetivas, o que impde dificuldades a definicdo de
setores censitarios com essas caracteristicas.

49 A MUNIC (IBGE, 2012) nao define um nimero minimo de domicilios em favelas ou outros
assentamentos precarios.

50 As caracteristicas referem-se apenas as varidveis presentes no questionario do universo dos
censos demograficos.
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crescimento de 4% (de 86,9% para 90,4%) em areas que nao sao aglome-
rados subnormais. Caracteriza-se, ao final do periodo, a convergéncia dessa
caracteristica entre dreas de favelas e fora delas.

« percentual de domicilios com esgotamento sanitério teve crescimento de
17% em favelas (de 60,2% para 70,7%), em comparacdo com crescimento
de 4% (de 71,6% para 74,8%) em areas que nao sao favelas. Neste caso,
o crescimento maior pode ser associado a maior concentracao de investi-
mentos publicos em saneamento nas areas de favelas.

« percentual de domicilios com dois ou mais banheiros, em aglomerados
subnormais cresceu 81% (de 7,9% em 2000 para 14,3% em 2010), em com-
paragao com crescimento de 27% (de 24% para 30,4%) nas dreas que nao
sdo aglomerados subnormais . Tal avanco pode indicar que as familias dos
aglomerados subnormais fizeram, proporcionalmente, mais investimentos
em melhorias habitacionais, acompanhando tendéncias de aumento da
renda e de reducao da desigualdade no periodo.

A melhoria das unidades habitacionais das favelas/assentamentos precérios
indica ndo somente que houve aumento de renda das familias, mas também
mudanca de postura do Estado na estratégia de enfrentamento dos problemas
da favela. A partir do entendimento de que as favelas ndo sdo moradias transi-
torias e sim dreas de precariedade habitacional e urbana, e a partir da aumento
de programas de urbanizacao, as familias residentes nessas areas passaram
a ter seguranca para investir nas proprias casas.

O PAC- UAP conta com aproximadamente de R$ 30 bilhdes contratados,
distribuidos em quase 900 empreendimentos. Como consta no mais recente
Relatdrio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, o Brasil conseguiu, nos ultimos vinte anos (1992-2012), reduzir
em quase 17 pontos percentuais a populagdo urbana que vive em domicilios
inadequados.

A urbanizacao de assentamentos precérios constitui uma forma de enfren-
tamento do passivo habitacional e socioambiental de nossas cidades, em
especial das RMs e regides integradas de desenvolvimento (RIDEs) que abri-
gavam 90,8% do total de moradores em aglomerados subnormais do Brasil
em 2010 (IBGE).
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Conforme o 11° Balan¢o do PAC (BRASIL, 2014d), no periodo 2007-2009
foram selecionados e contratados investimentos no valor total de R$ 20,8
bilhdes para a urbanizacao de assentamentos precarios, dos quais cerca de
83% foram enderecados a RMs, capitais e Municipios com mais de 150 mil
habitantes; os valores restantes foram destinados a Municipios com menos
de 150 mil habitantes. J4 na sequnda fase do PAC, ou seja, no periodo 2011-
2014, foram selecionados investimentos no valor total de RS 17 bilhées, e con-
tratados no valor de R$ 12,7 bilhdes; destes, 90,5% foram destinados a RMs,
capitais e Municipios acima de 70 mil ou 100 mil habitantes, dependendo da
regiao do pais. A implantagao de uma politica nacional de urbanizacao de
favelas, que iniciou com a criacdo do Mcidades, confere ganho de escala nas
acoes de melhoramento dessas areas. Destacam-se agdes iniciais do programa
Habitat-Brasil-BID (HBB), que contou com financiamento externo e, posterior-
mente, com a inclusao de investimentos dos programas do PPA “Urbanizacao,
Regularizacao e Integracao de Assentamentos Precdrios” e “Saneamento
Integrado” no ambito do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC
Urbanizacdo de Favelas). Essas acdes em escala nacional foram precedidas
nos anos 1990 e inicio dos 2000 por politicas inovadoras ao nivel dos Estados
e Municipios, com destaque para acées nas cidades de Porto Alegre, Recife,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

Por fim, ao abordar-se a questdo da urbanizacao e regularizacao de favelas,
bem como da mitigacdo e prevencdo da favelizacdo no Brasil, entende-se que
resultados ainda mais positivos dependem de diversos fatores, dentre eles:

« intervencdes durdveis de urbanizacdo de favelas, ou seja, melhoramentos
de infraestrutura e servicos que se mantenham em boas condi¢des de fun-
cionamento ao longo do tempo; fator que depende da prépria qualidade
da execucdo das intervencdes de melhoramento de favelas e da capaci-
dade do poder publico local em manter os servicos em funcionamento.

« existéncia de alternativas de acesso a habitacao adequada dentro e fora das
favelas, fator que depende da politica habitacional de interesse social, de
modo geral, articulada com a politica urbana e fundiaria.

« controle e coercao de novas ocupacodes de terras e formacédo de favelas;
fator que depende de condicdes institucionais municipais.
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« trabalho técnico social que dé respostas efetivas as necessidades dos mora-
dores e, sobretudo, que colabore com a valoriza¢dao dos individuos e de
seu espaco de vida, contribuindo para a apropriagao e manutencgao das
intervencgodes.

+ Regularizacdo fundiaria em favor das familias, moradores dos assenta-
mentos objeto de intervencdao, como medida de promogao da seguranca
juridica na posse ede garantia do direito constitucional a moradia, inclusive
para as futuras geracdes, por meio da titulacao e do registro dos titulos.

A governabilidade sobre os primeiros dois fatores depende, fundamental-
mente, da acdo do governo federal, em conjunto com Estados e Municipios,
executores das politicas de urbanizacao de favelas e provisao habitacional,
e estd condicionada a quadros macroeconémicos que permitam a continui-
dade dos investimentos. O terceiro fator é de mais dificil avaliacdo, uma vez que
depende de medidas locais, exclusivamente a cargo das gestdes municipais.
O trabalho social, quarto fator, é uma pratica que tem sido cada vez mais estru-
turante das politicas habitacionais de todas as esferas de governo.

27. Melhoria do acesso a habita¢io adequada
A habitacao adequada, entendida como um conjunto de elementos reconhe-
cidos em diversos instrumentos internacionais, como a Declaracao Universal
de Direitos Humanos (1948) e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966) e a Agenda Habitat (1996), ndo se resume apenas
as caracteristicas fisicas da habitacdo, devem também ser garantida a segu-
ranca da posse, a disponibilidade de servicos, de infraestrutura e de equipa-
mentos urbanos publicos, deve ter um custo acessivel para aquisi¢ao ou alu-
guel, ndo comprometendo excessivamente o orcamento familiar, deve ter boas
condicdes de habitabilidade - protecao contra as variagdes climaticas, contra
eventos extremos e riscos, tamanho e nimero de comodos adequados, deve
ter uma localizacdao adequada, que ofereca condi¢des de desenvolvimento
humano e adequacao cultural.

No caso da populagao em situacao de rua, existe a perspectiva de inclusao
no Programa Minha Casa Minha Vida enquanto publico vulneravel, cuja prio-
rizacdo se faz necessaria pelos governos locais. O enfoque habitacional se faz
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essencial para a cessacao de violacdes de direitos desta populagao. Suas agoes
devem estar conectadas com os demais equipamentos da rede de atendi-
mento a populagdo em situagao de rua para que a inclusao social se dé de
maneira integral.

A producao de unidades habitacionais novas tem vantagens como o esti-
mulo a industria, a geracao de empregos e o combate a precariedade habi-
tacional e a proliferacdo de assentamentos irregulares. No entanto, ha outras
alternativas importantes para o enfrentamento das necessidades habitacionais
e acesso a moradia adequada. O combate ao 6nus excessivo, a precariedade
da moradia e de infraestrutura, ao adensamento excessivo e a coabitacao sao
também alternativas para se chegar a habitacao adequada.

A ultima atualizacdo do déficit habitacional brasileiro pela Fundacdo Jodo
Pinheiro e Centro de Estatistica e Informacao (Tabela 45, relativa a 2012, informa
que o déficit é de 5,430 milhdes de domicilios, dividido da seguinte forma entre
as regides do pais: 10% no Norte, 33% no Nordeste, 39% no Sudeste, 10% no
Sul e 8% no Centro-Oeste. Cerca de 16,3% do déficit brasileiro corresponde
a moradias precarias, enquanto 34,4% diz respeito a coabitacao e 42,5% ao
Onus excessivo com pagamento de aluguel e apenas 6,8 é relativo ao adensa-
mento excessivo. A precariedade é maior nos domicilios da Regido Nordeste,
seguido da Regido Norte, enquanto os componentes coabitacao e 6nus exces-
sivo tem maior expressao nas regides Sudeste e Nordeste (Tabela 45).

Dados os aprimoramentos das especificacdes do célculo do déficit habi-
tacional nos ultimos anos, evidentemente necessarios, mas que podem criar
dificuldades a elaboracéo de séries historicas, é conveniente utilizar como indi-
cador de acesso a habitacao adequada o percentual de populagao vivendo em
moradias adequadas®’. Constata-se que cresceu o percentual de populacdo
nessa condicao: de 44,74% em 1996, para 53,77% em 2006 e 59,89% em 2013.

51 Este indicador considera todos os domicilios particulares que tenham todas as seguintes
caracteristicas: abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitario por rede geral
ou fossa séptica, paredes em alvenaria ou em madeira aparelhada ou cobertura de telhas
ou laje, até trés moradores por comodo servindo de dormitério, e seguranca da posse da
moradia; considera-se posse segura qualquer das seguintes situagcdes: imével e terrenos pro-
prios e financiados, desde que ndo haja comprometimento da renda com prestacdo de mais
de 30% da renda domiciliar, além dos domicilios locados com a mesma limitacao.
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Mas ainda se mantém grandes diferencas regionais: no Sudeste, 75,63% da
populagao mora em condi¢ées adequadas, enquanto apenas 39,4% da popu-
lacdo do Norte e 45,57% do Nordeste vivem nessas condicoes. J& as RMs mos-
tram sempre percentuais mais altos que os das respectivas grandes regioes
onde se inserem; no conjunto das RMs, o percentual de populacdo em mora-
dias adequadas chega, em 2013, a 73,15%; nas regides o valor mais alto esta
entre as RMs do Sul, 78,63%.

« A produgao de novas unidades habitacionais pelo PMCMV est4 adequada,
pois esta direcionada para familias com renda de até R$1.600,00, visto que
o déficit habitacional se concentra nas familias com renda de até trés sala-
rios minimos, conforme mostra pesquisa realizada com beneficiarios do
programa, atendidos pela linha programatica operada com recursos do
FAR (BRASIL, 2014e):renda total do domicilio informada pelos entrevistados
tem valor médio de R$ 907,57, que é significativamente menor que o limite
superior do programa, na linha em exame (R$ 1.600);

Andlise da distribuicao da renda mostra que 30% dos domicilios tém
renda de até um saldrio minimo. A aplicacao de diretrizes ja existentes (tra-
zidas pelo Estatuto da Cidade e incorporadas nos planos diretores municipais),
nos Municipios brasileiros, elevariam as possibilidade de acesso a habitacao
adequada:

« aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade para garantir a provisao
de terras publicas para fins de interesse social (ZEIS, IPTU progressivo no
tempo e desapropriacdo com pagamentos em titulos da divida publica);

« requalificacdo de edificios em desuso nas dreas centrais de grandes metré-
poles para o atendimento de familias de baixa renda;

« programas e linhas de financiamento interfederativos voltados para o com-
bate ao 6nus excessivo com o pagamento de aluguel;

« continuidade e ampliacdo dos programas de urbanizacao de favelas, assis-
téncia técnica para requalificacdo de moradias e provimento de unidades
habitacionais associados a estratégias urbanisticas e fundidrias;
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« cumprimento das diretrizes nacionais e internacionais para remocao invo-
luntéria de familias de maneira digna e com alternativas, definitivas ou pro-
visérias, de moradia.

28. Garantia de acesso sustentdvel a dgua potdvel

Em 2004, as diretrizes de uma politica de saneamento ambiental sao apre-
sentadas em um caderno produzido pelo MCidades (BRASIL, 2004), posterior-
mente discutidas e propostas na Conferéncia Nacional das Cidades de 2005.
A definicao do marco regulatério do saneamento iniciou-se naquele ano, por
meio de um projeto de lei que recebeu mais de oitocentas emendas no parla-
mento federal (FIX, 2013).

Um dos principais instrumentos da Politica de Saneamento Basico
(Lei Federal 11.445/07; Decreto Federal n° 7217/10) é o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) aprovado em 2013 (Decreto Federal n°8141/13;
Portaria Interministerial n° 571/13). O PLANSAB promove o planejamento inte-
grado do saneamento basico até o ano de 2033, incluindo os seus quatro com-
ponentes: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitério, manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, com aponta-
mento de necessidades de investimentos rumo a universalizacao do acesso aos
servicos de saneamento basico.*?

As informacdes secundarias inseridos no PLANSAB foram geradas a partir
de quatro diferentes origens de dados: |) as pesquisas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), incluindo o Censo Demografico de 2010,
a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2000 e de 2008
e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001 a 2011;
Il) o Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento (SNIS) de 2010, da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das
Cidades; lll) o Sisagua de 2010 a 2012, do Ministério da Saude; IV) dados da

52 O PLANSAB é resultado de um amplo processo democratico e participativo, coordenado pelo
Ministério das Cidades, com apoio de um Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI) criado
pela Presidéncia da Republica, que incluiu a realizacado de Seminarios nas 5 macrorregides do
pais, audiéncias publicas e consulta publica usando a internet. Foi ainda apreciado e aprovado
pelos Conselhos Nacionais da Satude (CNS), dos Recursos Hidricos (CNRH), do Meio Ambiente
(CONAMA) e das Cidades (CONCIDADES).
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Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec), do Ministério da Integracdo, de
2007 a 20009.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das
Cidades, quando da revisdo do PLANSAB, devera uniformizar e compatibilizar
tais fontes de informag¢des com as metas, promovendo os ajustes necessarios.
O PLANSAB tem como principios norteadores a universalizacao do acesso,
a equidade como forma de reduzir as desigualdades sociais, a integralidade
de forma a garantir o acesso integral a todos os componentes, com a devida
qualidade, a intersetorialidade, dentre outros. .

Desde 2014, o Plano Nacional de Saneamento Basico é acompanhado pelo
Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacao
do PLANSAB (GTI-Plansab), instituido pelo Decreto n° 8.141/2013.

As atividades de planejamento do setor, que tém sido progressivamente
ampliadas, incluem além da implementagao, monitoramento e avaliacao perio-
dica do PLANSAB; o apoio a elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento
Basico; a elaboracao dos Planos de Saneamento das Regides Integradas de
Desenvolvimento -RIDE; a manutenc¢ao do SNIS, com a estruturagao do SINISA,
dentre diversas outras atividades de planejamento e capacitacao.

Ap6s 2007, com a adogao do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC
aconteceu um forte investimento realizado nas infraestruturas de Saneamento
Basico de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
publica e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, porém, existe muito a se fazer para garantir o acesso universal da
populacao brasileira a estes servigos basicos de saneamento.

O acesso a rede geral ou poco ou nascente com canalizagdo cresceu nos
domicilios urbanos de 95% em 2000 para 97% em 2013 no Brasil (Tabela 46). As
regioes que estao mais préximas da universalizagao sao o Sudeste (99%) e o Sul
(99%). E importante notar que, nos ultimos anos, regiées consideradas relati-
vamente bem atendidas vém sofrendo estresse hidrico e crise associada a pro-
blemas de planejamento e gestao, que podem significar retrocessos, como
é 0 caso da Regiao Sudeste do Brasil.

A Regido Sul atualmente tem os melhores indicadores, mas apresentou
uma evolucao relativamente timida nos ultimos vinte anos. Em 2000, 98%
de sua populacao urbana contava com acesso a dgua potavel, em 2006 essa
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proporgao era de 99% e em 2013, mantém o percentual (99%). A Regiao
Sudeste, que apresenta percentuais de atendimento muito préximos do Sul,
contava também em 2000 com 98% de sua populacao urbana com acesso
a dgua potavel. Em 2006 essa proporcao era de 99% e em 2013 permanece
com 99%.

A Regiao Centro-Oeste também apresentou evoluc¢ao timida. Em 2000,
a regidao contava com 94% de sua populacdo com fornecimento de dgua
potavel por rede de distribuicao. Em 2006, o valor era de 97% dos domicilios
urbanos nessa condicao, enquanto em 2013 esse indicador era de 98%.

As regides Nordeste e Norte avancaram consideravelmente nas ultimas
duas décadas. Na primeira, em 2000, 88% dos domicilios urbanos apresentam
condicao de acesso a agua potdavel por rede de distribuicao, passando para
95% em 2006, e chegando 94% em 2013. A Regiao Norte, por sua vez, apesar
de possuir o mais baixo valor do indicador foi a regido que mais avancou neste
quesito. Em 2000 contava com 79% dos domicilios urbanos servidos com agua
potavel por rede de distribuicao. Em 2006, 78%% e aumentou para 92% em
2013. Nota-se assim que na Regiao Norte, principalmente nos ultimos sete
anos, apresentou um intenso avanco em termos de acesso a agua potavel por
parte da populacdo urbana, fato digno de destaque.

Em sintese, as regides que estao mais proximas da universalizagao sao o Sul
(99%), Sudeste (99%) e Centro-Oeste (98%). O Norte, em contrapartida, apesar
de apresentar indicador de referéncia inferior, reduziu a desigualdade relativa
a diferenca com as demais regides brasileiras.

Os dados também mostram que ha grandes desafios a serem enfrentados,
tais como: disponibilidade, qualidade (seguranca), acessibilidade cultural, aces-
sibilidade financeira privacidade e dignidade, ndo discriminagdo e equidade,
acesso a informacao e transparéncia, participacao e controle social na politica
publica e na gestao publica, e sustentabilidade.

Entre os desafios para os préximos anos, encontra-se o cumprimento da
meta de garantir acesso adequado ao abastecimento de d4gua em 100% dos
domicilios urbanos de as regides. Considera-se importante avancar na inte-
gracao da politica de saneamento — e servico de abastecimento de agua
potavel em particular - com as demais politicas de desenvolvimento urbano,
bem como com a politica de saude publica.
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29. Garantia de acesso sustentdvel ao esgotamento sanitdrio e a drenagem

Do ponto de vista da garantia do acesso sustentavel ao esgotamento sani-
tario e a drenagem o pais, sobretudo a partir de 2004, realizou alguns avangos
importantes, particularmente no que diz respeito a esforcos institucionais
e investimentos crescentes nos ultimos anos.

Em 1996, 75,39% da populacao urbana do pais tinha acesso ao esgota-
mento sanitdrio adequado (sendo considerado adequado o esgotamento por
rede coletora ou fossa séptica) (Tabela 47). O Sudeste e Sul apresentavam os
melhores indicadores do pais, com 88,17% e 74,63% de populacao urbana
atendida. As regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste compareciam com os indi-
cadores mais baixos de acesso ao esgotamento, com 45,61%, 45,9% e 52,4%,
respectivamente. J4 em 2006, o pais apresentava cerca de 77,7% da populagao
urbana com esgotamento sanitério adequado, sendo que as regides mais bem
atendidas ainda correspondiam ao Sudeste e Sul com 91,36% e 83,09% res-
pectivamente. Neste mesmo ano, as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte
comparecem novamente com os valores mais baixos, 49,58%, 61,44% e 60,77%,
respectivamente, revelando que a desigualdade regional que se manteve.

Os dados de 2013 mostram que 82,52% da populacdo urbana do pais
encontrava-se em situacdo de adequacao. Se fossem consideradas as RMs,
o mesmo indicador ficaria em 91,44% da populacao nessa situacao. As regides
Sudeste e Sul aparecem novamente com indicadores acima da média nacional,
com 94,89% e 85,56% da populacao urbana com acesso ao esgotamento sani-
tario adequado. Por outro lado, as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste
mantém-se com indicadores abaixo da média nacional, com 63,36%, 62,46%
e 69,44% da sua populacdao urbana com acesso ao esgotamento sanitario
adequado.

Com relagdo ao acesso ao servico de esgotos sanitdrios com tratamento,
os indicadores séo diferentes. O indicador “indice de Esgoto Tratado Referido
a Agua Consumida” (Tabela 48) mostra que em 1998 cerca de 19% do esgoto
gerado do pais era tratado. Em 2006, este indicador era de 32% e em 2013, cerca
de 39% do total de esgoto gerado. Os valores extremos mostram como o pais
é marcado por desigualdades regionais. Na Regido Centro-Oeste o indice de
esgoto tratado referido a agua consumida equivalia a 11% (1998), 38% (2006)

ANEXOS

163




e 46% (2013); ja na Regiao Sudeste o mesmo indicador equivalia a 22% (1998),
35% (2006) e 44% (2013); e na Regiao Sul equivalia a 11% (1998), 27% (2006)
e 35% (2013).

Por outro lado, nas regides Norte e Nordeste, o indice equivalia a 2% (1998),
6% (2006) e 15% (2013); e a 18% (1998), 30% (2006) e 29% (2013), respectiva-
mente, o que mostra que os indices de tratamento de esgotos estao muito
aquém do necessario, em termos tanto de saude publica quanto de preser-
vacao ambiental.

Do ponto de vista da drenagem urbana o indicador referente ao percentual
de cidades que possui érgao responsavel pela gestao de servico de drenagem
e manejo de dguas pluviais urbanas mostra que também neste sentido os inves-
timentos publicos serdo extremamente necessarios para os proximos anos.

Cerca de 54% das cidades brasileiras com menos de 100 mil habitantes
possui 6rgao responsavel pela gestao de servico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas (Tabela 49). Na Regido Norte este indicador cai para
18%, no Nordeste equivale a 60%, no Sudeste a 63%, no Sul a 53%, e no Centro-
Oeste a cerca de 38%. Para as cidades entre 100 mil e 500 mil habitantes os indi-
cadores correspondem a 74%, para o Brasil como um todo, 45% no Norte, 71%
no Nordeste, 84% no Sudeste, e 70% no Sul. Para as cidades entre 500 mil e 1
milhdo de habitantes, cerca de 64% possuem érgao responsavel pela gestao
de servico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas no Brasil. Cerca
de 71% das cidades no Nordeste possuem 6rgao responsavel, 73% das cidades
no Sudeste e 50% das cidades no Centro-Oeste possuem 6rgao com esta atri-
buicdo. Com relagao a cidades com populacao entre 1 e 5 milhdes nota-se
0 seguinte: cerca de 57% das cidades brasileiras possuem érgao responsavel
pela gestao de servico de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas. Cerca
de 75% das cidades dentro desta faixa possuem orgdos deste tipo no Nordeste;
50% no Sudeste; 100% no Sul e 50% no Centro-Oeste. Por fim, a totalidade de
cidades no Sudeste com a populagao acima de 5 milhdes possui érgao respon-
savel pela gestdo de servico de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Discussoes no seio da sociedade civil brasileira apontam para a importancia
de se olhar para o problema do saneamento em geral, e do esgotamento sani-
tario, em especifico, pela lente dos direitos humanos. Neste sentido, também
a abordagem relativa ao servico de abastecimento de coleta e tratamento de
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esgotos passa pelo reconhecimento da importancia da acessibilidade plena,
valendo aqui os mesmos principios que ja foram enumerados ao tratar do
abastecimento de agua.

As metas postas pelo PLANSAB sédo referéncias para o setor. Nesse sentido,
até 2033 o Brasil deve contar com 93% dos domicilios urbanos servidos por
rede coletora ou fossa séptica. A distribuicdo regional desta meta, contudo,
nao é homogénea, considerando as diferencas regionais existentes: 89% para
a Regiao norte, 86% para a Regiao Nordeste, enquanto para s regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste a meta é de 98%, 96% e 92%, respectivamente.

Outro desafio refere-se a reducao do percentual de domicilios sem unidade
sanitaria, sendo um problema eminentemente localizado nas regides Norte
e Nordeste do pais, onde, em 2009, cerca de 6,96% e 9,78% dos domicilios
apresentam unidade sanitdria na residéncia®. Nota-se, portanto que, a efeti-
vidade da politica de saneamento nao se assenta apenas no atingimento de
metas quantitativas de ligacdes em domicilios, mas pressupde dimensdes qua-
litativas importantes, como o respeito as especificidades de género, acessibili-
dade cultural e financeira, controle social e transparéncia, além de articulagcao
com outras politicas setoriais, como de habitacao, de desenvolvimento urbano
e de saude publica.

30. Melhoria do acesso a energias domésticas limpas

Por suas caracteristicas particulares relativamente ao aproveitamento dos
recursos hidricos fluviais naturais, o Brasil é considerado um dos paises do
mundo com mais elevada proporcao de energias renovaveis na sua matriz
energética. Em 2013, enquanto a média mundial orbitava em torno de 13%
de participacao das energias renovaveis na matriz geral, no Brasil esta pro-
porcdo figurava em torno de 41%, o que é notavel (BRASIL, 2014f). No que toca
a energia elétrica, cerca de 62,8% da capacidade instalada de geragao provém
de usinas hidrelétricas, cerca de 28,25% de usinas termoelétricas, cerca de
3,65% de usinas edlicas, 3,58% provenientes de pequenas centrais hidrelétricas,
1,49% de usinas nucleares, 023% de centrais geradoras hidroelétricas, e 0,01%

53 Nas demais regides o indicador nao ultrapassa 1%.Ver: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/
series.aspx?no=6&op=0&vcodigo=PD271&t=existencia-instalacao-sanitaria-domicilio.
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provenientes de energia solar (BRASIL, 2014). Dai conclui-se que 29,74% da
capacidade instalada de geracao de energia elétrica do pais refere-se a fontes
de energia consideradas nao renovaveis, em comparacao com cerca de 70,26%
que provém de fontes consideradas renovaveis.

Com relacao ao percentual de familias moradoras em domicilios com
energia elétrica sobre a populacgado total (Tabela 51), tem-se que em 1996,
98,86% das familias brasileiras residiam em domicilios com acesso a energia
elétrica. Em 2006 essa proporcao era de 99,72% da populacao e em 2013,
99,94%.

No Brasil, pode-se dizer que o chuveiro elétrico seja responsavel por cerca
de 24% do consumo de energia elétrica. Por outro lado, nota-se que o chu-
veiro elétrico esta presente em 73,1% dos domicilios brasileiros e em 99% dos
domicilios da Regiao Sul do Brasil. Considera-se que o aquecimento de dgua
para banho por meio dos chuveiros elétricos constitui-se num dos grandes
problemas energéticos do pais, pelo seu alto consumo de energia®.

Na primeira fase do Programa Minha Casa Minha Vida o uso de sistemas de
aquecimento solar foi voluntario para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
tendo atingido cerca de 7% das unidades habitacionais contratadas. Para
a implantacao da segunda fase do MCMV previu-se que todas as residéncias
unifamiliares deveriam contar com o sistema®>. Assim, até junho de 2014 mais
de 200 mil moradias produzidas no ambito do MCMV contaram com instalagao
de sistema de aquecimento solar de dgua, que permitiu economia no consumo
de energia e no valor da tarifa a ser paga pelas familias®®.

O estimulo a implantacao de sistemas de energia descentralizada, com
o intuito de reduzir as perdas ocasionadas pelas grandes distancias que
separam os grandes centros consumidores dos locais de producao da energia
é uma estratégia interessante. A energia solar fotovoltaica possui custo de
geracao elevado se comparado com outras fontes. Entretanto quando se con-
sideram as perdas por distribuicao, furto de energia, a energia solar fotovol-
taica se mostra competitiva. De uma perspectiva socioambiental, esta fonte

54 Ver:file:///C:/Users/User/Downloads/C_Aquecimento%20solar_%20(1).pdf
55 Ver: file:///C:/Users/User/Downloads/C_Solar_minha%20casa-minha%?20vida.pdf
56 Ver: http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?news|D=927
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se apresenta atrativa, contribuindo com a redugao das emissdes de gases
poluentes, com a geragao de energia préxima ao local de consumo, sem
a necessidade de utilizacdo de combustiveis fosseis (caso das termoelétricas)
ou alagamento de dreas extensas (caso das hidrelétricas). Experiéncias pilotos
vem sendo desenvolvidas no ambito do Programa MCMYV, conforme projeto
Juazeiro que prevé a instalacdo de microssistemas de energia solar e edlica nos
telhados e areas comuns dos residenciais.

31. Melhoria do acesso a meios de transporte sustentdvel

A relacao entre servico de transporte publico e a apropriacao da cidade pela

populagdo perpassa questdes como a localizagcao dos empregos e das mora-
dias, e o consequente tempo de deslocamento casa-trabalho. Em cidades

grandes é necessdrio um sistema de transporte eficiente e com grande capaci-
dade de forma a reduzir o tempo no ir e vir ao trabalho. Em 1996, aproximada-
mente 69,5 % dos trabalhadores gastavam até 30 min no deslocamento diario,
passando para 66,2% em 2006 e para 68,8 em 2013, tendo, portanto, piorado

nas ultimas duas décadas. (Tabela 14)

O aumento do tempo nos deslocamentos didrios gera consequéncias como
perda produtiva, aumento da emissdo de gases de efeito estufa, elevacao do
numero de veiculos circulantes, aumento da poluicdo atmosférica, principal-
mente por material particulado, maior incidéncia de agravos respiratorios,
aumento dos custos para o sistema de saude, devido as internagcdes e agravos,
e impactos econdmicos negativos referentes aos obitos precoces de traba-
Ihadores em idade economicamente ativa, com perda de anos de trabalho
produtivo.

Neste sentido, o Estado brasileiro apresenta como positiva e acertada a ini-
ciativa de aplicar recursos de investimentos em eixos de transporte publico
urbano estruturantes (metr6, VLT, BRT) nos grandes aglomerados urbanos e em
infraestrutura de mobilidade, como ciclovias, por meio do PAC MOBILIDADE
URBANA®’. Este aspecto da politica foi reforcado nos resultados da consulta
realizada no ambito da comunidade Habitat Il da plataforma Participa.br:

57 Nota-se que os dos investimentos em mobilidade urbana serdo melhor percebidos apds a con-
cluséo das obras em andamento, uma vez que a maioria dos empreendimentos tiveram inicio
a partir de 2013 e entrardo em operacdo a partir de 2015, e boa parte concluida até 2018.
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avaliacao do objeto do planejamento urbano na cidade ou regido que aponta
um percentual superior a 90% dos entrevistados, que consideram tal politica
adequada para a solucao dos problemas de mobilidade urbana®®.

Pode-se destacar como avanco a construcdao da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que trouxe importantes diretrizes para que Estados
e Municipios implantem suas politicas de mobilidade locais considerando,
por exemplo, a integracao de politicas setoriais, o priorizacao de modos de
transporte mais sustentdveis e acessiveis, o uso de instrumentos de gestao da
demanda pelo transporte individual e inclusao social.

Apesar dos diversos avancos citados, a elevacdo da frota de veiculos par-
ticulares dificulta a solucdo das questées de mobilidade urbana nos grandes
aglomerados urbanos.

Paralelamente ao aumento no numero de automoveis, ocorreu também
o0 aumento no numero de motocicletas. A taxa de pessoas por motocicleta era
de 60 habitantes/moto em 1998 e passou a 9 pessoas por moto em 2013, um
incremento de aproximadamente 670%. Novamente, a distribuicao se deu de
forma desigual entre diferentes regides do pais. Nas regides Norte e Nordeste,
o indicador que correspondia a 128 e 118 pessoas por motocicleta em 1996
passou para 9 e 10, respectivamente, em 2013, uma elevagdo de 1.294% no
periodo. Esse fendmeno teve uma consequéncia direta na ampliacdo no
numero de acidentes com vitimas e, novamente, impactos no setor de saude.
(Tabela 24)

As manifestacdes sobre o transporte publico que marcaram as cidades bra-
sileiras em 2013 deram respaldo aos prefeitos para investir com maior vigor no
transporte publico e em alguns casos, nos sistemas e infraestrutura para meios
nao motorizados. Nos anos recentes o municipio de Sao Paulo, por exemplo,
iniciou investimentos referentes ao aumento da velocidade média e do con-
forto das viagens de transporte coletivo, com a criacao de mais de 460 km de
faixas exclusivas para 6nibus, sendo, ainda prevista a construcao de 150 km de
corredores de 6nibus. Tais acbes ocasionaram economia média de 38 minutos

58 Nesta mesma pesquisa, mais de 90 % dos entrevistados indicam também como solugao posi-
tiva para os problemas de mobilidade urbana a adocédo de politicas que incentivem a adocdo
de transportes coletivos e nao motorizados.
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por dia, chegando a mais de quatro horas por semana do deslocamento casa-

-trabalho-casa *°. Também, tem estimulado o uso de bicicletas, por meio de
novas ciclovias, bicicletérios e ciclopassarelas. A prefeitura pretende implantar
400 km de ciclovias na cidade ate o final de 2015. %

E necessario, entretanto, iniciar novo ciclo de investimentos no setor para
além da continuidade do ciclo de investimentos do PAC. Isto porque os ser-
vicos de transporte publico estao presentes em todas as grandes cidades e na
maioria das cidades médias brasileiras. Dentre estas ultimas, considerando-se
a faixa populacional de 100 a 500mil habitantes, os servicos estdo presentes
em 96% dos Municipios (100%, tratando-se das regides Sul e Centro-Oeste).
Das menores cidades (populacdo de até 100 mil), 34,8% contavam com o ser-
vico em 2012 (contra apenas 21,9% em 2005). Mas a situagao varia muito con-
forme as regides: assim, no Sul e no Sudeste quase metade dos Municipios de
até 100 mil habitantes tém o servico, ao passo que no Norte e no Nordeste
apenas cerca de 20% dos Municipios podem contar com o transporte publico.

Entre as principais metas para a melhoria do acesso aos transportes
publicos pode-se citar:

«  priorizar investimento em calcadas e passeios, faixas de travessias e passa-
relas, por constituir-se em infraestrutura basica para mobilidade universal
do pedestre.

« aumentar participacao do transporte coletivo na matriz modal de trans-
portes e integrar os diferentes modos, inclusive ndo motorizados, ampliando
a acessibilidade, reduzindo emissao de poluentes e aumentando veloci-
dade média de transporte de passageiros;

« investir em ac¢des de mudanca da matriz energética nos transportes
urbanos;

« modernizar a totalidade dos trilhos urbanos utilizados para o transporte de
passageiros e de cargas com a implantacao de sistemas elétricos e sistemas
leves.

59 Ver: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3715#ad-image-0
60 Ver: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3525
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« Investir nos transportes ferroviario e portuario, reduzindo a utilizacao de
rodovias para transporte do mesmo e os acidentes provenientes do excesso
de carga;

« identificar critérios técnicos para a definicdo de solucbes e tomada de
decisdo acerca dos diferentes modais a serem utilizados para o transporte
publico, fomentando sua implantagao e expanséo;

« instituir politicas de regulacao do uso do transporte individual, otimizando
o uso do sistema viario, mitigando os congestionamentos e melhorando as
condicdes para o transporte coletivo.

- fomentar implantacdo de sistemas de bilhetagem automatica nos trans-
portes publicos, objetivando a integracdo modal e antecipacao de receitas
(sistema de passes didrios, semanais, mensais, por exemplo).

Desafios para uma Nova Agenda Urbana

Nessa terceira parte do relatorio, elenca-se de maneira sintética as principais
aspiragoes, diretrizes e objetivos de uma nova agenda urbana brasileira para
0s préximos vinte anos, visando elencar a¢dées necessarias para transformar
o processo de urbanizagao brasileiro. E, ao mesmo passo, visando revelar obje-
tivos que permitam a unido de posicoes diferentes, mas ndo antagonicas, na
construcao de uma nova agenda mundial.

Nesse sentido as formulacdes estdo organizadas apresentando, primeira-
mente, os objetivos, que em certa medida se revelam como diretrizes e prin-
cipios fundamentais. Em seguida, sao apresentadas formulacdes relacionadas
ao caso brasileiro, que na maior parte dos casos, é de universalizacao de acesso,
dando conta de velhos desafios. H4 também proposicdes que olham para
o futuro das cidades, sobretudo relacionadas com inovacao tecnolégica adap-
tada as realidades de desenvolvimento do pais e condi¢oes de vida.

As visdes de mundo e de cidade expressas aqui para os préximos vinte anos
sdo derivadas da andlise feita do processo de urbanizacdo brasileiro durante
o ultimo periodo, e ao mesmo tempo, relacionando e compatibilizando posi-
¢Oes politicas expressas nas consultas que integram o processo participativo
de elaboracdo deste relatério, além do uso de referéncias bibliograficas, bem
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como de diretrizes e posicoes expressas nos programas, agoes e acordos inter-
nacionais do governo federal.

Olhar para cidade do futuro é reconhecer primeiramente que se estd diante
de uma complexidade. A cidade no Brasil, mas também em todo o mundo,
nao é mais explicavel a partir de dualidades, simplesmente: formal e informal,
regular e irregular, com ou sem acesso, visivel ou invisivel, etc. No caso brasi-
leiro varias conquistas recentes, sobretudo no quadro juridico nacional, viabi-
lizam a producédo do urbano e também a compreensao da sociedade para além
das antigas dualidades. Por outro lado, em todo o mundo, as novas tecnolo-
gias criam um espaco virtual urbano em que as pessoas e suas acdes também
escapam dos velhos rétulos.

Nesse sentido, seguem as posi¢des tidas como comuns, e ndo posicoes
Unicas de uma pessoa ou instituicdo, e que foram sistematizadas desde
setembro de 2014, quando se iniciou esse processo, no contexto dos debates
ocorridos no Grupo de Trabalho do ConCidades, a partir das contribuicoes
estruturantes oriundas do Seminario Nacional Habitat lll e das contribuicées
via plataforma de participacdo social. Inicialmente, diretrizes, principios e obje-
tivos gerais para a construcdo de uma nova agenda urbana:

- consolidar o entendimento compartilhado e reconhecer o direito a cidade
como nocao fundadora na producdo dos territérios.

- Promover cidades inclusivas, solidarias e sustentaveis, tendo especial
atencao aos grupos historicamente excluidos.

- promover a educacao cidada e garantir o acesso dos jovens, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia, sem discriminagao, aos servicos e equipamentos
urbanos, assegurando o exercicio do direito a cidade e a promocao da cida-
dania, além de garantir o acesso aos meios para a producao da cultura e da
identidade urbana, com seguranca e autonomia.

« contribuir para a igualdade de género e de oportunidade no acesso ao
ensino e ao mercado formal de trabalho, promovendo servicos de creches
e escolas de tempo integral e de proximidade ou associados ao sistema de
transporte publico.

- promover cidades com seguranca para as mulheres, em especial no sistema
de transporte publico e na organizagdao do espaco publico, levando em
consideracao suas necessidades especificas das mulheres.
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« promover acessibilidade nas cidades, considerando principios de desenho
universal e adaptacdo razoavel, em beneficio de todas as pessoas, em espe-
cial de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

- reforcar os mecanismos de instituicdo da transparéncia universal da gestao
urbana e das financgas publicas (open data), com a participacdo e controle
da sociedade.

« promover o uso e o acesso a tecnologias apropriadas e adaptadas de
geracao de energia renovavel de proximidade e a redu¢ao do consumo
energético das familias.

« promover uma politica de circulagao de bens de proximidade, estimulando
notadamente a producao e o comércio de produtos oriundos da agricultura
peri-urbana e urbana, além da economia solidéria e da economia circular.

- fomentar a elaboracdo de politicas de recuperacao e valorizacao do espaco
publico e comum, assegurando meios e condi¢des para seu uso, melho-
rando a imagem da cidade e aumentando a estima dos habitantes pelo
espaco da sua cidade.

« garantir o cumprimento das diretrizes nacionais e internacionais para
remocdo involuntéria de familias, de maneira digna e com alternativas de
moradia, definitivas ou provisérias, negociadas, monitorando e reduzindo
os conflitos fundiarios urbanos, por meio de mediacao e negociacoes.

«  Promover a cooperacao internacional para a consecucao do desenvolvi-
mento urbano sustentavel, fomentando, entre outros, a cooperacao bila-
teral, triangular e multilateral, com especial atencao para a cooperacao
sul-sul; a facilitacdo de tecnologia; e o cumprimento pelos paises desen-
volvidos de seus compromissos em matéria de ajuda oficial ao desenvolvi-
mento (ODA).

Quanto as diretrizes gerais, mais ligadas as cidades brasileiras, mas que
revelam também posicionamentos no quadro geral de uma nova agenda
urbana, segue:

« promover a educacao ambiental, por meio de programas que incentivem

comissées de qualidade de vida na escola, formacao de professores e pro-
cessos voltados para a questao da sustentabilidade ambiental.
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Promover a regularizacao fundiaria de assentamentos irregulares, povoados,
vilas, distritos e sedes de municipios brasileiros, de modo a garantir a sequ-
ranca juridica na posse a populacao moradora, por meio da titulacao,
e a desimpedir investimentos publicos e privados no territério, fomentando
o desenvolvimento econdmico e social das cidades.

Estruturar a politica nacional de mediacado de conflitos fundidrios urbanos,
com énfase no estabelecimento de procedimentos e condutas para o tra-
tamento dos casos e no fomento a criacdo de instancias regionais de
mediagao.

efetivar, nos trés niveis da federacao, a funcdo social da propriedade e da
cidade, inserindo a cidadania como meio e fim de uma nova agenda urbana.
formular e implementar a politica nacional de desenvolvimento urbano de
forma integrada com as politicas de desenvolvimento regional, adaptando
as politicas publicas as diferencas regionais e de escala das cidades, visando
aintegracao do territorio nacional e a diminuicao das diferencas regionais.
prosseguir com o debate sobre criar em parceria com estados e municipios
o sistema nacional de desenvolvimento urbano, efetivando a participacao
e o controle social.

trabalhar pelo aperfeicoamento do modelo federativo, com consolidagao
da autonomia municipal, desconcentrando o acesso a equipamentos e ser-
vi¢os no territério nacional e nas cidades, com a adequada provisao de
recursos, tendo como consequéncia a diminuicao das desigualdades regio-
nais e intraurbanas.promover o empreendedorismo e a inovagao garan-
tindo nos espacos publicos e comuns o acesso livre e gratuito aos meios
virtuais de interagao (web), visando ativar a economia da cidade e o acesso
a informacao, valorizando a estima da populacao e aprofundando sua iden-
tidade com o lugar de vida.

promover o amplo acesso as informacdes acerca do territério urbano,
garantindo sua andlise estratégica para a formulacdo de uma efetiva poli-
tica de seguranca publica, que nédo faca distincao de cor ou raca, género,
idade e renda, valorizando os moradores e a seguranca no espaco publico
comum e combatendo todas as formas de violéncia policial.

promover a instituicao e revisao dos planos diretores participativos
e demais formas de planejamento urbano territorial, efetivando o principio
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constitucional da func¢ao social da propriedade, assegurando a efetiva apli-
cacao dos instrumentos juridicos e urbanisticos, orientando o orcamento
plurianual e anual para garantir sua efetivacao.

fomentar a formacao de consdrcios publicos entre Municipios e entre os
outros entes federativos no ambito do planejamento urbano, da gestdo do
territorio e da efetivacao das fun¢des publicas de interesse comum.
promover a diminuicao das distancias dos trajetos cotidianos na cidade por
meio da instalagao de equipamentos de vizinhanca, do policentrismo e da
organizacao do mercado de trabalho.

promover a instituicao da governanga metropolitana com solidariedade
territorial e autonomia local, implantado reformas fiscal, institucional
e orcamentdria que viabilizem a execu¢ao em termos redistributivos do
acesso aos equipamentos e servigos publicos e para a implementagao das
fungdes publicas de interesse comum, com participacao e controle social
e transparéncia da acao publica.

Prevenir danos causados por desastres naturais e ou minimizar impactos
e danos provocados por esses por meio de politicas de prevencao e miti-
gacao implementadas de maneira coordenada pelas trés escalas da fede-
racao e, notadamente, promover o manejo intra-lote das aguas pluviais,
com seguranca sanitaria, além da implementacao da gestao e execucao
enquanto servigo publico da drenagem urbana.

garantir o desenvolvimento econémico local por meio do aprimoramento
legal e das politicas que fomentam o empreendedorismo, instituindo tribu-
tacoes e tarifas progressivas e adaptadas as condicoes de renda e da locali-
zagao dos empreendimentos.

promover a elaboracao de agendas estaduais e municipais de trabalho
decente;

promover condicdes dignas e seguras de trabalho para catadores de mate-
riais reciclaveis, ambulantes e demais trabalhadores que exercem suas ati-
vidades econémicas nas ruas, com capacitacdo e qualificacao, incentivando
o microempreendedorismo e a economia solidaria, a formacédo de identi-
dades urbanas e o aumento da estima dos habitantes.

ampliar a politica de reabilitacao de imdveis associando-a as politicas habi-
tacionais, de mobilidade e de geracdao de emprego e renda em areas com
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infraestrutura e servicos ja instalados, promovendo os mecanismos de
combate a gentrificacdo, assegurando a permanéncia das populacoes tra-
dicionais e a utilizacdo dos iméveis vazios.

promover tributacdo imobilidria progressiva e captura das valorizacées fun-
diarias e imobilidrias, além de promover a cobranga progressiva dos servicos
publicos, distinguindo publicos especificos relacionados a vulnerabilidade.
integrar o financiamento habitacional ao planejamento urbano, promo-
vendo cidades mais justas e solidarias.

promover a urbanizacdo integral e integrada da totalidade de favelas
e assentamentos precarios, assegurando acesso aos servicos e equipa-
mentos publicos, promovendo a geragao de centralidades e subcentrali-
dades urbanas nas areas, assegurando o acesso a urbanidade e a cidade.
universalizar o acesso as infraestruturas de saneamento basico nas cidades,
garantindo o abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
manejo dos residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, como bem publico e coletivo, instituindo tarifas sociais ou taxas,
alinhadas com a politica nacional de desenvolvimento social e combate
a pobreza.

promover a ampliacdo dos indices de mobilidade urbana como forma
de acesso a cidade, garantindo para os estratos sociais de menor renda
0 acesso social aos servicos de transporte publico, e diminuicao das dis-
tancias e tempos de deslocamento, integrando as politicas de mobilidade
ao planejamento urbano e as politicas de uso e ocupacgao do solo e com
atencao a acessibilidade do transporte publico.

promover o desenvolvimento das cidades de modo que calcadas, passeios,
faixas de travessias, passarelas, escadarias, ciclovias e/ou ciclofaixas, etc.
integrem a infraestrutura urbana de circulacao, com acessibilidade uni-
versal, com alta qualidade urbanistica dos projetos de recuperacao e adap-
tacdo da infraestrutura, contribuindo para a valorizacao do espaco publico
e comum.

aumentar a participagao do transporte coletivo na matriz modal e integrar
os diferentes modais, inclusive os ndo motorizados, identificando crité-
rios técnicos e produzindo informagdes e indicadores para a definicao de
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solucdes e tomada de decisao, além de garantir a coordenagdao com o que
preveem os planos diretores.

« instituir politicas de regulacao do uso do transporte individual otimizando
o uso do sistema viario e mitigando os congestionamentos.

E importante reconhecer que as cidades s&o muito diferentes entre si e, por
isso, necessitam de estratégias, mecanismos e instrumentos adequados as suas
especificidades. As proposicoes expressas aqui sao, entretanto, em sua grande
maioria de carater genérico, possibilitando a declinacao para cada situacao
especifica e o uso nas mais diversas politicas. As metropoles comparecem com
desafios importantes do ponto de vista da complexidade dos problemas, da
desigualdade, da violéncia, dos conflitos e da necessidade de planejamento
e gestao territorialmente integrados e democraticos. Cidades pequenas apre-
sentam mais dificuldades em termos de caréncia de estrutura institucional,
recursos humanos e financeiros. Além disso, do ponto de vista politico, as
cidades pequenas apresentam especificidades que também devem ser con-
sideradas, como por exemplo, sua baixa representatividade e capacidade de
articulagao econdmica no contexto nacional e regional. J& cidades médias em
sua maioria cumprem - ou podem vir a cumprir — um papel fundamental na
possibilidade de ainda se produzir cidades inclusivas e sustentaveis.
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