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PRESENTACION

A través del Centro Nacional de Estudios Histéricos presentamos al
publico de lectores y lectoras la edicion nimero 11 de la revista Nues-
tro Sur: Historia, Memoria y Patrimonio, con la que se pretende seguir
contribuyendo a las diversas discusiones historiogréficas, pero también
sociales, politicas y culturales, que se dan origen en Nuestra América.
En esta ocasién hemos preparado un dosier titulado Repensando la
Historia Urbana en Latinoamérica, con el objetivo de promover la re-
flexion en torno a un problema comun en todo el continente. Sin dejar
de lado las particularidades de cada pais, esperamos que esta publica-
cion contribuya a fomentar los estudios historiograficos en esta area v,
haciéndonos cargo de los tiempos que enfrentamos, incorporar a nues-
tros trabajos enfoques inter y transdisciplinarios que permitan compren-
der la complejidad de un problema tan vigente como lo es la ciudad.

Antes de invitarles a revisar los diversos articulos de investigacion
que se publican en este numero, valdria la pena reflexionar acerca de
los motivos para estudiar, desde la disciplina histdrica, las transforma-
ciones y procesos que ha experimentado el espacio urbano en América
Latina y la forma en que la historiografia se ha hecho cargo del proble-
ma. Para responder en una parte esta interrogante podriamos recurrir
al intelectual argentino José Luis Romero, quien ya en la década de
los 70 se comenz6 a preguntar en Latinoamérica: las ciudades y las
ideas sobre los cambios que se han producido a lo largo del tiempo
dando cuenta de la multicausalidad de estos, ya que su desarrollo ha
dependido de los multiples procesos politicos, sociales, econémicos y
culturales por los que han transitado nuestros paises, asi como de las
proyecciones ideolégicas y morales de los gobernantes.

La reflexién anterior nos llama a entender el espacio de la forma en
que lo sefala el geégrafo David Harvey: como una produccion social que
tiene una matriz cultural y que, por lo tanto, estd en permanente recon-
figuracién y disputa. Por eso, los cambios que ocurren en la ciudad no
pueden ser considerados como azarosos, incluso si se deben a cuestio-
nes naturales, puesto que en el entorno urbano siempre interviene la ra-
cionalidad humana. Ahi el que la reorganizacion de la ciudad, en pos de
eliminar las segregaciones y los vicios que estas tienen, sea una de las
principales herramientas de lucha contra el capitalismo en nuestros dias.

El llamado, entonces, es a entender las producciones académicas
presentadas en este Dosier como la ejecucion de refexiones que re-
visan problemas que poseen una raiz histérica, pero que a su vez se
hacen cargo de discusiones contemporaneas en donde la responsabi-
lidad de la academia tiene que ver con alumbrar y generar los insumos
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para enriquecer estos debates, que se afirman en reconocer el derecho
a la ciudad como parte de la lucha de nuestros pueblos contra las diver-
sas opresiones generadas por el imperialismo y el capitalismo.

Como una propuesta de lectura de este nimero hemos selecciona-
do reflexiones sobre el contexto urbano latinoamericano que son inves-
tigaciones que se hacen cargo de situaciones especificas como el im-
pacto del tren y el tranvia a caballo en la Caracas del siglo XIX (Jhonny
Castillo), los procesos de organizacién popular urbana en las periferias
de Santiago de Chile y Lima (Daniel Fauré Polloni), los sismos como
factores naturales que han forzado a una reorganizacion urbana (Ale-
jandra Leal Guzman), los cambios de la ciudad de Michoacan en la
colonia (Alexis Uriel Gonzalez) y un estudio del proyecto politico de la
posdictadura gomecista, a través de los planes de desarrollo urbanisti-
co de la ciudad de Caracas (Victor Salcedo Arana). Asi mismo, encon-
traremos discusiones mas teéricas que colaboran con la comprensién
del problema del entorno urbano en América Latina, entre los que des-
tacamos reflexiones sobre el neoliberalismo y la reconfiguracion de los
espacios urbanos en Bogota (Juan David Moreno), las politicas y dis-
cursos sobre el entorno urbano en Caracas durante el siglo XX (Isaac
Gajardo Miranda) y nuevas miradas sobre la ciudad en la historia del
siglo XXI (Yuliana Garces Arboleda).

Los ocho trabajos que conforman este numero fueron selecciona-
dos de un proceso abierto de convocatoria, iniciado a mediados del afo
2016, del que emanaron un grupo de propuestas de trabajo en torno a
la tematica sefialada. Los textos escogidos fueron sometidos a un pro-
ceso de arbitraje, realizado por quienes hemos coordinado el Dosier y
el gran equipo editorial permanente de la revista Nuestro Sur, liderado
por Andrés Eloy Burgos, su editor. En tal sentido, queremos reconocer
la iniciativa de los investigadores que se animaron a participar en este
proyecto y agradecer el arduo trabajo de las autoras y autores que de-
sarrollaron en extenso sus investigaciones.

Isaac GAJARDO MIRANDA Y VicToR DAvID SALCEDO ARANA
Coordinadores del Dosier

;
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Resumen

A través de este articulo se expone una serie de argumentos que sefa-
lan por qué es fundamental para los historiadores del siglo XXI pensar
la historia urbana desde una perspectiva que trascienda lo arquitectd-
nico, econémico y politico, para darle paso a una historia que involucre
las teorias sobre el habitat y que posibilite comprender la complejidad
que converge en la construccion y apropiacion social de las ciudades
en diferentes periodos temporales. Esta perspectiva supone abordar
la historia urbana no solo desde las fuentes documentales de archivo,
sino también desde aquellas que incluyen el relato callejero, las foto-
grafias, la poesia, la literatura, los edificios, entre otras evidencias que
den cuenta de las perspectivas e imaginarios que han estado en juego
en la construccion de la ciudad y de lo urbano. Para desarrollar este
propdsito se presenta una aproximacién a un balance historiografico
que abarca las principales tendencias tematicas que abordan los textos
que se denominan de historia urbana a escala mundial y de manera es-
pecifica en Medellin, tratando de evidenciar las metodologias y teorias
particulares con las que se ha asumido y se puede asumir la historia
urbana en el siglo XXI.

Palabras clave: Historia Urbana, Habitat, Ciudad.

Habitat and City. Elements for Thinking
About Urban History in the 21st Century

Abstract

This article a number expose of arguments that point out why it is es-
sential for historians think that XXI century urban history transcends the
point of view the architectural, of the economic and the political. In com-
plement, theories on habitat are of particular interest to historiography
in this topic because through them historians of our century have come
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close to understanding the complexity converges in building and social
appropriation of the cities, think of cities involves travel on topics ranging
from urban design, to cultural, environmental and emotional events that
occur in space. This perspective, of addressing urban history not only
from the documentary archival sources, but also from others including
street story, photographs, poetry, literature, buildings, among others,
to realize the prospects and imaginary who have been involved in the
construction of the city. To develop this purpose, an approach is presen-
ted to a historiographical balance that accounts for the main thematic
trends that address the texts that are called urban history worldwide, and
specifically in Medellin, trying to show how this bibliography possible to
identify methodologies and particular theories to address urban history
in the XXI century.

Key words: Habitat, City, Urban History.

Introduccion

Tradicionalmente es comun asociar el estudio de la historia urbana al
de las ciudades, entendidas en su definicion mas basica como un es-
pacio geografico donde habita un conjunto de personas dedicadas a
actividades comerciales e industriales. Sin embargo, al adentrarse en la
produccién bibliografica es posible identificar que la historiografia de lo
urbano no solo ha centrado los analisis en el espacio geogréfico de las
ciudades, su desarrollo y evolucién, sino que también se ha adentrado
en comprender sus dindmicas econdmicas, culturales y politicas.

Ver la ciudad solo como un cumulo de edificaciones, casas, calles
y avenidas, es concebirla como materia muerta, vacia y sin contenido,
pero pensar en la ciudad como un proceso histdrico implica dimensio-
nar su complejidad en cuanto a las interacciones de los seres humanos
en el espacio-tiempo. La ciudad, como bien dirian los expertos, es el
conjunto dinamico, complejo y vivo de las multiples ciudades de quie-
nes las habitan, son las multiples ciudades que se entrelazan, que se
superponen sobre un mismo espacio geografico'.

Dentro de este marco de ideas, lo urbano, la planificaciéon y el ha-
bitat recaen indiscutiblemente sobre una preocupacion filoséfica por
la produccién del espacio, llevando a plantear preguntas tales como:
¢ Quiénes somos?, ;quiénes nos rodean?, qué hay de nosotros en las
estructuras fisicas que constituyen el espacio urbano? Y es. entonces,
ante la clasica pregunta de ¢qué es la ciudad?, que se hace necesario

1 Gustavo Wilches Chaux, en su libro Cuydados intensivos y otras yerbas, habla
sobre esta idea.
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analizar de manera holistica cada una de sus partes que, como bien lo
diria Italo Calvino, den respuesta a la memoria, al deseo, a los signos, a
los intercambios, a la vida en el espacio con los demas. ¢, Cual es la re-
lacion entre las personas y los edificios, entre las personas y las calles?
Precisamente en ese misterio es que se enfoca la insercién de teorias
sobre habitat en la cuestion urbana.

De este modo, el estudio de las formas que ha tenido la ciudad y
las interacciones de los seres humanos con ella a través de sus ex-
periencias, obliga a integrar tanto elementos de andlisis que contem-
plen aspectos de la dimension fisico-espacial, asi mismo como teorias
sociales y metodologias de la historia para aproximarse a reconstruir
estos fendmenos de la planeacion y el habitat, integrando en ello una
articulacion multidisciplinar que permita mayor comprensién sobre el
fendmeno urbano en el tiempo.

Sin embargo, y a pesar de que los historiadores han contemplado
en sus trabajos sobre historia urbana elementos de la cultura que nu-
tren significativamente los hallazgos en materia econémica, politica y
fisico-espacial de las ciudades, la integracion de analisis bajo enfoques
de teorias del habitat es relativamente reciente, y responde principal-
mente a la necesidad de describir los fenédmenos urbanos a la luz de
las transformaciones y dindmicas sociales, mas que de las condicio-
nes econdmicas, geograficas o de direccionamiento politico. El habitar,
como lo plantea Roberto Doberti, es un acto inherente a la vida huma-
na, asociado mas que a una reflexion sobre la existencia del entorno, a
las actividades que configuran y transforman un espacio.

Para confirmar lo anterior, y con el propésito de indagar a fondo
como se ha concebido la historia urbana, se realizé una exhaustiva
lectura sobre las producciones académicas en Medellin que hablaran
sobre dicho tema, tratando de identificar como se han escrito y cudles
son los subtemas mas recurrentes. Aspecto que inevitablemente con-
dujo a identificar obras a escala mundial que hablan sobre el tema y
que posibilitan una mayor comprensién teérica de lo que se concibe
como historia urbana.

En esta medida, el trabajo que se presenta a continuacion constitu-
ye un primer acercamiento a los estudios que se han realizado sobre la
historia urbana en Medellin, clasificandolos de acuerdo con categorias
que permiten comprender temas, fuentes y metodologias mas recu-
rrentes en el estudio de lo urbano. De igual forma, se hace mencién a
obras escritas en otros contextos y que han sido fundamentales para
comprender la ciudad como objeto de estudio de la historia. Y, final-
mente, a luz de esta sintesis, se propone una reflexion sobre algunas
alternativas para abordar la historia urbana en la actualidad, teniendo
en cuenta las tendencias de andlisis tedricos que permiten explicar los
fenémenos que dan vida a las ciudades.
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Los clasicos. La historia urbana
desde una perspectiva global

Tratar de hallarle sentido a la ciudad a través de su temporalidad, es
decir, historiar la ciudad, resulté ser una pretensién bastante ambiciosa
para los historiadores del siglo XX, que en aras de responder la pregun-
ta frecuente y ademas compleja de ¢ qué es la ciudad? se encontraron
con un sinnumero de respuestas que confirman la dificultad que supo-
ne abordar este objeto de estudio. Si se revisa juiciosamente la produc-
cién bibliografica producida en el siglo XX asociada a este tema, se ha-
llaran obras cumbres que han sido referenciadas en el ambito mundial
por sus aportes al campo tematico, tales como los estudios que dejo el
historiador estadounidense Lewis Mumford en el libro que quiza puede
considerarse como su obra cumbre, La ciudad en la historia (1961), la
cual da cuenta de las transformaciones que han tenido algunas ciuda-
des europeas en diferentes periodos de la historia universal, detallando
su morfologia y las costumbres de sus gentes.

Existen otros autores que desde perspectivas tedricas han intentado
abordar las diferentes dimensiones que atraviesan el estudio de las
ciudades, entre ellos el sociologo Richard Sennett, quien se aproximo
a través de su obra Carne y piedra (1997) a la comprensién de algu-
nas ciudades sobresalientes europeas desde la simbologia del cuerpo
humano y su relacién con el entorno fisico; el fildésofo Henri Lefebvre,
quien con sus analisis sobre la modernidad, los procesos de urbaniza-
cion y la vida cotidiana, ha constituido un aporte notorio a disciplinas
tales como el urbanismo y la historia, logrando proponer teorias que
han determinado contundentemente los estudios sobre las ciudades
del siglo XX y XXI; el arquitecto e historiador italiano Leonardo Bené-
volo, con su obra Los origenes del urbanismo moderno (1992) o el
historiador francés Faustel de Coulanges con sus aportes a la historia
de las ciudades antiguas en su obra La ciudad antigua (1998).

Sin duda alguna, los aportes que han realizado estos y otros autores
a la historia urbana han logrado inspirar a un sinfin de personas que
se vinculan cada vez mas desde otras areas que dan cuenta de una
sensibilidad especial por el tema. Este tipo de trabajos ha posibilitado
identificar aspectos de relevancia sociolégica o antropoldgica impor-
tantes para comprender las ciudades, tales como las formas en que
los individuos se relacionan con el conocimiento de los territorios, la
apropiacion de los lugares, la configuracion espacial, etc. Se habla aqui
de autores como Italo Calvino, quien precisa en su libro Las ciudades
invisibles (1978), su gran sensibilidad para percibir como aquellos fe-
némenos de la vida cotidiana de los seres humanos van incidiendo en
las formas estructurales de las ciudades y viceversa.

Habitat y ciudad. Elementos para pensar la historia urbana en el siglo XXI
Yuliana Garcés Arboleda

Igualmente estan aquellos autores que, ademas de profundizar en
los hechos del pasado, generan perspectivas de futuro a través del ana-
lisis del presente, aproximandose a una conceptualizacion de las ciu-
dades contemporaneas que permite visualizar alternativas de planifi-
cacion, al respeto se pueden mencionar nombres como Marcel Hénaff,
filésofo y antropologo francés que se ha interesado por el estudio de la
planificacion de las ciudades y de quien se destaca la obra La ciudad
que viene (2014). Manuel Castells, socidlogo y urbanista que se ha
referido a conceptos de resonancia tedrica como la gestién de las ciu-
dades, el cual queda explicitado en su obra Local y global: La gestion
de las ciudades en la era de la informacion (2004).

Con lo dicho hasta aqui se induce de manera general que, si bien el
campo de la historia urbana es una disciplina que surge recientemente?,
en diferentes periodos histéricos han existido autores preocupados por
ampliar la comprension de las ciudades, presentando hallazgos sobre-
salientes en el campo de las transformaciones de los espacios a partir
de la experiencia humana en las dimensiones sociales, ambientales,
politicas y econdmicas, aspectos que no fueron ajenos para algunos
autores locales que se han atrevido a hacer estudios en este campo
en la ciudad de Medellin, de los cuales se hablara en el siguiente titulo.

Medellin, laboratorio de historia urbana

En Medellin se puede hallar una amplia lista de trabajos académicos de
historia, sociologia, filosofia y arquitectura que hablan sobre lo urbano,
sobre todo producciones que van desde la mitad del siglo XX en ade-
lante y que invitan al lector a profundizar en multiples posibilidades de
concebir la ciudad. Estos textos hacen pensar que el campo tematico
esta aun por explorar y que precisa de un arduo estudio para avanzar
en su comprension.

De este modo, el trabajo que aqui se presenta no puede tomarse
como una interpretacion definitiva de lo que ha sido la historia urbana
en Medellin, por el contrario, debe concebirse como un elemento que
propicie su debate y confrontacion, ya que este texto comienza a inte-
grar una de las multiples interpretaciones sobre este tema en la ciudad
de Medellin, baséandose en una lectura rigurosa de diferentes autores,
como se muestra a continuacion.

2 German Rodrigo Mejia afirma que la historia urbana es una disciplina que surge
aproximadamente a mediados del siglo XX. Ver German Rodrigo Mejia, “La pre-
gunta por la existencia de la Historia Urbana] Historia Critica, 18, 1999: 23-35.
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Asi como a escala global, en esta ciudad también es posible hablar
de autores que han sido relevantes en el estudio de lo urbano, quienes
por su produccion bibliografica hoy se consideran imprescindibles para
el estudio de la historia urbana en la ciudad de Medellin, tales como el
profesor Fernando Botero Herrera?, sociélogo y doctor en economia del
desarrollo, quien a través de su interés por las élites urbanas describe
los procesos de transformacion que vive la ciudad de Medellin en la
primera mitad del siglo XX en libros como Medellin 1890-1950. Historia
urbana y juego de intereses (1996). Un caso similar lo constituye Luis
Fernando Gonzalez Escobar?*, con sus obras En busca de las ciudades
y la arquitectura en América (2004), Medellin, los origenes y la tran-
sicion a la modernidad: Crecimiento y modelos urbanos 1875-1932
(2007) y Ciudad y arquitectura urbana en Colombia 1980-2010 (2010),
quien ha estudiado a profundidad los disefos urbanos que caracterizan
a las ciudades colombianas, especificamente Medellin, y la influencia
de estos a partir de la idea de la modernidad. Fabio Botero Gémez®, con
sus aportes redactados en obras como La ciudad colombiana (1991),
y Cien afios de la vida de Medellin (1994, 12 edic.; 1998, 2% edic.),
donde se narran los sucesos politicos y econdémicos mas influyentes
en la consolidacion de Medellin como ciudad. Fernando Viviescas®, con
textos como Urbanizacion y ciudad en Colombia (1989) y Pensar la
ciudad colombiana (2000), en los cuales recopila varios ensayos so-
bre la historia urbana en Medellin que tratan sobre la importancia de la
perspectiva histérica en el analisis de las ciudades.

Por su parte, Jacques Aprile-Gniset, quien siendo extranjero en Co-
lombia, fue destacado en el mundo intelectual por su vasta obra en tor-
no a las ciudades colombianas a tal punto de considerarsele como “el
Historiador de la Ciudad; aportd a la comprensién de las dinamicas so-
ciolégicas, arquitecténicas, histéricas y politicas de las ciudades, esta-
bleciendo que ellas tienen un espacio indispensable en la vida humana
digno de pensarse. Caracterizado por su fuerte influencia marxista es

Profesor jubilado de la Escuela de Historia de la Universidad Nacional, sede Medellin.

Arquitecto constructor y magister en Estudios Urbano-regionales, profesor aso-
ciado a la Escuela del Habitat-Cehap de la Facultad de Arquitectura y doctor en
Historia de la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin. Reconocido in-
vestigador en areas de patrimonio, territorio y cultura.

5 Si bien su formacién académica fue la de ingenieria civil, sus aportes académicos
han estado reflejados en el campo de la historia y literatura.

6 Arquitecto con estudios en arte y vivienda, ex decano de la Facultad de Arquitec-
tura de la Universidad Nacional, sede Medellin, dedicado al trabajo investigativo y
tedrico en arquitectura y urbanismo, ha realizado notables aportes a los estudios
sobre la ciudad colombiana.

Habitat y ciudad. Elementos para pensar la historia urbana en el siglo XXI
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autor de obras como La ciudad colombiana (1992), la cual ha sido fuen-
te principal de los historiadores urbanos de nuestro siglo en Colombia,
pues, a través de ella se asocia cada uno de los periodos histéricos de
la historia nacional detallando cémo ellos inciden y transforman las prin-
cipales ciudades colombianas.

Ademas de estos autores que sobresalen en varias publicaciones
sobre todo del siglo XX, otras investigadoras mas jévenes se han desta-
cado por incorporar nuevas teorias a los analisis sobre la historia urba-
na, entre ellas Maria Mercedes Gémez Gomez, historiadora de la Uni-
versidad Nacional de Colombia y comunicadora social de la Universidad
Pontificia Bolivariana, cuyo trabajo investigativo para obtener la Maestria
en Estudios Socioespaciales, en 2012, estuvo centrado en el estudio de
la historia urbana de Medellin y que se denominé: Ciudades construi-
das, ciudades imaginadas: Narrativas urbanas de piedra, de tinta y de
papel. Sandra Cardona Osorio, historiadora, magister en Habitat de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Colombia sede
Medellin, profesora asociada al Departamento de Historia de la mis-
ma universidad, ha dedicado sus estudios a los temas del urbanismo y
planeacion, haciendo algunas aproximaciones histéricas importantes en
cuanto al tema, lo cual se destaca en los siguientes articulos académi-
cos: “Del habitat o de la espacialidad de la vida humana. Un aporte a la
conceptualizacion del habitat desde las problematizaciones politicas del
espacio” (2013) y “El urbanismo y la planeacion moderna, glocalidades
en la formacion de la modernidad urbana en Medellin” (2014). De igual
modo, Viviana Villa Restrepo, investigadora de la Universidad Nacional
de Colombia sede Medellin, quien desarrollé una investigacion denomi-
nada Estrategias de transformacion del espacio publico, subjetividades
y préacticas de espacio en Medellin 1980-2007 (2007), en donde devela
las transformaciones que ha tenido el espacio urbano a partir de los
modelos de ciudad y cuyas producciones son destacadas por incorporar
las teorias del habitat en un estudio de historia urbana.

Ahora bien, de acuerdo con la exploracidn de las obras de los au-
tores mencionados, fue posible distinguir tres tendencias en cuanto a
la produccion bibliografica. La primera agrupa las publicaciones que
tratan el tema de la ciudad de Medellin desde una sucesién de acon-
tecimientos que dan cuenta de continuidades y discontinuidades, y en
donde se detallan hechos sucesivos en el tiempo que revelan aquellos
hitos de gran importancia que definieron a la ciudad durante el siglo
XX. La siguiente tendencia trata sobre los modelos de planificacion
de la ciudad durante la segunda mitad del siglo XX, los planes que
significaron una trasformacién urbana y la necesidad de pensar la ex-
pansion. Finalmente, se hallé una tendencia reciente que promueve la
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narracion de una historia de la ciudad desde temas como el habitat, la
vida cotidiana y la produccion del espacio en Medellin. A continuacién
se detallan las caracteristicas de estas producciones con base en las
categorias enunciadas.

La ciudad que emerge. Desarrollo y evolucion de Medellin

El primer trabajo que se encontré sobre historia urbana en Medellin
para la segunda mitad del siglo XX fue el libro publicado por Leonar-
do Uribe Uribe, Historia del urbanismo y técnicas de planificacion de
1962, el cual fue producto de varios debates dados como profesor en
sus clases sobre urbanismo dictadas en la Universidad Pontificia Bo-
livariana, en donde se pretendia analizar los grandes problemas que
se presentaban en el desarrollo de los paises, relacionados con la
urbanistica moderna. Esta intencién motivé al autor a analizar, a su
vez, la evolucién histérica de las ciudades. Asi, en este libro podemos
encontrar un marco amplio sobre las tradicionales ciudades europeas
tanto de la Antigliedad, como de la Edad Media y el Renacimiento; asi
mismo se plantean los principales problemas de la ciudad en América
asociados a temas como la concepcién del espacio y las etapas de la
planeacién durante el siglo XX; culminando con una descripcion sobre
los problemas de las ciudades colombianas y cual ha sido su evolucién
partiendo de las tensiones entre el planeamiento urbano y el rural.

En este volumen se puede hallar una explicacién de la evolucién de
la ciudad a partir de la explosion urbana en la década de los 60, lo cual
ha provocado un desequilibro en relacion con las zonas rurales y pone
de manifiesto la importancia que tiene el papel del Estado a través de
los planes y programas econdmicos para atender las necesidades mas
urgentes en los nucleos urbanos relativos a la vivienda, la educacion,
la higiene y las oportunidades de trabajo, esto se plantea a la luz de
algunos anadlisis del crecimiento de la poblacion durante el siglo XXy
sucesos de relevancia politica y econémica como la apertura al comer-
cio con los Estados Unidos.

En sintonia con este tipo de publicaciones se encuentra también el
libro Medellin 1890-1950. Historia urbana y juego de intereses (1996),
de Fernando Botero Herrera, quien en el capitulo “Regulacion urbana
e intereses privados, 1890-1950” hace mencién al surgimiento de la
ciudad de Medellin desde el periodo en que fue una villa a finales del
siglo XVIII hasta la primera mitad del siglo XX, dando cuenta del papel
que las élites han tenido en la configuracion del disefio urbano, a través
de entidades sobresalientes como la Sociedad de Mejoras Publicas,
que bajo la influencia de las ideas de la modernidad y el progreso deter-
minaron construcciones que hoy dia son hitos histéricos de la ciudad.

Habitat y ciudad. Elementos para pensar la historia urbana en el siglo XXI
Yuliana Garcés Arboleda

Dentro de esta categoria también se puede mencionar a Fabio
Botero con sus investigaciones sobre la ciudad de Medellin, entre las
cuales se destaca Cien afios de la vida de Medellin (1998), donde
se encarga de exponer, en un hilo narrativo, los principales elementos
que han hecho parte del nacimiento de la ciudad de Medellin entre
1890 y 1920, hace especial énfasis en el escenario fisico del territorio
medellinense, asi pues, alude a los paisajes, a la geografia y ecologia
del mismo. También se adentra al estudio de una Medellin desde sus
transformaciones urbanas a partir de la segunda mitad del siglo XX,
examina algunos planes que sirvieron como fundamento para hacer
una planificacion de la ciudad, al igual que hace referencia a elementos
propios de la actividad artistica como el teatro, la musica y la pintura
para referenciar estas transformaciones.

Con lo expuesto hasta aqui es posible afirmar que los estudios en-
caminados a dar cuenta de los aspectos histéricos en una narracion de
la ciudad durante el siglo XX se preocuparon, principalmente, por las
transformaciones que esta ha experimentado a la luz de las politicas
“modernizadoras” del Estado, las relaciones entre las fronteras de lo
publico y lo privado y las tensiones entre campo y ciudad. Para ello,
los autores se basan en fuentes diversas como leyes, planes, planos,
crénicas y fotografias, que analizan a la luz del paisaje que visualizaron
en la segunda mitad del siglo XX en Medellin.

Medellin: Modelos de planificacion urbana

Si bien de algun modo, directo o indirecto, los autores que hasta aqui se
han mencionado hablan sobre la influencia de los modelos econémicos
y politicos en la planificacion de la ciudad, otros, como Luis Fernando
Gonzalez Escobar, hacen un recuento bastante completo sobre el mo-
delo de ciudad que se instaura a partir de los Planes de Ordenamien-
to Territorial (POT), es decir, el auge de una arquitectura urbana, del
analisis del papel del centro y las periferias en la estructuracion de una
ciudad para la segunda mitad del siglo XX. En su libro Ciudad y arqui-
tectura urbana en Colombia 1980-2010 (2010), este autor explica que
frente a la expansién que ha supuesto la tendencia de las megalépolis,
metrdpolis y ciudades globales, ain se mantiene la ciudad convencio-
nal central donde se ha consolidado un afan de progreso y modernidad,
lo cual significé una demolicidn de las viejas estructuras, dando paso a
una estructura urbana nueva en donde las corporaciones financieras y
los bancos tuvieron un papel protagénico.

Este tipo de acciones, para el autor, hacen parte sin duda de una
serie de postulados de planificacion de la ciudad que obedece a las
dinamicas internacionales del mercado y en el cual las infraestructuras
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y la delimitacién de espacios cobra un sentido especial en la definicién
de los modelos de ciudad. Es una obra que de algun modo aspira a en-
trelazar elementos de la historiografia tradicional basada en la fuente,
con los principales debates tedricos en cuanto al tema de la ciudad,
asociados a un panorama interdisciplinar afin con las tendencias inter-
nacionales del conocimiento sobre las ciudades.

Dentro de esta categoria se pueden encontrar también los trabajos
presentados por la investigadora Eulalia Hernandez Ciro, quien a tra-
vés de una publicacidon que desarroll6 la Alcaldia de Medellin en el afio
2011, llamada Medellin: Una ciudad que se piensa y se transforma,
narra los antecedentes que tuvo la expansion urbana de Medellin en la
primera mitad del siglo XX, para adentrarse luego en las estrategias de
planeacién del desarrollo de la ciudad a partir de los afnos 50, estable-
ciendo con ello un recuento general de cuales han sido los viejos retos
y la apariciéon de nuevos que ha tenido la ciudad con respecto a los
instrumentos de planificacion para Medellin, que es una ciudad pionera
en cuanto a modelos de desarrollo en Colombia. Es pertinente resaltar
que el lugar de produccion de esta fuente (sector gubernamental) hace
de este trabajo un constante cumulo de palabras que resaltan la labor
realizada por el Departamento Administrativo de Planeacion que, des-
de esta perspectiva, ha tenido el papel de comprender con claridad los
desafios y problemas que afronta la ciudad en materia de planeacion.

Otro autor que podemos mencionar es Alberto Saldarriaga Roa,
quien desde su profesion como arquitecto ha realizado valiosos apor-
tes a la disciplina del urbanismo en Colombia, manifestando en varios
de sus trabajos el problema que implica hablar de ciudad en Colombia,
debido a que los desafios y retos quedan enmarcados en un asunto de
poder, pues como €l mismo lo manifiesta en el prélogo que realiza al
libro Urbanizacion y ciudad en Colombia de Fernando Viviescas: “...la
ciudad aparece dispuesta como el campo de confrontacién o de batalla
entre los diversos bandos que de una u otra forma disputan una porcién
del poder posible” (Viviescas, 1989: 1). Con este tipo de ideas se hace
posible suponer que estos retos y desafios de la ciudad moderna son
una tarea que trasciende las esferas gubernamentales.

Por otra parte, en el libro Pensar la ciudad (2000), compilado por
Fernando Viviescas, Florence Thomas habla sobre los diferentes retos
que la ciudad tiene para la inclusién de diferentes poblaciones histé-
ricamente marginadas, entre ellas las mujeres. Todo ello haciendo un
andlisis desde algunos sucesos histéricos que han marcado la vida
cotidiana en la ciudad. De semejante modo intenta hacerlo el propio Vi-
viescas haciendo una alusion a los retos que tiene la ciudad en cuanto
a infraestructura, la cual debe crear espacios con calidad para el ciuda-
dano y, por ende, una real habitabilidad.

Habitat y ciudad. Elementos para pensar la historia urbana en el siglo XXI
Yuliana Garcés Arboleda

Asi, pues, este tipo de aportes sobre los retos y desafios que tiene
Medellin como ciudad moderna son establecidos por los autores a la
luz de una interpretacion de la realidad histérica por la que ha atrave-
sado la ciudad de Medellin desde finales del siglo XIX hasta el XX. De
este modo, se puede decir que la historia para estos autores se hace
con el fin de generar propuestas que permitan la transformacion de la
realidad actual, es decir, el cambio en la manera como las politicas es-
tatales del urbanismo se relacionan con la vida cotidiana de la ciudad.

Habitat, vida cotidiana y produccidon del espacio en Medellin

Dentro de este tépico encontramos a las autoras que recientemente
han realizado estudios investigativos sobre la relacion entre el habitar y
la produccion del espacio en Medellin. Entre los trabajos que se han ha-
llado hasta el momento estéan los de Maria Mercedes Goémez Gémez,
Sandra Cardona Osorio y Viviana Villa Restrepo, historiadoras que se
han preguntado por el caracter fundamental del espacio en la cons-
truccion de la vida social, en donde la idea de modernidad ha cobrado
especial protagonismo ya que determina una forma particular en que
los individuos se relacionan con su entorno, adaptandolo, apropiandolo
y transformandolo (Villa, 2007; Gémez, 2012; Cardona, 2013).

En convivencia con esta idea, estas investigaciones apuntan a anali-
zar, desde una perspectiva histdrica, las estrategias institucionales que
se han establecido en la segunda mitad del siglo XX para promover una
transformacion del espacio publico en Medellin. De igual forma, buscan
analizar las practicas o condiciones de existencia de la transformacioén
espacial, de acuerdo con la vida cotidiana de los individuos, lo que po-
dria denominarse como practicas no institucionales para la apropiacion
del espacio publico.

En palabras mas concretas, estos estudios se orientan a la des-
cripcion de la tensidon permanente entre los espacios publicos produ-
cidos desde las estrategias institucionales y las practicas urbanas de
apropiacion de los espacios publicos a partir de la segunda mitad del
siglo XX hasta nuestros dias. Ademas de la construccion social del
espacio a partir de la experiencia existencial de los individuos sobre
la ciudad de Medellin, elemento en el cual cobran vital importancia
las narraciones colectivas y los relatos de vida individual de algunos
sujetos sobre el territorio.

Este tipo de aspectos obligan a las autoras a hacer un recuento
general de la historia urbana de Medellin, pero también a adentrarse
en los enfoques socioldgicos, filosoficos y antropoldgicos del espacio
para ampliar la comprension histérica acerca de como han sucedido
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las transformaciones urbanas y cudles son las perspectivas de futuro a
partir de las pulsiones de los deseos individuales que tienen los sujetos
que conforman la ciudad.

A modo de cierre

Sin duda, son varios los aportes al tema que se pueden evidenciar
en los trabajos que han realizado otros autores en el transcurrir de la
segunda mitad del siglo XX y lo que va del XXI. Estos aportes dejan de
manifiesto la vigencia que aun presenta el tema en una ciudad como
Medellin, en primer lugar, porque hacen parte de la construccioén identi-
taria de Medellin como ciudad y, en segundo lugar, porque dan cuenta
de las alternativas que se han dado desde el sector académico e ins-
titucional para promover politicas urbanisticas acordes con un modelo
planificado e incluyente de ciudad.

Estos aportes constituyen un primer punto de partida que ha posi-
bilitado identificar los avances que hasta el momento se han realizado
en cuanto a la historia urbana, aunque todavia falta adentrarse en la
lectura de muchos otros autores y textos que no se han referido aqui,
este trabajo se destaca como una aproximacion que permite pensar las
tendencias para el enfoque de un estudio de esta tematica.

Reflexiones finales:
Siglo XXl, tendencias sobre el estudio de la historia urbana

Las investigaciones que se integran al campo de la historia urbana para
el caso de Medellin se basan en diferentes marcos explicativos, unos,
en la relacion entre las dinamicas econdmicas y el crecimiento urbano;
algunos son de tipo territorial e intentan establecer las dicotomias en-
tre lo urbano y lo rural, lo cual contempla elementos tanto econémicos
como de ordenamiento territorial, y otros, de tipo emocional, vinculan
las experiencias individuales o colectivas del habitar una ciudad con la
construccion fisica de la misma.

Todo esto nos lleva a pensar que las estructuras fisicas que confor-
man los territorios urbanos no han sido suficientes para definir lo que
es una ciudad, es entonces cuando se hace necesario profundizar en
otros aspectos que den cuenta de la integralidad de los elementos, lo
cual solo es posible cuando se analiza la relacion entre las estructu-
ras y el habitar. Esto lleva necesariamente a integrar tanto elementos
de analisis que contemplen las dimensiones fisico-espaciales como un
indicio de la vida cotidiana en un tiempo determinado, como teorias

Habitat y ciudad. Elementos para pensar la historia urbana en el siglo XXI
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sociales y metodologias propias de la historia para aproximarse a re-
construir este fendbmeno.

Este aspecto es, desde un punto de vista académico, absolutamen-
te pertinente debido a que con ello se integrarian no solo los métodos
tradicionales de hacer historia, sino que se propone una articulacién
multidisciplinar que permite una mayor comprension del fenémeno ur-
bano en el tiempo, pues, finalmente, ¢ qué es lo social sino un punto de
convergencia de la experiencia colectiva?, ¢la idea donde se dinamiza
la existencia humana? Es en esta medida que se pueden identificar
elementos relacionados con las culturas, los lenguajes, las formas de
organizacion politica y las propias emociones, donde las ciudades se
convierten en el laboratorio mas idoneo para estudiar estos factores,
pues es el escenario sobre el cual se materializa la idea de lo social.
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Resumen

El problema de la vivienda y el entorno urbano en Latinoamérica ha sido
ampliamente trabajado por un conjunto de profesionales como arquitec-
tos, urbanistas, gedgrafos, entre otros, logrando evidenciar que aun en
pleno siglo XXI continda siendo uno de los grandes dramas de nuestro
continente. Teniendo en cuenta esto, la presente investigacion pretende
tomar el caso de Caracas, Venezuela, para preguntarse por las politicas
publicas que se han aplicado a lo largo de la historia de este pais, es-
pecialmente durante el siglo XX. Para analizar esto se pretende discutir
los principales conceptos en juego, centrandonos en la construccion de
cinco grandes etapas en las que visualizaremos las diversas formas de
comprender y actuar sobre el espacio urbano, que inician con la fun-
dacion del Banco Obrero en 1928 y culminan con un analisis de las di-
versas politicas implementadas durante los gobiernos de Hugo Chavez
Frias, desde 1998. El objetivo del trabajo tiene que ver con la intencién
de entregarle profundidad histdrica a un problema que otras disciplinas
suelen tratar como algo circunstancial y abrir aristas para el trabajo de
la historia urbana, con un amplio campo tematico a investigar. Por esto
ultimo, la presente investigacion se enmarca en una amplia revision de
bibliografia asociada al tema, con la intencién de analizar las politicas
publicas asociadas a la vivienda y el espacio urbano en Caracas duran-
te el siglo XX desde un panorama general.

Palabras clave: Vivienda, Politicas Publicas, Entorno Urbano, Historia
Urbana.

* El presente articulo esta pensado como una discusion introductoria para una pro-
puesta de seminario sobre Historia Urbana de Latinoamérica desde una perspec-
tiva de historia cultural, profundizando en el caso de la ciudad de Caracas con el
fin de estimular la reflexion y generacion de propuestas de trabajo por parte de
estudiantes de programas de posgrado y pregrado.
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The City as a Historical Problem: Policies
and Discourses on the Urban Environment
in Caracas During the 20th Century

Abstract

The problem of housing and the urban environment in Latin Ameri-
ca has been extensively worked by a group of professionals such as
architects, urban planners, geographers, among others, demonstra-
ting that even in the 21st century, it continues to be one of the great
dramas of our continent. Taking into account this, the present inves-
tigation intends to take the case of Caracas, Venezuela, to make
questions about the public policies that have been applied throug-
hout the history of this country, especially during the twentieth cen-
tury. To analyze this, we intend to discuss the main concepts at stake,
focusing on the construction of five major stages in which we will vi-
sualize the various forms of understanding and acting on the urban
space, which began with the founding of Banco Obrero in 1928 and
culminate with An analysis of the various policies implemented during
the governments of Hugo Chavez Frias since 1998. The objective of this
work has to do with the intention of giving historical depth to a problem
that other disciplines often treat as circumstantial and to open perspec-
tives for other works in Urban History with a wide thematic field to inves-
tigate. Because of that the present research is framed in a wide review
of literature associated with the subject, with the intention of analyzing
the public policies associated with housing and urban space in Caracas
during the 20th century from a general perspective.

Key words: Housing, Public Policies, Urban Environment, Urban History.

Introduccion

El 6 de diciembre de 1998 asumia Hugo Chéavez Frias la presidencia de
Venezuela con un discurso orientado a las clases populares, en donde
los principales ejes de la campafa eran superar los déficits econémicos
que vivia el pais, corregir los problemas educacionales, nacionalizar y
democratizar la distribucién de las riquezas petroleras del pais —espe-
cialmente el petréleo—, desarrollar una democracia participativa e inclu-
siva, entre otros planteamientos en los que la vivienda ocupaba un es-
pacio de suma importancia. El recién asumido mandatario reconocia un
déficit habitacional de 1,5 millones de viviendas y prometia resolver al
menos el 50 por ciento del problema en un plazo de cinco afios. Pero en
2013, el periédico La Verdad informaba de un déficit habitacional de casi
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3 millones de unidades, que se incrementa en casi 130 mil unidades al
ano’. Asi, cuando se comprende que el problema de la vivienda es cada
vez mayor, se hace mas que necesario poder desarrollar un trabajo que
se oriente a comprender la forma en la que se han llevado a cabo las
politicas publicas de vivienda y modificacién del entorno urbano en los
ultimos afios en Venezuela, pero a la luz de una reflexion historiografica
que apunte a comprender el problema mas alla de lo ocurrido en los
ultimos afios.

En el presente trabajo nos haremos cargo de un andlisis de estos
aspectos en la ciudad de Caracas, capital de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela, que hoy tiene mas de dos millones de habitantes y
es el principal centro urbano del pais, en donde queda en evidencia el
problema de vivienda del que forman parte sobre todo las clases popu-
lares. Haciendo una revision sobre la bibliografia existente, reconocere-
mos increibles trabajos de gedgrafos, arquitectos y urbanistas sobre el
tema, quienes han analizado las diversas politicas de vivienda que fue
implementando el Estado venezolano y han propuesto soluciones. Uno
de los problemas de estas discusiones es que no han propiciado una
adecuada comprension histdrica del problema, haciéndose cargo de la
profundidad de la situacion, lo que ha repercutido en soluciones basa-
das en logicas cuantitativas que privilegian la construccion de viviendas
en desmedro de la consideracion de las comunidades.

Para iniciar el analisis comprenderemos las politicas publicas referi-
das a la vivienda y el entorno urbano como una accién con sentido que
ponen en movimiento los Estados para alcanzar determinados objeti-
vos a través de ciertos medios. Esto tiene un principio profundamente
racional y estan hechas con base en un “comportamiento propositivo,
intencional, planeado, no simplemente reactivo” (Aguilar Villanueva,
1992), en el que interactuan una cantidad importante de actores. Tam-
bién consideraremos la postura de Jiirgen Habermas, quien nos habla,
en Ciencia y técnica como ideologia (1986), de la politica social como
un campo de saber especifico que, por esta misma racionalizacion, tie-
ne una intencién clara, que se aboca a mantener la estabilidad del sis-
tema a través del interés por cuantificar la naturaleza, mostrando que
el dominio de la naturaleza tiene directa conexion con el domino que
se puede ejercer sobre la sociedad. Asi, lo cuantificable también puede
ser ideolégico y la opresion social que anteriormente pudo haber sido
fisica, ahora se racionaliza a través de las politicas sociales y la utiliza-
cion de lo cientifico (Habermas, 1986: 55) como una verdad absoluta,
que domina a todo el resto de reacciones que podrian haber sido natu-
rales en los seres humanos. Esto demuestra cémo en las sociedades

1 ‘Aumenta déficit de vivienda en Venezuela’ Diario La Verdad, 7 de junio de 2013.
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se va generando una conciencia tecnocrética en donde quien controla
lo cientifico, es decir, lo cuantitativamente ideoldgico que define la na-
turaleza, tiene el poder (Habermas, 1986: 59). Por eso, pese a que Ha-
bermas habla constantemente de los paises avanzados, su vision de la
especificidad cientifica a la que hacen referencia y apelan las politicas
publicas de vivienda, es importante, ya que esto nos hace plantearnos
cuestionamientos respecto a los objetivos a los que apelan las diversas
politicas, ya que todas tienen intencionalidades definidas que se refie-
ren al mantenimiento o desarrollo de un orden determinado.
Comprendiendo esto mismo, analizaremos como las soluciones que
se plantearon desde el Estado para el problema de la vivienda en Ca-
racas, materializadas en lo que son las politicas publicas de vivienda,
plasman diversas visiones de lo que se esperaba para la ciudad y el
pais, materializandose —o al menos intentando hacerlo- en los diferen-
tes proyectos que se implementaron. Por todo lo anterior, la revision bi-
bliografica que se propone a continuacion tiene como objetivo pregun-
tarse cuales fueron las politicas publicas referidas al entorno urbano
y a la vivienda para la ciudad de Caracas durante el siglo XX, y como
podemos agruparlas y seleccionarlas con la intencion de comprender
el problema de la ciudad y la vivienda desde una perspectiva historica.

El problema del espacio urbano en Latinoamérica

La problematica de la vivienda y la configuracion del espacio urbano en
Ameérica Latina ha sido trabajada por diversos estudios académicos que
se centran principalmente en los cambios y continuidades que ha tenido
la fisonomia de las ciudades a lo largo del tiempo, sobre todo desde la
independencia latinoamericana hasta nuestros dias. Uno de los prime-
ros investigadores en referirse al tema es José Luis Romero, quien en
Latinoamérica: Las ciudades y las ideas (2001)se refiere a la evolucién
de las ciudades latinoamericanas, teniendo en cuenta siempre la diver-
sidad que poseen los distintos paises del continente, pero demostran-
donos que comparten muchas caracteristicas comunes, especialmente
cuando hablamos de las formas precarias en las que ha vivido la mayo-
ria de la poblacion urbana. Romero nos habla de como a mediados del
siglo XIX las ciudades se ruralizaron, en el marco de lo que denomina
la ciudad patriarcal (Romero, 2001: 177), donde las urbes dejaron de
ser el centro de la toma de decisiones econdémicas y politicas y estas
actividades se concentraron en el mundo rural. Esto mismo lo profundi-
za Arturo Almandoz cuando relata el tiempo de la Maricastana (2002),
donde analiza la forma en que la economia venezolana se centraba en
la exportacion de café y cacao, teniendo entonces los sectores rurales
una gran importancia para el funcionamiento econémico del pais. Asi,
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podremos ver que en este momento, en Latinoamérica hubo una pre-
ponderancia de las ciudades no urbanizadas o ciudades como pueblos
no tradicionales, en donde se desarrollan actividades que son de “tiem-
pos casi feudales” (Almandoz, 2002: 16-17).

En la misma linea de lograr un analisis mas amplio de lo que ha sido
la historia de la transformacion de las ciudades latinoamericanas, es
que podemos dar cuenta de una evolucion histérica en el tema, cuando
a principios siglo XIX se comienza a producir en la mayoria de ciudades
del continente, incluida Caracas, una incipiente industrializacién, acom-
panada de un leve crecimiento de algunos asentamientos urbanos, aun-
que en la generalidad se mantiene el rol de la ciudad como un centro de
distribucion. Pero en Caracas, al igual que otras urbes que continuaban
ruralizadas —lo que también se reconoce como ciudades provincianas,
bajo la clasificacién de José Luis Romero—, se inicié un proceso en don-
de las elites comenzaron a apreciar lo europeo (Romero, 2001: 227),
generandose desde ahi una serie de proyectos que pretendian trans-
formar los espacios citadinos para emular los lujos y la arquitectura de
Europa, claramente con un desarrollo en menor escala. En consecuen-
cia, se comienza a ver desde 1880 un cambio en las ciudades, tanto
en su estructura de composicion poblacional como en su fisonomia.
La diversificacion econdmica de una cantidad importante de paises del
continente atrajo a los sectores populares a las ciudades, comenzando
a generar centros urbanos y, con ello, concentracion de personas y vida
moderna (Romero, 2001:; 246-247). Esto es profundamente importante
para nuestro trabajo, ya que aca se encuentra el germen de lo que seria
el futuro problema de la vivienda, teniendo en cuenta que estos grupos
de personas que llegaban a las ciudades lo hacian con la esperanza
de encontrar trabajo, una vida mejor y comenzar a gozar los beneficios
de la civilizacion, es decir, lo que Lefebvre calificara como la idea de la
ciudad como un derecho (en Romero, 2001: 330).

Con el paso de los afios, Caracas y otras ciudades latinoamericanas
se comenzaron a poblar, generando pequefios focos de poblacién urbana.
Almandoz sefiala que Venezuela, en 1936, tenia un 15 por ciento de su
poblacién urbanizada, la que estaba principalmente cercana a la ciudad
de Caracas, como la capital del pais (2002: 33). Asi, la masiva llegada de
personas a los centros urbanos provocd un colapso que se represento en
la formacién de rancherios, generandose un “abandono de normas que
caracterizaban la ‘urbanidad™ y centrandose todo el interés en establecer
asentamientos que solucionaran la falta de vivienda de una parte impor-
tante de la mano de obra que llega a las ciudades. En el caso de Caracas,
por su geografia la poblaciéon que comenzo a llegar a la ciudad se estable-
ci6 en los cerros, ocupandolos informalmente y construyendo ranchos. Ro-
mero califica esta etapa como la de una ciudad escindida (2001: 331-363)
que separa y segrega a los migrantes a la periferia —en la mayoria de las
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ciudades latinoamericanas— o a los cerros céntricos —en el caso de Cara-
cas—, mientras las elites se siguen concentrando en zonas especificas de
la ciudad, como el este de la capital venezolana, en sectores como Chacao
o El Cafetal. Para efectos de la revision que realizamos, este detalle se tor-
na gravitante, porque nos habla de una primera expresion mas concreta de
segregacion urbana, lo que no significa que antes de esta época no haya
existido, sino que desde inicios del siglo XX se comienza a profundizar
mucho mas, convirtiéndose en un problema visible que es necesario en-
frentar generando politicas publicas. Ademas, esto va en concordancia con
lo que plantea Almandoz al afirmar que en Caracas se comenzd a generar
una urbanizacion demografica, es decir, una migracion importante hacia
el centro urbano, pero que esta no viene acompanada de urbanizacion
territorial, econdmica, cultural y educacional, produciéndose entonces un
foco de segregacién generalizada.

Con el tiempo, Caracas fue viviendo un auge migratorio que con-
trastd con el deseo de las elites de crear una Caracas de la Bella Epo-
ca (Almandoz, 2002: 33), intentando hacer realidad ese interés que
surge desde fines del siglo XIX, pero que se comienza a concretar en
la arquitectura y los cambios que se formulan para la ciudad durante
los inicios del siglo XX (Almandoz, 1997). El cambio se acrecenté mas
cuando la exportacion de cacao y café fue cambiando progresivamen-
te, desde la década de 1920, orientandose hacia el comercio de pe-
tréleo, conllevando esto una llegada masiva de compainias de capital
estadounidense que hacen que la ciudad comience a vivir un auge.
Asi, nos encontramos con una Caracas que se construyé como la ca-
pital de Venezuela, en un espacio geografico muy limitado, siendo mas
especificos, en un llano rodeado por pequenos cerros, los que también
seran ocupados con viviendas de los sectores populares que comen-
zaron a llegar a este lugar en busca de trabajo. Al ser Venezuela uno de
los principales exportadores de café y cacao, en un momento, y luego
de petrdleo, la capital del pais se convirtié en uno de los centros mas
importantes de comercio, ya que por ahi pasaban todas las mercancias
que luego eran llevadas al puerto de La Guaira.

Primera etapa: El Banco Obrero (1928-1950)

Pero la gran cantidad de poblacién que fue llegando a las ciudades
también estuvo acompafiada de los inicios de la organizacion de las
clases populares que, como relata Romero, tuvieron aspiraciones de
una mejor vida en la ciudad (2001: 388). Asi se comenzaron a formar
sindicatos, gracias a una incipiente industrializacion que empezé a
avanzar cada vez mas rapido gracias a la industria del petréleo y a
la necesidad de esta de obtener mano de obra. Es en esta época en
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donde se vio lo que Almandoz califica como los techos rojos, que son
finalmente la demostracién de esta nueva ciudad que florece, en donde
conviven, pero no se tocan, la opulencia y la miseria. Estos inicios de la
organizacion de las clases populares en torno al problema de la vivien-
da se produjo en medio de la dictadura de Juan Vicente Gémez, que se
extendio entre 1908 y 1935, desarrollando diversas estrategias repre-
sivas contra la organizacion de los trabajadores y trabajadoras. Pese
a eso, los obreros de la industria del petrdleo lograron articular una
movilizacién que se concretd en la llamada Huelga Petrolera de 19252,
Finalmente, el gobierno respondié con represion, pero subio el sueldo
a los trabajadores y comenzaron a plantearse una serie de propuestas
para poder enfrentar las molestias de los trabajadores, que fueron vi-
sualizados por el poder como un peligro para la produccién de petréleo
que se estaba convirtiendo en la base del crecimiento econémico del
pais. De este modo surgié lo que podriamos calificar como una de las
primeras politicas publicas de Latinoamérica referidas al problema de
la vivienda, representada en la creaciéon del Banco Obrero en 1928,
que comprenderemos como una primera etapa dentro de las politicas
de vivienda, que se extendid desde ese afo hasta 1948, afio en que
se produjo un golpe de Estado que instaurd formalmente, en 1953, a
Marcos Pérez Jiménez en el poder, donde se inicid la segunda etapa
marcada por la idea del “Nuevo Ideal Nacional”

Respecto al Banco Obrero, Alfredo Cliento plantea que fue “...la pri-
mera institucién publica de vivienda en América Latina, en un pais que
no llegaba a los 3 millones de habitantes y cuya poblacién rural era
cerca del 70% de la poblacién total” (2008). Asi, reconocemos que el
Estado comenzé a asumir tempranamente formas de solucionar el pro-
blema de la vivienda y ya en 1936, cuando termina el mandato de Gé-
mez, la poblacidon nacional continuaba creciendo en los polos urbanos,
llegando a conformarse en el 15 por ciento de la poblacion total del pais
(Fossi, 1984). Para respaldar esto es interesante analizar un estudio rea-
lizado por Victor Fossi, quien trabaja la forma en que se comienzan a
estructurar las ciudades venezolanas desde el punto de vista de su cre-
cimiento, gracias a la migracion de una cantidad importante de personas
que buscan una mejor vida en la ciudad. Ademas, en esta misma etapa
asumié la presidencia de la nacion el general Eleazar Lépez Conteras,
quien mantuvo una postura que es calificada por Cliento en uno de sus

2 En esta movilizacién los obreros plantearon como una de las demandas mas im-
portantes el tema de la vivienda para los trabajadores, ya que sehalaban que el
Estado venezolano entregaba muchos beneficios a los extranjeros que trabajaban
para las trasnacionales, mientras que a los obreros se les mantenia en condi-
ciones miserables, viviendo principalmente en asentamientos informales que no
contaban con los servicios basicos suficientes.
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trabajos como un ideal socialdemdcrata (Cliento, 1999), ya que intenté
construir un Estado de Bienestar al estilo europeo, propiciando politicas
publicas que cooperaran con la construccion de viviendas, generando
bajas en las tasas de interés de los créditos para obtener viviendas,
estimulando la opcién de compra para quienes alquilaban, entre otras
medidas que podriamos definir como financiamiento a la demanda. Esto
no resultd muy eficaz, ya que segun el mismo Cliento produjo un enca-
recimiento generalizado de los valores de las viviendas, por causa de la
especulacién inmobiliaria y los deseos de las empresas de aprovechar
los beneficios que el Estado entregaba para ganar mas dinero y no para
cumplir el fin dltimo, que era generar un mayor acceso a la vivienda.
Como un aspecto interesante a considerar, el autor compara estas politi-
cas de vivienda emprendidas desde el gobierno de Lépez Contreras con
las experiencias de urbanizaciones obreras alemanas de los afios 20
(Siedlingen), en donde podremos reconocer, como tipologia de las vi-
viendas, la planificaciéon de urbanidades que permiten la generacién de
unidades vecinales y organizacién comunitaria, ademas de la planifica-
cion de estos para el acceso facil a servicios basicos como educacion,
mercaderia, salud, etc. (Cliento, 2008: 36). Estos proyectos se aplicaron
en su generalidad durante la década de 1950, cuando asume Marcos
Pérez Jiménez el poder por medio de una nueva dictadura.

Este primer periodo comenzd a sufrir algunos cambios durante la
década de 1940, cuando se plantearon proyectos urbanizadores como
el del arquitecto Carlos Radul Villanueva, quien entre 1941 y 1945 se pro-
puso la reconstruccion y urbanizacién del centro de la ciudad de Cara-
cas, creando 747 departamentos y 207 locales comerciales gracias a la
demolicion de una parte importante de barrios antiguos del sector de El
Silencio (Cliento, 2008: 37), ubicado en el actual Municipio Libertador,
a dos o tres cuadras del edificio del poder ejecutivo (Palacio de Mira-
flores) y a unas cuatro o cinco cuadras de las dependencias del Poder
Legislativo (actual Asamblea Nacional). Este proyecto es importante, ya
que los gobiernos de Isaias Medina Angarita y, posteriormente, Rémulo
Gallegos, desarrollaron un discurso moralista, llamando a expulsar de
la ciudad a los sectores que no cumplian con el ideal moderno e higié-
nico que se comenzd a imponer, lo que fue conocido como “batalla con-
tra el rancho” Por lo mismo, se denunciaba que El Silencio estaba com-
puesto de bares, prostibulos y ranchos, que terminaban generando una
mala imagen de la ciudad capital, asi que era necesario expulsarlos
para construir un espacio urbano que diera cuenta de la modernidad
de Caracas. Finalmente se construyeron siete edificios de varios pisos
de altura, donde en el primer piso existia comercio y desde el segundo
en adelante amplios apartamentos, que terminaron expulsando a los
antiguos habitantes de los ranchos, quienes finalmente migraron a los
cerros cercanos. Asi, desde este discurso se comenzaron a plantear
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proyectos en donde el Estado apunté a crear una planificacion de la
urbanizacion de Caracas, que se materializé también en otras obras
urbanas como la autopista Caracas-La Guaira o, en 1946, la creacion
de la Comisién Nacional de Urbanismo, que se encargé de elaborar el
primer Plan de Vivienda. Desde 1948, con el gobierno de Rémulo Ga-
llegos y el golpe de Estado, se ampliaron las criticas a las formas de vi-
vir de las clases populares y el discurso se volvio mucho mas represivo.

Segunda etapa: La Batalla contra el rancho (1950-1960)

Desde los inicios de la década de 1950, pero especialmente con la
dictadura de Marcos Pérez Jiménez, iniciada formalmente el 2 de di-
ciembre de 1952, veremos que se funda una segunda etapa en el de-
sarrollo de las politicas de vivienda y entorno urbano en Venezuela,
donde continué la “batalla contra el rancho’, pero ademas de eso se
implanté el discurso del “Nuevo Ideal Nacional; que tenia como objetivo
lograr un desarrollo moral en la sociedad venezolana que demostrara,
desde la construccién de la misma ciudad, el grado de modernidad al
que aspiraba el pais. En concordancia con lo anterior, vemos como en
esta época se crea el Paseo Los Préceres, ubicado en pleno centro de
Caracas, a un costado de la Academia Militar de Venezuela, y confor-
mado por diversos monumentos pensados en honor a los héroes de la
independencia latinoamericana.

También se concretan los grandes proyectos modernizadores del
espacio urbano de la ciudad de Caracas, siendo uno de los mas im-
portantes la construccion de la Urbanizacion 2 de Diciembre?, ubicada
al noroeste de la ciudad, en una serie de colinas y cerros en donde se
construyeron mas de 19 mil departamentos en 97 edificios de 15 pisos,
llamados superbloques, y 48 bloques de 4 pisos, ademas de una se-
rie de plazas y espacios de esparcimiento, convivencia social, recintos
policiales, como el cuartel Cipriano Castro, y militares, como la Coman-
dancia General de la Milicia Nacional (Meza, 2008). El desarrollo de
este proyecto pretendia despejar el centro histérico ocupado por sec-
tores populares, por lo que estuvo acompanado de violentos desalojos
de los ranchos y barrios de los cerros de Caracas, cargados de discur-
sos propios de la dictadura militar que culminé el 23 de enero de 1958
(Meza, 2008: 39). Cuando en 1959 se realizaron elecciones universales

3 Se le asigna a este proyecto modernizador el nombre de Urbanizacién 2 de Di-
ciembre como un homenaje a la fecha en la que asume el dictador Pérez Jiménez
el mando del pais. En nuestros dias, ese mismo conjunto urbano sera conocido
como Urbanizacién 23 de Enero, como una respuesta posterior, recordando y ce-
lebrando la fecha en la que el dictador dejara el poder.
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llegé Rémulo Betancourt al poder, asumiendo un gobierno que inici6
un periodo democratico largo, pero las politicas siguieron orientadas
hacia el exterminio de los ranchos y la represion a las clases populares,
con la premisa de un discurso en donde tuvo una gran importancia el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS) en la formulacion de
las politicas de vivienda y modificacion de espacios urbanos, compren-
diendo el problema como una cuestion de higiene. Asi, finalizando la
década de 1950, mas de la mitad de la poblacién venezolana ya vivia
en zonas urbanas, principalmente en Caracas, mientras que de ese
porcentaje, el 16,3 por ciento residia en asentamientos informales, se-
gun cifras aportadas por las investigaciones de Cliento (2008: 40).

Tercera etapa: El mercado de la vivienda (1960-1970)

Pese a que podriamos decir que la base de las politicas de vivienda y
entorno urbano continuaron por la misma senda, propondremos que
en la década de 1960 se inicié una tercera etapa que durd hasta fines
de 1990, la cual estuvo marcada por una pérdida del peso efectivo que
habia tenido el Banco Obrero en la formulacion de las politicas publi-
cas, ya que con el auge de los precios del petréleo por causa de los
conflictos internacionales en el Medio Oriente, Venezuela, como pais
exportador de petroleo, sufrié una prosperidad importante, que hizo
entrar con fuerza al pais caribefio en la creciente globalizacion de los
mercados. Asi, el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez aplico6 me-
didas tendientes a aumentar la participacion de empresas privadas
en la construccién de viviendas, aumentando al maximo el subsidio a
la demanda. Pero los afos 80 llegaron con la devaluacion del bolivar,
en medio del inicio de una profunda crisis econémica. Pese a eso, la
inversion en politicas publicas siguié aumentando. Cliento nos relata
que mientras se incrementaba el financiamiento a la demanda, el pro-
blema continuaba aumentando, ya que la comprension del problema
de la vivienda como si fuera un conflicto meramente financiero es lo
que sesga las posibilidades de solucionarlo (2008: 43).

Cuarta etapa: La tecnificacion del problema (1980-1998)

En 1987 veremos otro hito: la Ley Organica de Ordenacion Urbanisti-
ca (LOOU), que producto de una serie de acuerdos entre el gobierno
venezolano, el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y se tradujo en una politica de vivienda que estaba fuertemente
financiada por préstamos pedidos a estas instancias internacionales, y
que causo una de las crisis mas importantes que ha sufrido el pais a fi-
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nes de la década de 1980 y en la década siguiente. Aportando una gran
cantidad de reflexiones a esta legislacion, la arquitecta Teolinda Bolivar,
de la Universidad Central de Venezuela (UCV), desarroll6 en los afos
posteriores una serie de investigaciones que colaboran con la forma en
la que se miran las politicas publicas en torno a lo urbano. Por ejemplo,
con el caso de la LOOU, gracias al aporte de Bolivar por primera vez se
reconocié que el problema de la vivienda tiene variables que van mas
alla de la posibilidad de entregar casa a la poblacién que no la tiene,
sino que también era necesario conectar los barrios que ya estaban for-
mados con el resto de la ciudad y rehabilitar muchos sectores que fue-
ron construcciones informales, pero que aun podian ser mejoradas, sin
necesidad de reasentar violentamente a la poblacién. Respecto a eso,
Bolivar y un conjunto de investigadores de la UCV llevaron a cabo una
serie de investigaciones que podriamos calificar como un conjunto de
intentos de demostrar, con estudios, reflexiones y datos cuantitativos,
que las politicas de vivienda no solo debian enfocarse en la produccion
de viviendas para los sectores mas vulnerables, sino en la comprension
de que ellos por si solos habian ido fabricando soluciones, por lo que al
plantear una politica publica era necesario considerar posibilidades de
habilitacion de viviendas, pero también de rehabilitacién de otras que
ya se encontraban construidas, es decir, proponian la legalizacién de
la tenencia de tierras en sectores que se habian urbanizado producto
de la ocupacion informal, para luego desarrollar un proceso de acondi-
cionamiento de esas propiedades a los estandares establecidos por las
mismas politicas publicas®.

Desde 1990 la politica de vivienda se tecnific6 aun mas, gracias a
la Ley de Politica Habitacional, que fijaba un Ahorro Habitacional Obli-
gatorio, siendo muy impopular entre la poblacién. Ademas, creaba la
Comisién Nacional de Vivienda (Conavi) y el Sistema Nacional de Asis-
tencia Técnica, para incentivar el debate en torno a las politicas de vi-
vienda. Incorporando las ideas de académicos en torno a como enfren-
tar el problema de la vivienda, se cred la Organizacion e Incorporacion
de las Comunidades a la Consolidacion de Barrios (Oiccb) v, si bien no
tenemos antecedentes bibliograficos que nos permitan verificar los im-
pactos que tuvo esta inclusion, el que ya se haya llegado a plantear en
esta época la inclusién de las comunidades en la formulacién de planes

4 Reflexiones en torno a esto se pueden encontrar en Teolinda Bolivar, Alfredo Clien-
to y T. Hernandez, Barrios y propiedad de la tierra. Una discusion. Caracas: UCV/
Fundacomun/Fundaciéon Gual y Espafa, 1997; Teolinda Bolivar (coord.). Densifi-
cacion y vivienda en los barrios caraquenos. Contribucion a la determinacion de
problemas y soluciones. Caracas: Conavi, Coleccion Premio Nacional de Inves-
tigacién en Vivienda, 1994; Teolinda Bolivar y Josefina Baldd, La cuestion de los
barrios. Caracas: Monte Avila Editores Latinoamericana, 1995.
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y proyectos para solucionar el problema de la vivienda nos entrega un
importante antecedente que debemos considerar en este trabajo.

El trabajo de Josefina Baldo y Federico Villanueva, Un plan para los
barrios de Caracas (1998), quienes elaboraron un Programa Nacional
de Equipamiento de Barrios, nos refiere a una nueva forma de compren-
der el problema, que tenia que ver con enfrentarlo desde la rehabilita-
cion de los barrios que ya existian, es decir, legalizar los asentamientos
informales. Lo mas llamativo de la propuesta es que incluyé la participa-
cién de las comunidades en la formulacion de planes de mejoramiento
de los barrios y recogia los planteamientos de Teolinda Bolivar respecto
a la comprensidn de los problemas de vivienda como una cuestion que
no solo tenia que ver con la falta de casas, sino que lo asumia como
un conjunto de factores que conspiraban en la generacién de diversas
segregaciones (Baldé y Villanueva, 1998). Esta propuesta se materializé
medianamente en 1997 con el Programa de Mejoramiento Urbano en
Barrios de Caracas, que se cred producto de un acuerdo entre el go-
bierno venezolano y el BM. En este momento se comenzé a profundizar
la inclusidn de organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion de
Planes de Desarrollo Urbano Local, teniendo como objetivo cooperar
con la urbanizacion de barrios ya existentes.

Quinta etapa: Participacion de la sociedad civil (1998-2007)

En medio de una crisis econdmica y politica que se inicia con el Cara-
cazo de 19895, producto de las medidas privatizadoras y recortes que
debe implementar el gobierno venezolano para subsanar sus deudas
con el FMI y el BM, la década de 1990 trajo una serie de politicas de
vivienda y entorno urbano, que comenzaron a integrar a las organiza-
ciones de la sociedad civil dentro de la elaboracion de las politicas de
vivienda y de desarrollo urbano, pero la crisis continud, generando un
intento de golpe de Estado en 1992 y luego un movimiento popular

5 Comprenderemos el Caracazo como una serie de protestas que se generaron des-
de el 27 de febrero de 1989 en Caracas, durante el gobierno de Carlos Andrés Pé-
rez, y que se radicalizaron desde el 28 de febrero, cuando las fuerzas de la Policia
Metropolitana, la Guardia Nacional y el ejército asesinaron a cientos de personas
en las calles de la ciudad. Todo esto debido al “Paquete Econémico” propuesto por
Pérez, quien por las presiones del Fondo Monetario Internacional debid iniciar una
ola de privatizaciones y alzas que terminaron con expresiones de descontento entre
la poblacion. Las protestas se iniciaron en el sector de Guarenas, a unos treinta y
cinco kildbmetros de Caracas, en donde vive mucha poblacién pobre. Se extenderan
por urbanizaciones como la del 23 de Enero y otras, llegando también a los barrios
céntricos, demostrando que finalmente toma fuerza en un conjunto de poblacién
histéricamente segregada de los beneficios de la ciudad.
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encarnado en el proyecto bolivariano que encabezé Hugo Chavez, ga-
nando las elecciones de 1998 y llegando formal y constitucionalmente
a la presidencia de Venezuela en 1999, iniciando lo que llamaremos
la Revolucién Bolivariana. Lliegamos a este momento con una ciudad
fragmentada, en donde la poblacidn pobre se continuaba posicionando
en los sectores céntricos de la ciudad, los barrios seguian en perma-
nente crecimiento y las urbanizaciones en altura creadas por el Banco
Obrero al oeste de la ciudad, como la del 23 de Enero, habian caido
en el abandono de los espacios comunes (0 espacios publicos) como
plazas, centros comunitarios o juntas de vecinos.

Los estudios que hablan de esta época son variados, aunque casi
todos lo hacen desde perspectivas meramente geograficas o urbanis-
ticas, sin una reflexién que dé cuenta de la profundidad histérica del
problema. Respecto a eso tomaremos como una de las investigaciones
mas cruciales en torno a las politicas de vivienda el articulo desarro-
llado por Teresa Pérez de Murci, llamado “Politica de vivienda en Vene-
zuela (1999-2007). Balance de una gestion en la habilitacion fisica de
barrios” (2008). Ahi la investigadora realiza un analisis basado en la re-
visidon de documentos oficiales que pueden ir remarcando las diversas
iniciativas que se plantearon desde el Estado para poder solucionar el
problema de la vivienda. La autora también desarrolla, en otro de sus
textos, una reflexion que se mantendra en el anteriormente menciona-
do, afirmando que “...el laissez faire urbano ha sido una caracteristica
constante, constituyéndose en causa nada desdefiable de las transfor-
maciones territoriales y surgimiento de la ciudad que percibimos en las
postrimerias del siglo XX” (Pérez de Murci, 2005: 326). Cliento apoya
esta afirmacion sefialando que desde la década de 1990 ha ido des-
cendiendo la cantidad de viviendas construidas —pese a que en 2006
hubo un importante repunte—y se sigue manteniendo la politica de sub-
sidios para la generacion de viviendas (Cliento, 2008: 48). Estas ultimas
reflexiones seran sumamente significativas, ya que hemos podido ob-
servar que desde los inicios de las politicas de vivienda en Venezuela,
los esfuerzos estuvieron dados por la intencion de ir generando una
serie de subsidios y otras medidas econdmicas para incitar a la cons-
truccion de viviendas como un mercado.

Desde la idea anteriormente sefalada podemos observar la Politica
Nacional de Vivienda, operativa desde 1999 por el gobierno de Hugo
Chavez, en el marco de los proyectos claves de la Revolucion Boliva-
riana. La formulacién de esta politica contenia la definicion conceptual
de lo que se esperaba de una vivienda, la descripcién de programas
como atencidn a la poblacion indigente, Habilitacion Fisica de Zonas de
Barrios y Ampliacion de Casas en Barrios, ademas de Rehabilitacién
de Urbanizaciones Populares, planes de nuevas urbanizaciones y vi-
viendas de desarrollo progresivo y, finalmente, definicién de la forma de
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construccion de las viviendas regulares. En todas estas propuestas re-
conocemos cOmo es en esta época en donde se materializaron mucho
mas abiertamente los postulados desarrollados por Baldé y Villanue-
va en torno a la elaboracién de planes sectoriales con la participacion
de las poblaciones, todo esto en el marco del Programa Il de Habilita-
cion Fisica de las Zonas de Barrios (PHFB), que vino acompafiado de
una vision integradora y socializante de los procesos de formulacién
de los planes de rehabilitacién, revitalizacion y reasentamiento (Boli-
var [comp.], 2006). Con esta vision, el gobierno intervino socialmente
barrios ubicados principalmente en sectores medianamente céntricos
de la ciudad, como Propatria, La Pastora o Catia, con la participacién
activa del Movimiento de Pobladoras y Pobladores, que naci6 al alero
de la misma Revolucién Bolivariana. Asi, la participacion de las organi-
zaciones de la sociedad civil, al menos en los discursos y los proyectos
fue recogida, aunque investigaciones como las de Teolinda Bolivar y
otros siguen reafirmando que lo que ha fallado a lo largo de los anos
ha sido la aplicacién de estas politicas y la poca planificacion de estas,
considerando a las comunidades en la etapa de formulacion de las po-
liticas publicas, pero no en su desarrollo y aplicacion.

Pérez de Murci realiza un interesante analisis de las promesas de
campaha planteadas por Hugo Chavez en 1998, dejando constancia
del amplio respaldo técnico y académico que estas suscitaron. Asi,
sefala que se amplia la visién respecto de lo que debia ser una vi-
vienda, desde considerar el espacio fisico en el que vive un sujeto,
hasta tener en cuenta como se genera una conexion entre este y los
espacios y sujetos que le rodean, intentando producir una conectivi-
dad estable, vialidad, infraestructura, servicios basicos, etc. Entre otras
propuestas, también se encontraba —al menos en el discurso— el des-
prenderse de un relato que centraba sus fuerzas en un calculo de nu-
mero de viviendas construidas por afo, ya que se reconocia que era
mas importante la calidad de estas. Por ultimo, se proponia al Estado
como facilitador, es decir, un ente que reconocia las capacidades de
los distintos agentes que inciden en una politica de vivienda, mirando
a las comunidades organizadas y a las comunas —como un nuevo
organismo articulador de las organizaciones e inquietudes de la socie-
dad civil- desde una perspectiva de descentralizacion y democratiza-
cion del poder y la toma de decisiones (Pérez de Murci, 2008; Salcedo y
Morelo de Cabeza, 2003). Respecto a uno de los puntos anteriormente
sefalados, especificamente el que tiene que ver con dejar de abordar
el problema de la vivienda desde una éptica cualitativa y comenzar a
observarlo cuantitativamente, teniendo en cuenta la calidad de vida de
las personas, Pérez de Murci sefiala que esto “permanece y se acen-
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tua; agregando que “de todas formas, la cantidad de viviendas entre-
gadas es bastante exigua, muy por debajo de las metas y propuestas”
(en Cliento, 2008). Esto, entonces, nos invita a cuestionar cual fue final-
mente el impacto real del discurso propuesto y las formas en las que se
podria corregir este camino.

Con los discursos de la campaha, la Politica Nacional de Vivienda y
PHFB se iniciara una quinta etapa, que podriamos calificar como la de
la participacion —que responde también a la concepcion ideoldgica que
la Revolucién Bolivariana plantea respecto de la sociedad, no como un
mero actor observador, sino que como un participante de los procesos
sociales y politicos—. Pese a que reconocemos esto, el Censo de 2011
comenzé a demostrar que la mayoria de las viviendas construidas en la
ultima década fueron gracias a la accion del “sector informal; con casi
un millén de unidades construidas, mientras que el Estado solo cons-
truyd 505 mil, es decir, la mitad (Cliento, 2008: 48). Asi, la politica de
vivienda en las ultimas décadas tuvo un notorio giro, orientandose a la
accion que las mismas comunidades podian ejercer sobre su ambiente,
por lo mismo, en 2002 se aprobd un decreto que abrid la posibilidad
para que se entregaran titulos de propiedad a los habitantes de asen-
tamientos informales, con el fin de agilizar el proceso de rehabilitacion
urbana, creando ademas la Oficina Técnica Nacional para la Regula-
cion y Tenencia de Tierra Urbana y la figura de los Comités de Tierra Ur-
bana (CTU)®. Frente a eso, en una investigacion de Claudia Giménez,
Mariela Rivas y Juan Carlos Rodriguez (2007) se pretende demostrar,
comparando las experiencias de los gobiernos anteriores con la de la
Revolucién Bolivariana, la forma en la que se abordé el problema de la
vivienda desde el punto de vista de la intervencion urbana. Teniendo en
cuenta todo lo anterior, destacamos en esta ultima etapa la Gran Mision
Vivienda Venezuela, iniciada en el gobierno de Hugo Chavez y que al
afo 2016 sumd un total de 1.593.192 viviendas construidas (formal e
informalmente, con la ayuda de los programas estatales), cifra histdrica
para los dieciséis afios de gobierno de la Revolucién Bolivariana, si se
compara con los cuarenta anos de gobiernos ligados a la derecha que
en todo ese tiempo lograron construir poco menos que esa cantidad”.

Decreto Presidencial n° 1.666 del 4 de febrero de 2002.

Datos organicos de la Gran Mision Vivienda Venezuela. Algunos graficos bdsi-
cos, disponibles en http://www.telesurtv.net/news/Historia-de-la-construccion-de-
viviendas-en-Venezuela-20151230-0040.html
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Consideraciones finales

Las reformas a estos planes volvieron en los afios 2004 y 2006, pero
con todos estos antecedentes respecto del modo en que se fueron de-
sarrollando las politicas de vivienda a lo largo de la historia reciente
de Venezuela, nos surge un cuestionamiento necesario al considerar
que en 2007, mas del 50 por ciento de la poblacion urbana de este
pais vivia en una “modalidad precaria” de habitat, lo que representaba
aproximadamente 14 millones de personas en una superficie de 180 mil
hectareas (Socorro, 2007). Ante esto, vale la pena preguntarnos sobre
cémo la segregacion histérica de la poblacién en torno al acceso a la
tierra urbana y a la vivienda ha configurado una sociedad segregada,
que pese a todas las medidas que tempranamente se tomaron inten-
tando solucionar el problema, aun continta. Asi, podremos decir que
ha habido planteamientos diversos al momento de cuestionarse cémo
corregir este conflicto, pero al parecer ninguno ha dado resultados efec-
tivos, quizas porque jamas se ha elaborado una politica publica a la luz
de las evidencias historico-urbanas y solo se ha tendido a comprender
el problema como una cuestion financiera o de mercado.

Entonces, luego de la revision desarrollada podemos decir que
las politicas publicas de vivienda en Venezuela han respondido histé-
ricamente a intentar construir un mercado de la vivienda estimulado
a través del financiamiento a la demanda (voucher), lo que no se ha
detenido concretamente en el Ultimo tiempo, aunque con la llegada de
la Revolucion Bolivariana al poder, el discurso ha tendido a propiciar
una solucion al problema de la vivienda que se enmarque dentro de un
ideal de lo que debiera considerarse como una vida digna para todo ser
humano y no necesariamente en los logros cuantitativos en términos de
construccion y habilitacion de soluciones habitacionales para la pobla-
cion que las necesite. Pese a esos planteamientos, la cuestion de la vi-
vienda se ha seguido profundizando producto de la poca comprension
histérica del problema y la forma en la que se han planificado las politi-
cas de vivienda, considerando la participacion de las organizaciones y
actores de la sociedad civil siempre supeditada a lo que los organismos
técnicos del Estado determinan. Por esto podriamos decir que se ha
generado un discurso que no se complementa eficientemente con las
practicas, cayendo siempre en privilegiar las soluciones cuantitativas
por sobre las cualitativas, aunque reconocemos responsablemente,
luego de esta revisidn, que la calidad de las politicas ha aumentado
gracias al creciente pensamiento de que es necesaria una compren-
sion general del fendmeno que no solo abarque el problema de la vi-
vienda, sino que considere aspectos urbanos, sociales, culturales y se
desarrolle con la participacidon de las mayorias.
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Finalmente, a partir del trabajo realizado, podemos sefialar que se
abre una oportunidad —y al mismo tiempo una responsabilidad— para
la disciplina histérica que nos lleve a comprender el problema de la
vivienda que hoy sigue aquejando a la mayoria de paises de Latinoa-
mérica desde una perspectiva integradora e interdisciplinaria, que reco-
nozca que la reflexion historiografica resulta necesaria para profundizar
el conocimiento respecto de este asunto, vinculando a la historia en la
busqueda de soluciones integrales y efectivas. Dicho lo anterior, tam-
bién es necesario pensar como un desafio el reconstruir con mayor
profundidad cada una de estas etapas, visualizando la existencia de
discursos y proyecciones ideolégicas, morales, culturales y politicas
que estan detras de las diversas propuestas que han ido modificando
la configuracién urbana de Caracas.
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Resumen

En el presente articulo se analizara como en Colombia, a partir de la
implantacion del modelo neoliberal y la promulgacion de la Constitucion
politica de 1991, se generd una transformacion profunda del modelo
urbano, en el cual el Estado abandond su rol como agente planificador
y constructor de politica publica, re-orientandose el mismo al ambito e
influencia del sector privado, generandose a partir de alli una dinamica
de privatizacion de la politica publica en materia urbana que se tradu-
cira en la re-estructuracion del ambito y las practicas urbanas en uno
de los sectores mas representativos de la capital colombiana, como es
el Centro Internacional de Bogotd, originandose a partir de la misma
unas consecuencias que van mas alla del proceso de privatizacion de
la politica publica y que se relacionan con el surgimiento de procesos
de gentrificacién y privatizacion del espacio publico y del derecho a la
ciudad para los habitantes de dicha ciudad.

Palabras clave: Neoliberalismo, Politicas Urbanas, Privatizacion, Es-
pacios Urbanos.

Neoliberalism as a Mechanism
for Reconfiguration of Urban Spaces
in the International Center of Bogota

Abstract

In the present article it will be analyzed how in Colombia from the imple-
mentation of the neoliberal model and the promulgation of the 1991
Constitution that generated a deep transformation of the urban model,

* El presente articulo es producto del trabajo de investigacién desarrollado por el au-
tor, titulado Mercado, despojos y resistencia. Procesos de construccion de ciudad.
San Diego 1990-2012 en el marco de su proceso de titulacién en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas de la ciudad de Bogota.
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in which the State abandoned its role as planner and builder agent of
public policies, re directing these to the private sector environment and
influence, generating from there a privatization dynamic for the pub-
lic policy regarding urban subject which will turn into the restructure of
the urban environment and practice in one of the most representative
ones from the Colombian capital, such as International Center of Bo-
gotd, generating from there some consequences that go further from
the Public policies privatization process and which it is related to the
public space gentrification and privatization processes surging and the
city right for its inhabitants.

Key words: Neoliberalism, Urban Policy, Privatization, Urban Space.

Introduccion

Colombia ha sufrido una serie de profundas trasformaciones en mate-
ria politica, econémica y militar a partir de la implantaciéon del modelo
neoliberal, como criterio de la accidn estatal imperante, en el desarrollo
de las acciones del Estado colombiano a partir de la década de 1990,
con la promulgacion de la Constitucién de 1991 y el inicio de la llamada
apertura econdémica, permeando dicho proceso todas las estructuras
de la vida de la sociedad colombiana, sin excluir por supuesto el desa-
rrollo urbano y los procesos de construccién de la ciudad, generandose
a partir de aqui una dinamica tanto de privatizacion del espacio, como
de monopolizacién del disfrute del mismo, en manos de la burguesia
financiera, tanto nacional como internacional, estando marcado este
proceso por una modificacién de los marcos juridicos de desarrollo ur-
bano en Colombia, una reduccion y transformacion del papel del Esta-
do en materia de desarrollo urbano, asi como una transformacion en
la concepcidn del concepto de patrimonio, al configurar al mismo como
un elemento mas, dentro del esquema de capitalizacion al que se han
sometido las ciudades, origindndose a partir de las mismas un proceso
de exclusién y despojo de las ciudades colombianas.

A lo largo del siguiente articulo el lector encontrara un analisis sobre el
concepto, muchas veces devaluado o sobrevaluado, de neoliberalismo y
sus mecanismos de implantacidn, expansion y consolidacién, posterior-
mente se pasard a analizar cémo se desarrolla lo que el autor denomina
neoliberalismo urbano y cdmo, a partir del mismo, se dan procesos de
despojo y privatizacion tanto de la politica publica como del espacio en
las ciudades colombianas, para finalmente analizar las consecuencias y
perspectivas a futuro de dicho proceso.

El neoliberalismo como mecanismo de reconfiguracion de los espacios...
Juan David Moreno Echeverry

Neoliberalismo: Origen y justificacion

A partir del final de la Segunda Guerra Mundial, la estructura eco-
némico-politica del planeta estuvo marcada por la lucha ideoldgica,
econdmica, politica y militar por el control del mundo o de una parte
importante de este, entre el bloque socialista encabezado por la URSS
y el bloque capitalista encabezado por los Estados Unidos y las princi-
pales economias de Europa occidental, viviendo estas Ultimas, desde
el punto de vista econémico, un periodo de auge y expansion marca-
do por el desarrollo del llamado Estado de bienestar, cuyo desarrollo
generd una reduccion de la brecha entre ricos y pobres en el deno-
minado mundo occidental; sin embargo, y de manera paralela a este
espectacular avance econdémico, surge en los contextos intelectuales
tanto europeos como norteamericanos un sistema ideoldgico que, fun-
damentado en la supremacia del individuo y el papel de la empresa
privada en la sociedad, apostaba por un retroceso de los elementos
sociales anteriormente enunciados, en pro de consolidar los intereses
de la alta burguesia en el marco de los procesos econémicos y socia-
les en el mundo occidental, pasando a ser conocido la misma para la
posteridad como neoliberalismo.

A partir de lo anterior se pude decir que el neoliberalismo es “...una
teoria de practicas politico-econdmicas que afirma que la mejor manera
de promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el de-
sarrollo de las capacidades y las libertades empresariales del individuo”
(Harvey, 2007: 8), cuyo objetivo central, a partir del desarrollo de la llama-
da cumbre de Mont Pellerin en 1947, ha consistido en llevar a la practica y
de manera radicalizada los postulados filoséficos del individualismo bur-
gués y los postulados econémicos de la economia clasica, siendo fun-
damentales en este contexto los aportes de Friedrich von Hayek, Ludwig
von Mises, Léon Walras y Milton Friedman, quienes, ante el avance del
socialismo y de los movimientos de izquierda a escala global, considera-
ron a esta doctrina como un mecanismo de defensa del liberalismo y la
democracia representativa ante los avances de lo que ellos denomina-
ban como totalitarismo, encarnado segun sus posturas en la expansion
de la URSS por Europa del Este y en el protagonismo cobrado por el Es-
tado en los paises occidentales a través del llamado Estado de bienestar,
al constituirse este en un actor activo en el desarrollo de la sociedad;
siendo en este marco, el elemento econdémico la punta de lanza a través
de la cual se habra de promover la necesidad de restar fuerza al papel y
funcion del Estado en los elementos sociales y politicos al interior de las
sociedades, pasando estos ultimos de un control estatal a un control de
la empresa privada y, por lo tanto, de la burguesia, con el fin de que sea
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a partir de las decisiones que tome la misma que se distribuya la riqueza
al interior de la sociedad, resultando dicho proceso en una concentracién
de esta en manos de un reducido grupo, viendo asi debilitada el Estado
su funcién como agente redistribuidor de la riqueza a través de obras de
infraestructura, servicios publicos, empleos y otros.

Fundamentos tedricos del neoliberalismo

Con el fin de llevar a cabo su propdsito de democratizaciéon y maximiza-
cién del desarrollo de las libertades individuales, de desarrollo del ca-
pitalismo /aissez-faire y de la maximizacién del rendimiento del capital,
el neoliberalismo pasa a configurarse por un lado como ideologia, es
decir, como visién de mundo sdlidamente constituida y con unos refe-
rentes de accion subjetiva y social claros y, por otro, como sistema de
practicas institucionales en el marco de los procesos socioeconémicos
de los estados y sociedades, estando estos ultimos apoyados en un
discurso legitimador, amparado bajo las ideas de democracia, libertad,
progreso y desarrollo que, segun Duncan Green, son simples eufemis-
mos que los medios se encargan de validar asi como también validan
el discurso y las practicas neoliberales (Green, 2007).

Ahora bien, los elementos anteriormente enunciados (el ideoldgico
y el practico) se fundamentan en cuatro pilares tedricos muy claros y
relacionados entre si como son:

1. Reivindicacién del individualismo como elemento central en el de-
sarrollo de las practicas sociales, politicas y econdémicas, a partir de
la resignificacion del concepto de libertad individual orientado, no en
el sentido kantiano —relacionado con la libertad politica y la posibili-
dad de participacion efectiva en los espacios politicos—, sino desde
una perspectiva que podriamos denominar, en palabras de Harvey
(2007), posmoderna y que consiste basicamente en un supraindivi-
dualismo alienante que pretende inhibir la construccién de posturas
individuales tendientes a cuestionar la estructura social, el mane-
jo de la economia o que promuevan el surgimiento de movimientos
sociales y politicos que llevan a una participacion mas amplia de la
sociedad en los asuntos trascendentales para la misma (cf. Harvey,
2007: 10-20; Moreno, 2013), hecho que conduce a una des-estructu-
racion de los procesos sociales al interior de las comunidades’.

1 Para profundizar en este aspecto ver Juan Francisco Martin Seco, La farsa neoli-
beral, refutacion de los liberales que se creen libertarios. Madrid: Edicién Temas
de Hoy, 1995; Perry Anderson y Frei Betto, “; Qué es el neoliberalismo”?, en Renan
Vega (ed.), ;Qué es el neoliberalismo? Bogota: Editorial Tiempo Presente, 1998.

El neoliberalismo como mecanismo de reconfiguracion de los espacios...
Juan David Moreno Echeverry

2. La reduccion o eliminacion del papel de los movimientos sociales
en el marco de los procesos sociopoliticos, al atentar los mismos
contra el desarrollo de las libertades individuales, por un lado, y al
consolidar a los criterios e intereses colectivos como elementos fun-
damentales en el desarrollo social (hecho que va en contravia con
el postulado enunciado en lineas anteriores) por el otro, al entrar
muchas de las posturas de dichos movimientos en oposicion con la
racionalidad y los intereses de capitalizacion de las empresas priva-
das, lo que afecta el rango de accidén de las mismas y, por lo tanto,
su influencia en el desarrollo econdémico de las sociedades.

3. Consolidacién de la racionalidad econdmica en el marco de desa-
rrollo de todos los procesos socioecondmicos y politicos, en donde
la gestion de los asuntos publicos y privados pasa a ser manejada
bajo la optica del manejo y administracion de las empresas priva-
das; consolidandose en este marco el concepto de gobernanza y
de nuevas gestion publica como los paradigmas imperantes en la
administracion y control de los procesos sociales, generando este
proceso “...la necesidad de generar en el ambito publico condicio-
nes similares a las del funcionamiento de los mercados” (Lopez, s/f),
lo que lleva a una sustitucion en los criterios de la gestion de los pu-
blico, pasando los mismos de operar bajo el principio de satisfaccion
de necesidad, a operar bajo el principio de beneficio y rentabilidad
econdmica (Pradilla Cobos, 2010).

4. Reduccién del papel del Estado como agente garante de los ser-
vicios sociales a los miembros de la sociedad y como ente regu-
lador de las dinamicas del mercado, pasando a ser visto como un
Estado minimo (Ahumada, 2002; Ldpez, s/f; Harvey, 2007; Moreno
Echeverry, 2013) cuyas funciones se ven reducidas a la proteccién
de la inversion, a garantizar la rentabilidad del capital y a preservar
el orden publico y la seguridad ciudadana, en detrimento del desa-
rrollo social, promovido a partir de politicas tributarias progresivas,
la inversion en empresas del sector publico y de sistemas subsidia-
rios orientados a las clases menos favorecidas; siendo a partir de
aqui la privatizacion de las empresas pubicas y la consolidacién de
la tecnocracia los mecanismos a través de los cuales se consolida
dicho proceso, en tanto los mismos apalancan el cambio en la ra-
cionalidad, el sentido y la orientacidn del publico al adquirir este un
caracter mercantilista.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el neoliberalismo
establece como elementos practicos para su desarrollo integral, la
privatizacion de las empresas publicas, con el fin de sustituir a par-
tir de esta dinamica la racionalidad estatal imperante en el esquema
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econdmico (orientada esta a la redistribucién de la riqueza) y, por otro
lado, constituir a los servicios basicos como un elemento mas de ca-
pitalizacién en el desarrollo de los procesos vitales (salud, educacion,
saneamiento basico, entre otras); consolidandose a partir de aqui una
serie de transformaciones en los procesos sociales y politicos que
conduce, entre otras cosas, a una despolitizacion de las politicas ur-
banas, a la transformacion de la administracion del Estado y, con ello,
la relacion entre este y la sociedad, viéndose reflejado esto en que
“El discurso neoliberal oculta una trampa, pues solamente enfatiza
en la rentabilidad econdmico-financiera como criterio exclusivo para
determinar la eficiencia en términos del impacto de las politicas sobre
la inclusidn social y la equidad” (Varela Barrios, 2008: 95).

Asimismo, y en relacion con lo anteriormente expuesto, el desarrollo
de los postulados del neoliberalismo conduce a un aumento de la bre-
cha de desigualdad entre la burguesia y las clases menos favorecidas
de las distintas sociedades; en tanto el mismo, al transformar la racio-
nalidad de la politicas publicas, genera procesos como el descenso o la
desaparicion de los esquemas subsidiarios al considerarlos econémi-
camente ineficientes, la transformacion de la distribucion de la riqueza
al abandonar el Estado dicha funcion a partir tanto de la privatizacion
de las empresas publicas, como de sus funciones en el proceso eco-
némico, al abandonar una parte importante de su funcién como ente
con capacidad de competir en el mercado y de regular las dindmicas
mercantiles, a ser un simple garante de la inversion privada, pasando
a ser un simple garante de la acumulacién del capital, estando este
hecho profundizado por la transformacion en los sistemas tributarios al
darse la transicién de la primacia de los impuestos progresivos a la de
los impuestos regresivos; orientados los primeros a gravar la riqueza
de los sectores acaudalados de la sociedad, en contraposicion con los
segundos que se encargan de gravar el consumo, principalmente en
los sectores menos favorecidos de la misma.

Siendo posible argumentar que el neoliberalismo es un proyecto
“...con la finalidad de realizar un diseno tedrico para la organizacion
del capitalismo internacional, o bien, como un proyecto politico para
restablecer las condiciones para la acumulacion del capital y restaurar
el poder de las élites econdmicas” (Harvey, 2007: 25); estando pro-
fundizado este proceso por la transformacion del sistema financiero
internacional a partir de la consolidacién de la banca y el sistema fi-
nanciero, como los motores de expansién econémica del capitalismo,
al constituirse la especulacion y el crédito como los mecanismos de
vanguardia en el sistema productivo (Harvey, 2007), jugando en este
marco un papel fundamental la desregulacion de los mercados y la eli-
minacion del Estado, como agente interventor directo en el marco del
proceso economico, conduciendo todo este proceso a la consolidacion

El neoliberalismo como mecanismo de reconfiguracion de los espacios...
Juan David Moreno Echeverry

de la idea de que los intereses de la burguesia, como clase productora
en el marco del sistema, representan los intereses y las necesidades
de avance del conjunto de la sociedad; proceso que ha venido desarro-
llandose en el mundo en los Ultimos cincuenta afos, y que encuentra
su nacimiento en la implantacion de la dictadura militar en Chile y en la
llegada al poder de Margaret Thatcher en Gran Bretafia y Ronald Rea-
gan en los Estados Unidos, y que ha conducido a una transformacion
radical de la estructura sociopolitica del mundo actual que se ha visto
traducida en la reduccion de los espacios de participacién democratica
y en el aumento de la brecha entre ricos y pobres (Cf. Harvey, 2007,
2003; Ahumada, 2002: Ornellas, 2004; Pradilla Cobos, 2010; Moreno
Echeverry, 2013).

El neoliberalismo en el marco del desarrollo urbano

A partir de la década de 1970, el mundo comienza a vivir una serie
de profundos cambios en materia de su organizacion socioeconémica,
a partir de las radicales transformaciones generadas por la sustitucién
progresiva, en el mundo occidental, de modelos estatales de corte key-
nesiano, relacionados con la implantacién y desarrollo del llamado Es-
tado de bienestar?, hacia el modelo neoliberal, el cual se gesta a partir
de la década de 1940 con la cumbre de Mont Pelerin en las que se
esbozan sus principales postulados tedricos, y que en la practica tendra
como laboratorio la dictadura militar chilena comandada por el general
Augusto Pinochet®, y que se ira propagando por buena parte de la geo-
grafia econdmica del planeta a partir de la instauracion de gobiernos
neoconservadores en algunas de las principales potencias capitalistas
como los Estados Unidos de Reagan y la Gran Bretafia de Thatcher, y

2 Entre los elementos estructurales de dicha postura se encuentra el alto grado
de inversién social por parte del Estado, el desarrollo de grandes obras de in-
fraestructura y el auge y expansion de las empresas publicas como competido-
res importantes en todos los sectores de la economia, desarrollandose el mismo
tanto como un mecanismo encargado de frenar, a partir del bienestar social, los
posibles avances de los movimientos comunistas en el mundo, como una manera
de evitar el desarrollo de crisis estructurales relacionadas con el desempleo, la
productividad y el consumo.

3 Chile implanté los principales postulados del modelo neoliberal a partir del trabajo
de economistas de la Universidad Catdlica de Chile, conocidos como los Chicago
Boys, junto a las asesorias del economista norteamericano Milton Friedman, hecho
que generd en la nacién sudamericana una ola de privatizaciones de empresas
publicas, de reduccién o eliminacién de sindicatos y de consolidaciéon de politicas
de reduccion del rol del Estado en la economia, que si bien llevaron a Chile a ge-
nerar un crecimiento econémico importante acarrearon un profundo aumento de la
desigualdad en el seno de la sociedad chilena.
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la explotacién favorable a la doctrina neoliberal de las crisis del petro-
leo y de la deuda externa en América Latina a través del desarrollo del
denominado Consenso de Washington en las décadas de 1980 y 1990,
permeando la doctrina neoliberal a partir de su implantacién una parte
significativa de las esferas de desarrollo politico y social en el seno de
las sociedades capitalistas, siendo el ambito urbano uno de los principa-
les mecanismos de dicho proceso.

Con las transformaciones econémicas generadas a partir de la
insercién del neoliberalismo se observa una serie de modificaciones
profundas en la organizacion y estructura urbana, en torno a varios
elementos como son papel del Estado en el desarrollo de las ciudades
a partir de las construccion y promocién de las politicas urbanas, el
disefo de los espacios urbanos y el acceso al disfrute de los mismos, y
la relacion entre Estado y empresa privada en torno a la configuracion
de la ciudad, teniendo esto como consecuencia el surgimiento de una
transformacién profunda de la estructura urbana y la privatizacion del
acceso y disfrute de los espacios urbanos (Gonzalez, 2007).

Uno de los primeros elementos a partir de los cuales se puede ob-
servar un paulatino proceso de neoliberalizacion de los espacios urba-
nos se encuentra en la reduccién del papel de Estado, en cuanto al rol
que venia desempefiando a partir del desarrollo de politicas urbanas
en los que evidenciaba un alto grado de intervencion (bien a través de
la planificacién y desarrollo de megaproyectos de desarrollo urbano o a
partir del desarrollo de planes de desarrollo orientados a plazos largos
y con miras a potenciar el beneficio social de los ciudadanos) y en la
privatizacion de empresas de servicios publicos que conducen, por un
lado, a aumentar los costos de vida en el seno de los centros urbanos a
partir del alza en el costo de los mismos y, por el otro, a incrementar el
area de influencia de la empresa privada y, con ello, de la racionalidad
mercantilista en cuanto al disefio de mecanismos de satisfaccion de
necesidades basicas en el seno de las ciudades; estando apalanca-
dos estos dos procesos por la transformacion en la racionalidad estatal
enunciada en lineas mas arriba, y que se ven expresados en el desa-
rrollo de la llamada nueva gestidn publica que consiste basicamente en
la consolidacion de la racionalidad mercantilista y de los intereses del
capital en el desarrollo de la actividad de los procesos y de los funcio-
narios de las empresas estatales*, llevando este proceso a una trans-
formacion radical del papel del Estado en torno al desarrollo urbano
que se evidencia, en palabras de Jaime Ornellas, en qué

4 Ejemplo de esto se encuentra en la privatizacion de algunas empresas de servicios
publicos en Colombia, como Codensa, encargada de la distribucién de energia en
Bogota, y Gas Natural, responsable de la distribucién del gas natural domiciliario,
quedando en manos de empresas espanolas.

El neoliberalismo como mecanismo de reconfiguracion de los espacios...
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...el Estado ha incurrido con mayor énfasis en el abandono de la pro-
duccién de los medios colectivos de consumo. Se ha dejado el camino
abierto a la actuacion del capital privado en la satisfaccion de las necesi-
dades sociales, que con ello dejan de serlo para convertirse en necesida-
des que se satisfacen individualmente entre el capitalista y el demandante
en una relacién en donde prima el lucro y la Iégica de la ganancia” (Ornelas
Delgado, 2000: 58).

Estando abonado este proceso, el desarrollo de proyectos urbanos
de mediana envergadura desarrollados en cortos plazos por la empre-
sa privada, su proyeccion y durabilidad, estdn marcados no por la ne-
cesidad social, sino por la necesidad del mercado, en un proceso que
Emilio Pradilla Cobos denomina como urbanismo desechable, en don-
de el Estado simplemente se encarga de proveer a dichos espacios de
seguridad e infraestructura vial, con el fin de potenciar y garantizar la
inversion del agente privado, generando la combinacion de estos facto-
res que los espacios urbanos y su funcionamiento sean determinados
bajo criterios de beneficio econdmico y no de beneficio social, estando
profundizado este proceso por la limitacion o eliminacion de la mayoria
de miembros de la sociedad en el proceso de construccion de ciudad
(Pradilla Cobos, 2009).

Otro de los elementos que hace parte del proceso de neoliberaliza-
cion de los contextos urbanos se encuentra en la transformacioén de la
imagen y el papel de la ciudad, en lo que Henri Lefebvre (1973) defi-
niria como la transicién de la ciudad a lo urbano, y que se refleja en el
abandono del caracter politico y participativo de la ciudad en beneficio
del componente meramente habitacional y mercantil de la misma, en
donde el concepto de imagen y la proyeccién de la misma pasan a ser
los criterios orientadores del desarrollo de las ciudades, conduciendo
dicha dinamica a un proceso de mercantilizacion del espacio urbano
(Amendola, 2000), proyectado este en la constitucién de las ciudades
como marcas registradas®, cuya imagen es un factor susceptible de
capitalizacion, estando apoyado este proceso en la consolidacion del
patrimonio urbano y todos los elementos asociados a él como partes
que valorizan la inversion y el potencial turistico e inmobiliario del es-
pacio, y no como elementos de construccion de la identidad colectiva
a través de la memoria, plasmada esta en el espacio urbano, con-
duciendo dicha dindmica a una progresiva privatizacion del espacio
publico, siendo a partir de aqui los agentes encargados de configu-
rar los procesos de construccién de ciudad, los empresarios privados
y sus intereses de capitalizacion, conduciendo toda esta dinamica a

5 Fenédmeno muy comun en las ciudades contemporaneas que se originé con el re-
gistro de la ciudad de Nueva York como marca en la década de 1970.
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desvirtuar el concepto de ciudadania, como elemento encargado de
aglutinar las necesidades de los habitantes de las ciudades vy, a partir
de las mismas, conformar la construccién de la ciudad.

Finalmente, en este marco, es digno sefalar la desregulacién en
materia juridica que comienza a afectar los procesos de planificacion
de los espacios urbanos, lo que ha conducido al desarrollo de unidades
de vivienda deplorables en términos de tamafo (menos de 45 metros
cuadrados, sin acceso a zonas verdes y espacios de entretenimiento y
cultura que vayan mas alla de los centros comerciales), en tanto la ley
no esta orientada a intereses sociales sino hacia intereses mercantiles;
asi mismo, este proceso de desregulacién juridica de los espacios ur-
banos conduce a una progresiva fragmentacion de la ciudad, ya que al
no haber unos criterios juridicos claros en relacién con el desarrollo de
los espacios urbanos, combinado con el abandono del papel del Esta-
do como agente constructor de ciudad a través de grandes obras de in-
fraestructura, su desarrollo se ve sometido a las presiones y dinamicas
impuestas por el mercado inmobiliario; siendo un ejemplo de esto el
desarrollo del concepto de centralidad, el cual se encarga de aglome-
rar una serie de servicios e infraestructuras urbanas en torno a unos
nichos de mercado urbano muy concretos, dejando a las zonas peri-
féricas de las ciudades excluidas del acceso a dichos espacios (Paez
Pérez y Silva Ruiz, 2010; Martinez, 2012; Moreno Echeverry, 2013).

El neoliberalismo urbano en Colombia
y en la zona del Centro Internacional de Bogota

Colombia va a sufrir unos profundos cambios en su estructura socioe-
condmica a partir de la promulgacion de la nueva Constitucion politica
en el aho 1991, siendo la misma el instrumento a través del cual, por
primera vez en la historia del ordenamiento constitucional colombiano,
se abririan la puertas tanto para la insercion del concepto de Estado
social de derecho y su aplicacion en el pais, como de los elementos
econdmicos y politicos para la entrada de manera plena de la doctrina
neoliberal en Colombia®, siendo uno de los elementos mas importantes
de dicho proceso, la separacion del Banco de la Republica como banco
central con respecto al gobierno colombiano, al darsele al mismo desde

6 Se puede argumentar que el proceso de neoliberalizacion en Colombia comienza
con el gobierno del presidente Alfonso Lépez Michelsen y la apertura a la inver-
sién privada en areas estratégicas de desarrollo como el sector inmobiliario; sin
embargo, dicha dinamica solo comenzara a ver la luz con fuero aparente durante
el gobierno de Virgilio Barco, viéndose la misma truncada por las dinamicas conflic-
tivas asociadas a la guerra contra el narcotrafico que libraba para ese momento el
gobierno colombiano (Ocampo, 1996; Moreno Echeverry, 2013).
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el marco constitucional la libertad en la toma y ejecucion de decisiones
con respecto a la politica monetaria del pais, dejando la misma a mer-
ced de los intereses del mercado y no de las necesidades del gobierno
de turno, lo cual apalancé una progresiva liberalizacion de la accion
de accion de la banca en Colombia que tendria como consecuencia
la crisis del sistema UPAC? (unidad de poder adquisitivo constante) y
acarrearia el colapso de la banca colombiana y el sistema inmobiliario
del pais en 1998.

Ademas, y en consonancia con el nuevo ordenamiento constitu-
cional, se comienza a generar en el pais una serie de nuevas leyes
acordes con la nueva Constitucion, lo que acarrearia para el pais,
concretamente para el sistema de desarrollo urbano colombiano, un
cambio radical en las reglas de juego con las que el Estado habria de
abandonar de manera progresiva su papel como agente interventor y
constructor de politicas urbanas por el de un agente mas en el juego
del mercado, cuya funcion diferenciada radicaria, a partir de ese mo-
mento, en constituirse en un garante en materia de seguridad fisica
y juridica de las inversiones realizadas por el sector privado, respon-
diendo asi a las necesidades y principios de la doctrina neoliberal.

En este contexto se promulga un conjunto de leyes (Ley 9 de 1989,
Ley 388 de 1997, Decreto Nacional 2.181 de 2006) en las que, basica-
mente, el Estado otorga concesiones sobre la intervencion del espacio
publico a empresas privadas y actores particulares, y establece meca-
nismos de “democratizacion” sobre el uso de la tierra, al abrir la puerta
a particulares para presentar planes en escala micro destinados a la in-
tervencion en zonas especificas y estratégicas de las ciudades, a partir
de los denominados planes parciales® que conduciran a un proceso de
privatizacién del espacio al verse relegados del proceso de construc-
cion de ciudad los sectores populares, debido a que no disponian de

7 Sistema de referencia para el pago de hipotecas utilizado en Colombia a partir de la
década de 1970, con el cual se pretendia estabilizar los esquemas de intereses de
las mismas, garantizando el acceso a una vivienda digna y econémica a una parte
importante de los colombianos (Moreno Echeverry, 2013), transformandose el rol y la
funcién de la misma a partir de la liberalizacion del sistema bancario, generandose
por parte de los bancos una burbuja inmobiliaria a partir del aumento indiscriminado
de las tasas de interés que, para el momento de su colapso, llevaria a aproximada-
mente tres millones de colombianos a tener serios problemas o a perder la propiedad
de sus casas, producto de los precios de las hipotecas, generandose a partir de aqui
la mayor crisis del sistema financiero colombiano en mas de medio siglo.

8 La ley establece como principios basicos para el desenvolvimiento de los planes par-
ciales, el desarrollo por parte de los interesados de todos los estudios urbanisticos,
arquitecténicos, de riesgos y de ingenieria necesarios para la ejecucion del proyecto,
asi como de los capitales necesarios para el desarrollo de los mismos, cerrandose
a partir de aqui la puerta para la intervencién y accién de los sectores populares en
los procesos de construccion de ciudad.

e4dNns



edNsS

Nuestro Sur
Ano 8 / Numero 11 / Enero-Junio 2017

los capitales necesarios para el desarrollo de dichos planes parciales,
lo cual concentrd el monopolio sobre dicho proceso en los grandes gru-
pos inmobiliarios, urbanisticos y financieros de la ciudad y el pais, al
disponer los mismos de los medios para el desarrollo de dichos planes
y, finalmente, en el abandono del Estado colombiano de la inversién,
planeacion y desarrollo de politicas urbanas en zonas estratégicas de
las ciudades colombianas, quedando abandonados, ademas, sectores
con poco atractivo turistico, comercial o industrial en las ciudades co-
lombianas al no ser un elemento atractivo para la capitalizacion, lo que
lleva tanto al Estado como al sector privado a no invertir en el desarrollo
de los mismos.

Ahora bien, al hacer un analisis de la zona del Centro Internacional
de Bogota® (ver mapa 1) es claro como se gestan dinamicas de priva-
tizacién del espacio y de neoliberalizacion de los procesos urbanos a
partir del impulso y desarrollo de diversos planes parciales, enarbola-
dos y desarrollados por algunos de los grandes grupos empresariales
del pais, como el grupo Santo Domingo™, asi como por grupos ase-
guradores y financieros tanto nacionales como extranjeros, quienes a
través del desarrollo del Parque Central Bavaria —con ayuda directa
de instituciones del Estado por medio de reducciones de impuestos,
eliminacién de la estratificacion social, beneficios fiscales y desarro-
llo de infraestructura urbana en la zona (las troncales del sistema de
transporte masivo Transmilenio sobre la avenida Caracas y la carrera
decima)— consolidaron grandes beneficios econémicos a partir de la
construccion de espacios de vivienda y comercios de lujo dirigidos a
sectores de clase media alta en Bogota y se encargaron, a partir del
desarrollo de procesos de gentrificacion, de privatizar el acceso al es-
pacio publico y de la construccién misma del espacio; ademas, y para
profundizar dicha dinamica de neoliberalizacion, el desarrollo de estos
espacios acarreo el impulso urbanistico en las zonas aledafnas a dicho
parque, cambiando su perfil habitacional y de usos (originariamente en
el sector habitaban miembros de los sectores populares de la ciudad),
generando asi un desplazamiento de las inversiones del Estado en este
reducido sector de la ciudad y creando, en torno a este, lo que Giando-
menico Amendola (2000) denominaria como bolsas de miseria, que si
bien existian antes del desarrollo de dicho proyecto, se han profundiza-

9 La zona es uno de los polos de desarrollo econémico y social mas importante de la
capital colombiana, al ser un punto de conexién entre el centro de la ciudad y el ae-
ropuerto internacional El Dorado, el denominado CAN, asi como un paso obligado
para quienes se movilizan en direccion norte sur por el oriente de la ciudad a través
de la carrera Séptima, conectando la misma el centro histérico de la ciudad con el
centro financiero de la capital colombiana.

10  Propietario de uno de los grupos cerveceros mas importantes de América Latina.
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MAPA 1

FUENTE: Elaboracién del autor, con base en el programa Google Earth. Encerrada en
un circulo se encuentra la zona del Centro Internacional de Bogota, y en cuadrados de
norte a sur respectivamente, el centro financiero de Bogotd, el aeropuerto El Dorado y
el centro histérico de Bogota.

do en los barrios de la perseverancia, San Martin, Las Mercedes, Las
Nieves y Santafé, desequilibrando aun mas la balanza en torno al dis-
frute de los espacios urbanos, este proceso se refleja en la consolida-
cion de la zona del Centro Internacional como centralidad vital para el
desarrollo urbano de Bogota (Martinez, 2012; Moreno Echeverry, 2013).
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Precio del suelo

Titulo del eje

Precio del suelo

FUENTE: Elaboracion del autor, con base en valores de referencia del suelo urbano en Bo-
gota de la lonja de propiedad raiz, tomado de Martinez Montoya 2012, en Moreno 2013.

Sumado a este proceso encontramos que la inversion privada en
la zona se ha visto potenciada por la intervencion estatal, en primer
término a través de la ya mencionada intervencion sobre las avenidas
Caracas y carrera Décima, al potenciar el acceso a dicha zona de la
ciudad y, en segundo término, por la intervencion del Estado sobre el
patrimonio arquitecténico y natural de la ciudad, hecho que se plasma
en las refacciones sobre la fachada del Museo Nacional (patrimonio
cultural de la nacién y contiguo a la zona del Centro Internacional), asi
como por la intervencién tanto en el Parque de la Independencia, como
en la estatua dedicada al general San Martin'', esta ultima desarrollada
por iniciativa de miembros del sector privado'?, generando dicho proce-
S0, entre otras cosas, el aumento del precio del suelo en la zona que
pasé de $ 931.902 en el afio 2005 a superar los 3 millones de pesos
en el afo 2013 (Martinez, 2012; Moreno Echeverry, 2013) (ver tabla 1)

11 Modificacion desarrollada por pedido explicito de uno de los grupos inmobiliarios
que intervinieron a través de obras de vivienda en el Centro Internacional (Moreno
Echeverry, 2013).

12  Esto se evidencia en una carta dirigida por el ingeniero José Martin Jiménez Uribe,
miembro del grupo urbanistico Ospinas y Cia, el dia 21 de abril de 2004, al DAPD,
con el fin de favorecer uno de sus proyectos urbanisticos al “...dar una mejor inte-
gracion tanto visual como peatonal en dicha plazoleta y que ademas sea un espacio
representativo del inicio del Centro Internacional de la ciudad de Bogota”

El neoliberalismo como mecanismo de reconfiguracion de los espacios...
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IMAGEN 1

y la transformacion radical del paisaje urbano de la zona de estudio
(ver imagenes 1y 2 y tabla 2), viéndose asi maximizada la ganancia
potencial para los agentes privados en la zona, sin consumarse por
parte de estos el mas minimo grado de compensacion hacia la ciudad,
o de desarrollo de infraestructuras sociales orientadas a la poblacion
de los barrios aledanos, siendo un hecho agravante que en el momento
de promocionar y poner en venta las unidades residenciales, la cerca-
nia de las mismas a los elementos anteriormente enunciados del patri-
monio era promocionada como un elemento que hacia parte de dicho
proceso, constituyendo esta serie de actos un ejemplo claro de cémo el
patrimonio ha pasado a constituirse en un elemento mas de consumo y
capitalizacion por parte del sector privado.

Finalmente, toda esta dinamica de transformacion de los espacios
urbanos y de la politica urbana en el centro de Bogotd, ha generado
un aumento sustancial de la desigualdad en torno al acceso y disfrute
de la tierra y de los espacios urbanos de la ciudad, al concentrarse
las unidades residenciales disefiadas para los estratos mas altos de la
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IMAGEN 2

FUENTE: http://i769.photobucket.com/albums/xx334/jdvora/5814_96574917543_
640257543_2127828_.jpg en http://www.skyscrapercity.com/showthread.
php?t=8367828&page=41 en Moreno 2013.

ciudad (4, 5y 6) en la misma, restringiéndose a partir de este elemento
el acceso a los sectores populares; ademas, se hace evidente cdmo en
la ciudad de Bogota, la politica urbana ha pasado de ser un elemento
orientado al desarrollo social de los bogotanos, a ser un instrumento
mas al servicio de la capitalizacion y la ganancia de los actores priva-
dos, al responder la misma a sus solicitudes, intereses y necesidades,
y no a las problematicas que mas afectan a la ciudadania.
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TABLA 2

NOMBRE DEL CONJUNTO

NUMERO DE APARTAMENTOS

Pisos

Parque Central Bavaria

308 apartamentos

13

Edificio Panorama

352 apartamentos, 96 oficinas,
31 locales

23

Museo Parque Central
Bavaria

Torre

Torre escalonada

269 apartamentos
109 apartamentos,
88 oficinas, 13 locales

43
27

Edificio Bavaro

514 apartamentos

20

FUENTE: Elaboracion del autor con base en informacién tomada de Martinez Montoya
(2012) y consultas realizadas por el autor de esta investigacion (en Moreno 2013).

TABLA 3

NUMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR ESTRATO UPZ
SaGRADO CoRAZON Y LA MACARENA

1.600

1.400

1.200

1.000

800

600
400
200

0

Titulo del eje

Sagrado Corazén

La Macarena

[ Estrato 4 1.382 270

. Estrato 5 514 0

FUENTE: Elaboracion del autor con base en informacién tomada de Martinez Montoya

(2012) (en Moreno 2013).
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Conclusiones

A manera de conclusion, es necesario resaltar el papel que ha jugado
el debilitamiento estructural de las funciones sociales del Estado en tor-
no al desarrollo del neoliberalismo, a partir de la insercion y el cambio
de la racionalidad operativa del mismo, en donde la sociedad, sus in-
tereses y necesidades han pasado a un segundo plano, imponiéndose
en este sentido los intereses y necesidades de acumulacién del capita-
lismo como los criterios principales para el desarrollo urbano, profundi-
zandose la brecha entre ricos y pobres, no solo en materia de ingresos
econdmicos y posesion de capital, sino también en cuanto al tiempo y
posibilidad de disfrute de los espacios urbanos, al quedar los sectores
populares, por una parte, aislados en la periferia urbana, reduciéndose
asi su capacidad de disfrute de la ciudad y, por otra, al concentrarse la
capacidad de decision sobre el desarrollo urbano en las ciudades en
manos de agentes privados, quienes han constituido a las ciudades de
hoy en espacios eficientes para la produccion del capital, mas no en es-
pacios eficientes para el desarrollo de la vida digna de sus habitantes.

El neoliberalismo como mecanismo de reconfiguracion de los espacios...
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Resumen

Los procesos de urbanizacion de las grandes ciudades latinoamerica-
nas en el siglo XX se caracterizaron por un amplio proceso de apropia-
cion del suelo urbano por parte de los sectores populares, mas alla de
los marcos legales que regulan la propiedad privada y fiscal, o que dio
origen a un complejo proceso de integracion y autonomia de estos sec-
tores en el plano de la politica, la cultura y la economia. En este trabajo
se caracterizan y comparan los procesos de poblamiento popular de
Santiago (Chile) y Lima (Peru) en la segunda mitad del siglo XX, bus-
cando aportar una reflexion en relacion con el poder de estos sectores
populares de producir socialmente el territorio.

Palabras clave: Pobres Urbanos, Poder Local, Organizacion Popular
Urbana, Barrios.

Camps and Neighborhoods: Urban Popular
Organization and Local Power in the Peripheries
of Santiago de Chile and Lima, Peru (1954-1989)

Abstract

The process of urbanization of the large Latin American cities in the
twentieth century were characterized by a broad process of appropriation
of the urban land for the popular sectors, beyond the legal frameworks
which governing private property and prosecutor. This process gave rise
to a complex movement of integration and autonomy of these sectors at
the level of politic, culture and economy. In this work we characterize and
compare the processes of popular peopling of Santiago (Chile) and Lima
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(Peru) in the second half of the twentieth century, providing a reflection
about the power of these popular sectors for the social’s production of
their territory.

Key words: Urban Poor, Local Power, Urban Popular Organization,
Neighborhood.

Introduccion

América Latina experimentd, desde 1930, un crecimiento demografico
sostenido, motivado por los progresos en salud publica y la consiguien-
te disminucién en las tasas de mortalidad infantil (Del Pozo, 2009: 123).
Asociado a ello, se experimento el proceso de crecimiento de la pobla-
cion urbana, alcanzando o superando el 50 por ciento del total en casi
la totalidad del continente hacia fines de la década de los 80, generan-
do la macrocefalia de sus ciudades capitales (Del Pozo, 2009: 214). En
el caso de nuestros dos paises en analisis, el porcentaje de poblacion
urbana crecio en el periodo 1960-1989, de un 62,9 por ciento al 85,2
por ciento para el caso chileno; y de un 35,8 por ciento a un 69,6 por
ciento para el caso peruano (Del Pozo, 2009: 213).

Lo anterior derivd en un crecimiento de la pobreza urbana y su
concentracion en bolsones que circundaron las grandes ciudades,
forzando su crecimiento por via de la ocupacién de terrenos, modi-
ficando la fisonomia de estas, su composicion social y visibilizando
nuevas formas organizativas populares. Este proceso de refundacion
urbana en clave popular se desarrollé a partir de varias oleadas, aun-
que contd con un periodo “clasico” para ambos paises que se revisara
a continuacion: entre 1957 y 1973 en el caso de Santiago de Chile
(desde la conformacion del campamento La Victoria hasta el golpe
de Estado), y entre 1954-1956 y 1989 en el caso limefio (desde el
término del mandato del general Manuel Odria hasta la culminacién
del primer gobierno de Alan Garcia).

En el presente articulo caracterizaremos las formas de poblamiento
popular de estas ciudades en este periodo, analizaremos los elemen-
tos comunes y de ruptura entre ambos fendmenos y los vincularemos
con la concepcion de poder que puede leerse en estos.

Campamentos y barricadas: Organizacion popular urbana y poder local...
Daniel Fauré Polloni

Lima: De la “barriada” al “pueblo joven”

En general, los autores que han analizado el proceso de poblamiento
popular y expansion de la ciudad de Lima y que analizamos en este
Informe (Rodriguez y Jaworski, 1969; Matos Mar, 2005; Barreda y Ra-
mirez Corzo, 2004) coinciden en plantear, al menos, dos fases impor-
tantes de poblamiento, las que tendrian como limite tanto el cambio
en los patrones de asentamiento de estos sectores populares urbanos
como el cambio politico que supuso el término del régimen militar del
general Odria.

En el andlisis de José Barreda y Daniel Ramirez Corzo, los auto-
res distinguen una primera fase de poblamiento del eje Lima-Callao en
el periodo 1940-1954. Estas primeras barriadas serian “relativamen-
te pequenas y fragmentadas, tanto fisica como organizativamente” y
“funcionaban en buena cuenta como un anexo pobre de la ciudad tra-
dicional” (Barreda y Ramirez Corzo, 2004: 204-206). Asi, proyectadas
fundamentalmente en los terrenos marginales del cono de eyeccion del
rio Rimac, este primer proceso seria bautizado por la clase politica de
la época como “urbanizacion clandestina” (Ludefia, 2006: 42), y habria
logrado colarse en los intersticios de una Lima aun de aspecto colonial,
poblando corralones y tugurios.

Sin embargo, a pesar de su crecimiento poco significativo, implicé
la visibilizacién de los sectores populares urbanos, lo que se incre-
mentd hacia el final del periodo de Odria por dos razones. Por un
lado, un casco urbano saturado por grandes olas migratorias, dete-
rioro urbano y con las consecuencias del terremoto y, por otro lado, la
politica populista de Odria que esperaba construir, a través del res-
paldo institucional o implicito a las invasiones de terrenos urbanos,
una base de apoyo en los sectores populares (Di Tella, 1997: 182). Y
si bien Odria no logré lo ultimo, si generod las condiciones para el inicio
del periodo “clasico” de poblamiento, dado por un cambio en el patrén
de ocupacion de terrenos: desde 1954, el fendmeno de la ocupacion
se trasladé fuera del casco urbano, en terrenos de bajo o nulo valor
de mercado (la mayoria de las veces eriazos) propiedad del Estado,
lo que multiplicé las ocupaciones sobrepasando los limites naturales
del valle del Rimac, surgiendo los tres conos caracteristicos (norte,
este y sur) de la capital. Una fase que se extenderia hasta 1989 y que
se caracterizd por una aceptacién por omisién por parte de la clase
politica a esta forma de asentamiento, asumiendo su incapacidad de
satisfacer la demanda por vivienda y siempre que ello no tocara los
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intereses del capital inmobiliario, reduciendo su labor al apoyo técnico
montado sobre la capacidad de autoconstruccion popular (Barreda y
Ramirez Corzo, 2004: 207-214).

José Matos Mar y Henry Etienne, por su parte, si bien coinciden
en el inicio de este periodo que hemos denominado “clasico’™ difie-
ren en su extension, dividiéndolo en dos subetapas en funcion de
la relacidn establecida entre la clase politica y los sectores popula-
res urbanos. La primera corresponde al periodo 1956-1968, donde
los gobiernos de Manuel Prado y Fernando Belaunde Terry, bajo la
promesa industrializadora, generaron una dinamica asistencial y pa-
ternalista con las masas que arribaron a la capital y que buscaron
integrar socialmente, “...mostrando interés a veces sincero, a veces
meramente manipulatorio, por el bienestar y promocién de la pobla-
cién de las barriadas” (Matos Mar, 2005: 90). Actitud aprovechada por
los sectores pobres urbanos amparando la ocupacion ilegal bajo el
paraguas de este discurso’.

La segunda etapa comienza con el golpe de Estado dado por el
general Manuel Velasco en 1968, que buscaba evitar la victoria aprista
aduefandose de su discurso (reforma agraria, expropiaciones a azuca-
reras y mineras, industrializacién por via estatal pero con control obre-
ro) y desarrollando una estrategia de control y cooptacion —en clave
corporatista estatal- de los sectores populares a partir de la accién del
Sistema Nacional de Movilizacién Social (Sinamos), entidad estatal de
vinculacion directa entre las organizaciones populares y el Estado, por
encima de los dérganos clasicos de la democracia representativa (Di
Tella, 1997: 204). Etapa en la cual se rebautizaron las barriadas como
“pueblos j6venes” (Meneses Rivas, 1992: 198), se restringid su accién
a los cauces del control estatal y se reprimieron nuevas ocupaciones,
gestando —por oposicién— el fortalecimiento de nuevas orientaciones
dentro de los pobres urbanos, que tendieron hacia mayores grados de
autonomia (Matos Mar, 2005: 90).

Sin embargo, la politica integracionista de la denominada “revolu-
cion peruana” entrd en crisis presa de sus contradicciones internas y
por otros factores asociados, como la camparia de desprestigio interna-
cional que sectores liberales hacian del gobierno militar, el consiguiente
declive en las inversiones, la pérdida de control de empresas estatales,
entre otros, lo que puso en jaque su discurso desarrollista (Di Tella,
1997: 304). Crisis que en el convulsionado periodo posterior (golpe

1 Como sefiala el mismo Matos Mar: “En la mayoria de los casos aumentaron su
eficacia recurriendo al patrén campesino de clientelaje y acogiéndose al paterna-
lismo de las autoridades. Se us6 asi el nombre de personajes publicos influyentes
del momento y se emplearon nombres de santos, simbolos religiosos o0 emblemas
patrios como las banderas rojiblancas del Peru que pudieran invocar respaldo real
o0 psicoldgico” (2005: 76).
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interno del conservador Francisco Morales, proceso constituyente de
1978 —controlado por los apristas—y eleccion posterior de Belaunde Te-
rry) se mantuvo, produciendo una separacion entre los sectores popu-
lares urbanos y la clase politica, que redundé en crisis de representa-
tividad (Belaunde Terry no gozé de la popularidad del periodo anterior
y el APRA —Alianza Popular Revolucionaria Americana— habia perdi-
do parte de sus bases sociales por el surgimiento de lzquierda Unida,
las escisiones de grupos subversivos desde su seno y el nacimiento
de Sendero Luminoso). Asi, la segunda fase de este periodo “clasico”
cerro con dos grandes resultados: por un lado, una industrializacion
truncada que derivaria en una crisis econémica inmanejable, que dej6
a la clase politica en una compleja situacion en tanto, confiada en su
primera fase de ser capaz de tolerar este proceso “invasor” por via de la
absorcion de mano de obra, frente al fracaso de la politica desarrollista
no tuvo mas remedio que administrar las sucesivas crisis economicas
que se gestaron desde fines de los 70, dejando a su vez a los sectores
populares urbanos abandonados a medio integrar ante una insuperable
barrera econdémica, social y cultural (Matos Mar, 2005: 78); y, por otro
lado, un proceso de poblamiento popular en Lima sostenido, afianza-
do y en relativa oposicion a la clase politica, desarrollando “...creativa-
mente multiples estrategias de supervivencia y acomodo, contestando
y rebasando el orden establecido, la norma, lo legal, lo oficial, lo formal”
(Matos Mar, 2005: 19).

Con todo, hacia 1984, Lima habia cambiado radicalmente. Un 50
por ciento de la poblacién urbana del pais vivia alli (el 31 por ciento
de la poblacién nacional (Matos Mar, 2005: 71) configurando, en la
practica, dos ciudades en una: la primera, la oficial, de barrios resi-
denciales de sectores medios y altos; y la segunda, la popular, cerca-
na al 80 por ciento y correspondiente a asentamientos urbano popu-
lares, destacando en ese porcentaje la ocupacién ilegal de terrenos
(la barriada) que pasé de 56 ocupaciones en 1956 (constituyendo un
9,5 por ciento del total de habitantes de la capital) a las 598 en 1983,
constituyendo un 36,4 por ciento de la poblacion limefa (Matos Mar,
2005: 69-70).

¢Quiénes son los pobres urbanos en Lima?
La condiciéon de migrante

Con respecto al perfil del ocupante de las barriadas hay dos elementos
importantes de considerar. Por un lado, la posicién que ocupan estos
sectores en la matriz productiva peruana y, por otra, su condicién de
migrante de la ciudad que ocupan y (re)construyen. En relacidon con lo
primero, la pionera investigacion de Etienne avanzé en la caracteriza-
cion de este perfil obrero, migrante a partir de un desarraigo forzado

odNsS



e4dNns

Nuestro Sur
Ano 8 / Numero 11 / Enero-Junio 2017

por el avance del capitalismo en el agro el cual, en su proceso paralelo
de proletarizacidon de estos sujetos, los obligé al desplazamiento por
desempleo y subempleo en sus territorios de origen (Etienne, 1977:
48). Sin embargo, no es un dato menor la reflexién en torno a su lugar
de origen. Segun el censo de 1981, “...el 41% de la poblacion limefa
(1.901.697 personas) es inmigrante, de los cuales un 54% proviene de
la sierra” (Matos Mar, 2005: 74).

¢, Qué peso tendra en este elemento —ser inmigrante serrano— en
el proceso asociativo y organizativo? José Maria Arguedas argumenta
que seria esta condicién la que condicionaria parte importante de las
formas asociativas de los recién llegados. Una “tradicion serrana” orga-
nizada a partir de

...la vida en comunidad, donde la vida social se organiza a partir de la
posesion colectiva de ciertos bienes, que ofrece la oportunidad para el
trabajo comun por aumentar esos bienes y administrarlos. Estas dos tradi-
ciones fueron tremendamente utiles en la dificil situacion impuesta por la
migracién y consiguiente urbanizacion masiva, en condiciones de ausen-
cia de empleo en el sector moderno de la economia (Arguedas, El zorro
de arriba y el zorro de abajo, citado en Tokeshi, 2006).

Dicha tradicién, que se materializd en expresiones concretas como
las construcciones de casas por el sistema de minka y los bautizos
de las mismas a partir de la tinka andina, a la larga, permitié una particu-
lar fusion cultural entre la tradicion serrana (familiar, de compadrazgos)
y la costena, que derivo en barriadas convertidas en

...crisoles que fusionan las distintas tradiciones regionales [y] se convier-
ten en focos poderosos de un nuevo mestizaje de predominante colorido
andino, generando estilos de cultura, opciones econémicas, sistemas de
organizacion y creando las bases de una nueva institucionalidad que se
expande, encontrando escasas resistencias, entre los resquicios de las
estructuras oficiales, desbordando sin pudores, los limites de la legalidad
cada vez que estos se oponen como obstaculos (Matos Mar, 2005: 78).

En ese sentido, la condicién de migrante terminé reforzando las dina-
micas antiguas de los pobres urbanos como forma de enfrentar colec-
tivamente el proceso de ocupacién del espacio y de su apropiacion,
aportando desde la sierra la combinacion entre formas gremiales de
organizacion con sistemas andinos comunales de reciprocidad y agru-
pacion (Matos Mar, 2005: 81).

Con todo, la triple condicidn de trabajadores, invasores-migrantes y
serranos jugd un papel fundamental en las dindmicas de relacién con
el Estado y su clase politica civil y militar, en tanto la constituciéon de
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esta base de vida social condiciond la forma de representacioén frente
a autoridades y partidos y, al mismo tiempo, su tendencia a mantener
su vinculo organico andino y defender, por tanto, su identidad cultural
frente a ellos. Una apuesta por la dimension interna en una rapida proli-
feracion de redes asociativas que, hacia 1980, alcanzaban las casi seis
mil asociaciones y clubes, desde circulos de parentesco mas o menos
extensos a otras que superaron el millar de miembros.

La nueva sociedad de los pobres urbanos:
Lejos del Estado, cerca del comunitarismo

El amplio proceso de ocupacion de terrenos desarrollado en este pe-
riodo “clasico” limefo no solo trastocé las formas de entender la plani-
ficacién urbana desde el Estado, sino que avanzé hacia la necesidad
de redefinir la vinculacion politica con los sectores populares —en este
caso urbanos—. Desde la légica populista (Belaunde Terry) a la anti-
subversiva (Velasco) la clase politica civil y militar intentd mantener el
problema dentro de las fronteras de la legalidad, sea a partir de una
Iégica integracionista (Sinamos) o de una paternalista/asistencialista
(programas de apoyo de Belaunde Terry).

Sin embargo, en ambos casos, la potencia invasora no solo cuestio-
né la capacidad del Estado de actuar de manera proactiva (y no reacti-
va) frente a las ocupaciones, planificando y/o dirigiendo el proceso, sino
que ademas demostrd que sin su propia (auto)gestion tanto la vivienda
como el equipamiento urbano basico serian una eterna espera. Esto se
tradujo en iniciativas de apoyo gubernamentales que se transformaron
en insumos levantados sobre la base de la capacidad autoconstructiva
y autogestionaria popular (Barreda y Ramirez Corzo, 2004: 203-204),
lo que se materializ6 en las acciones frente a la especulacion por el
agua, la (auto)construccion de las redes sanitarias, la distribucion de
alimentos, la vigilancia (Etienne, 1977: 59) y, en algunas barriadas, la
administracion de justicia (a partir de los tribunales populares y sus
ejecuciones sumarias) (Matos Mar, 2005: 88).

Un proceso de gestién popular del territorio que, incluso, se vio nue-
vamente fortalecido al terminar este periodo “clasico’ Las crisis internas
de la clase politica militar que terminaron desbancando a Velasco gene-
raron un escenario politico donde de la integracion, los pobres urbanos
limefios pasaron a la marginacion, sin asistencialismo gubernamental,
sin clase politica (deslegitimada) y con la ley en su contra. Pero, a la
vez, se encontraron con un cumulo de experiencias —tradicionales y
gestadas en el periodo “clasico™ que fueron incluso fortalecidas por la
formacién politica clientelar de Sinamos. Por ello, no es de extrafiar que
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ese escenario de marginacion extrema en que se encontraron estos
sectores, no haya sido leido por estos como una situacién de carencia,
sino también como una posibilidad. Mayor marginacion que significé
mayor autonomia.Y con ello, la ciudad popular que puede volver a le-
vantarse “a su imagen y semejanza.

Con todo, hacia fines de este periodo “clasico”la geografia limeha
habia cambiado. El caracter de ciudad colonial que conservo hasta me-
diados del siglo XX mut6 a otro, de ciudad multiforme y multicolor. Pero
la invasidn no habia sido solo de terrenos, sino también una invasién
cultural y politica (que, por afiadidura, habia tomado por asalto tam-
bién los palacios de lo legal). Un verdadero desborde que ya no solo
anunciaba la emergencia de un nuevo actor social construido a pulso
por autogestion —los pobres urbanos— sino también una propuesta de
sociedad diferente.

Los pobres urbanos en Santiago de Chile

En la capital chilena, si bien, como plantea Armando de Ramon, “las
ocupaciones ilegales de terreno son casi tan antiguas como la ciudad
misma” (2000: 243), el proceso de poblamiento popular de esta se
experimenté con fuerza en la segunda mitad del siglo XX, llevando a
investigadores como Mario Garcés (s/f) a definir esta etapa como una
“refundacién de la ciudad” en clave popular. Asi, si bien puede leerse
una etapa inicial de poblamiento dada desde la década de los 30

2 “Sin graves conflictos con el sistema de administracion de obras y servicios, las
poblaciones se organizan espontdneamente para la soluciéon de sus problemas
de agua, alumbrado, asfaltado o locales publicos. Entrando en la penumbra de
la legalidad compensan el alto costo e ineficacia de los servicios médicos y de la
salubridad, acudiendo en numero cada vez mayor a los consultorios de curanderos
y herbolarios. Transgrediendo los limites de la religiosidad tradicional encuentran
formas de liberarse de la tutela de las autoridades eclesiasticas, multiplicando los
grupos catolicos pentecostales en los que desaparece la distincion entre clérigo y
laico o constituyendo iglesias evangélicas de férmula propia, en todas las cuales la
estructura asambleista y solidaria ofrece un sustituto de la intensa calidad relacio-
nal de las comunidades campesinas. Violando las normas del sector Educacién,
multiplican escuelas, academias y cenecapes clandestinos que ofrecen instruc-
cion variada a bajo precio. Rompiendo con los limites legales impuestos por las
normas comerciales, industriales, municipales y tributarias multiplican las indus-
trias, los comercios y servicios clandestinos, invadiendo las calles con productos y
ofertas informales. Enfrentandose con las indicientes estructuras policiales y judi-
ciales organizan sus propias guardias vecinales y multiplican los juicios populares
y las ejecuciones sumarias de delincuentes que amenazan su seguridad” (Matos
Mar, 2005: 91).
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hasta 1957, destacando la figura de la “poblacion callampa; es la se-
gunda etapa —que podriamos definir como “clasica” y que comprende
el periodo 1957-1973- la que merece mayor atencidn, en tanto el hito
que marca la frontera entre ambos periodos es el cambio en las pau-
tas de accidn que los pobres urbanos llevaron a cabo para ocupar un
lugar en la ciudad, materializado a partir de la toma de terrenos que
dio origen al campamento La Victoria en 1957, accion que generé un
nuevo paradigma de ocupacion popular del espacio urbano.

Segun el Primer Censo Nacional de Vivienda de 1952, en el pais
existia un total de 1.091.446 viviendas para sus 5.932.995 habitantes.
Sin embargo, un 30 por ciento de ellas no cumplian con los reque-
rimientos minimos de habitabilidad, calculandose el déficit nacional
de vivienda en 374.306. Este problema se acrecentaba para el caso
de Santiago, donde del total de 329.482 viviendas que cobijaban a
1.754.954 habitantes, un 36,2 por ciento lo hacia en piezas al interior de
una casa o conventillos, en ranchos, rucas, chozas, callampas o vivien-
das unifamiliares en “mal estado’ Ademas, en términos de propiedad,
solo un 31 por ciento de las viviendas era ocupado por propietarios,
mientras que el 66 por ciento era ocupado por diversas categorias de
“no propietarios’ contabilizandose, dentro de este 66 por ciento de “no
propietarios” un 61 por ciento de arrendatarios (Garcés, s/f).

La compleja imagen que mostré la medicion censal fue la traduccién
en numeros de un fendmeno visible desde varios afnos antes, a partir
del cerco que establecieron los pobres urbanos a un Santiago que aun
conservaba rasgos coloniales de ciudad extendida, flanqueando a la
capital a través de sus dos cursos de agua (rio Mapocho por el norte y
Zanjén de la Aguada por el sur), alimentado por una migracién campo-
ciudad constante y acompanada de un proceso subterraneo de absor-
cion de esta poblacién por via de la ampliacion de la familia y el allega-
miento, generando una verdadera olla a presion, no distinguible en lo
publico, pero de alto impacto en lo privado y que, tras el censo, como
sefalan Duque y Pastrana, se siguié materializando en un crecimiento
exponencial de las poblaciones callampas que, entre 1952 y 1959, pa-
saron de 16.502 a 32.307 familias (Duque y Pastrana, 1972: 261).

3 La ciudad de Santiago, entre 1907 y 1960 debio enfrentar un proceso migratorio
que trajo a la capital, desde todas las regiones del pais, a 960.298 personas, lo
que derivé en la multiplicaciéon de conventillos y cités que, una vez colapsados,
dieron paso a la adquisicion de terrenos a partir de “loteos” (la mayoria de las
ocasiones sin condiciones minimas de equipamiento urbano) y la ocupacién sin
mas de terrenos sin valor comercial, en viviendas precarias (construidas con
materiales de desecho) y sin servicios basicos, las cuales recibieron el nombre
de “poblaciones callampas”
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Sin embargo, el giro de este proceso precario de poblamiento po-
pular se dio la madrugada del 29 de octubre de 1957, cuando un grupo
de 1.500 familias ocuparon los terrenos fiscales de la Ex Chacra La
Feria, levantando cientos de carpas improvisadas que conformaron una
verdadera ciudad popular surgida en minutos, mostrando con ello un
alto nivel de organizacion previo, que se materializé en la formacion de
comités de seguridad, autodefensa y subsistencia, mas una red de con-
tactos con la clase politica de izquierda que aparecio a las pocas horas
para generar un escudo humano que contuviera la represion. Desde
ahi, el problema de la vivienda popular entré en una nueva fase por un
nuevo “paradigma™ de ocupacion desplegado por este grupo de pobres
urbanos, que supero el espontaneismo de las poblaciones callampas,
hizo visible un largo proceso organizativo desde los suburbios y revel
a la clase politica civil que este problema no se resolveria solo con
viviendas sino que, ademas, a partir de ciertos grados de integracion
sociopolitica que, de no funcionar, podrian llevar a una galopante crisis
de la legalidad o, en este caso, de cuestionamiento de la propiedad
privada del suelo urbano.

De la integracion a la liberacion:
Los pobladores y los gobiernos de Eduardo Frei y Salvador Allende

Un cambio importante en el rol de los pobres urbanos y su relacién
con el Estado se dio en la etapa 1964-1973. La aparicion de la Demo-
cracia Cristiana (DC), conglomerado politico de centro de inspiracién
humanista cristiana y reemplazo del desgastado centro politico radical,
le permitié a estos sectores ganar en visibilidad y una via de integra-
cion cultural y politica. Esto porque la DC intent6 erigirse como una
alternativa mesianica que no rechazé la via revolucionaria sino mas

4 “La toma de La Victoria ech¢ las bases de un verdadero paradigma, que se enri-
queceria con los afos y las nuevas experiencias de ocupacion de sitios; actuar por
sorpresa (de preferencia de noche) para evitar la represién y constituir el campa-
mento por la via de los hechos; establecer alianzas con los parlamentarios o con
autoridades comunales, que en muchos casos actuarian como escudos frente a
la represion; desarrollar una soélida organizaciéon previa en comités de sin casa
y después comisiones de trabajo para defender y construir la poblacién. A este
ultimo respecto, en términos generales, tanto en La Victoria como en las tomas
que vendrian, la organizacién en comités, comisiones y también las asambleas
representaron una experiencia de participacion y democracia directa de alto valor
simbdlico y politico. En el origen, la mayor parte de las poblaciones que surgieron
de tomas de sitios fueron radicalmente democraticas” (Mario Garceés, s/f: 14).
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bien pretendié encauzarla en un camino “en libertad” —como rezaba el
lema de campafia de su primer gobierno—, buscando su diferenciacién
con lo que denominaron el “capitalismo liberal’ y el “marxismo ateo’ Y
para ello, necesitado de una base politica mayor a la que tradicional-
mente se le asigna a los partidos de centro, encontré en los sectores
de pobres del campo y de la ciudad un segmento a disputar tanto a la
derecha (que controlaba via coercidn y cohecho parte importante del
voto campesino) como a la izquierda (que no otorgd un rol definido a los
pobres urbanos en el modelo revolucionario, donde el papel fundamen-
tal recaia en la clase obrera, relegando a los primeros a la categoria
de “lumpen proletariado; por tanto, vagon de cola de cualquier proceso
transformador). Propuesta que encontrd respaldo tedrico en la figura
de Roger Vekemans y su Teoria de la Marginalidad, que les mostré un
camino no solo de comprension del fendmeno de los pobres urbanos
sino, ademas, una justificacion a sus intentos de vincular la solucion
del problema habitacional con el proceso de cooptacion politica bajo un
modelo de corporatismo-estatal®.

Para ello, la DC potencié la organizacion de los pobres urbanos a
través de organizaciones funcionales que les permitieran un ingreso a
la sociedad ordenado y controlado —Ley de Juntas de Vecinos y Organi-
zaciones Comunitarias aprobada en 1968, que vincul6 todas las formas
organizativas del mundo popular urbano a un gran centro rector: el Mi-
nisterio del Interior—, y desaceleré el proceso de ocupaciones ilegales
de terreno, a partir de un amplio proceso educativo que “ensefé a par-
ticipar” a los marginales en la sociedad moderna, a partir de la labor de
la Consejeria Nacional de Promocién Popular (CNPP), que permiti6 al
gobierno de la DC incidir, entre 1964-1969, en la constitucion de 3.487

5 En relacién con la “Teoria de la Marginalidad; podriamos sefalar, con De Ramoén,
que “Este término (la ‘marginalidad’) fue definido como el estado complejo en
el que se encontraban ciertas familias, personas o grupos de personas, que los
mantenia al margen del mercado de bienes y servicios. Debido a esto, tenian que
recurrir a las actividades informales donde percibian ingresos inestables y, gene-
ralmente, muy bajos. La marginalidad también se caracterizaba porque ocasiona-
ba una total ausencia de participacion en las redes de decisiones sociales. Segun
organismos de la época, el 27,8% de la poblacion del Gran Santiago se encontraba
en 1970 en situacion de marginalidad, lo que significaba que esta afectaba por lo
menos a uno de cuatro santiaguinos” (2000: 242.) Con esto, evidentemente la DC
lograba generar distancia con los analisis marxistas superponiendo a la division
por clases sociales, las categorias de integrado/marginal reduciendo esta division
solo a un plano “ecolégico’ Para mayor analisis en torno a la Teoria de la Margina-
lidad, su adopcion por parte de la DC y las politicas publicas que implemento, ver
Daniel Fauré, Auge y caida del Movimiento de Educacion Popular Chileno (1964-
1994). Santiago: Universidad de Chile, 2011, pp. 51-117.
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juntas de vecinos, 6.072 centros de madres, 1.246 centros juveniles,
6.145 centros deportivos y 1.978 centros de padres y apoderados, con
un millén de beneficiarios de sus programas de formacién sociopolitica
(Riquelme, 1985: 21).

Pero los planes de integracion de los marginales de la DC no fre-
naron del todo el paradigma de ocupacion popular de la ciudad, y las
tomas de terreno resurgieron, en un proceso ascendente, pasando
de las 6 ocupaciones entre los aflos 1964 y 1966, a las 13 en 1967 y
las 35 en 1969 (Duque y Pastrana, 1972: 263), alimentadas por diver-
sas crisis internas de la misma DC (la crisis econdmica de 1967 que
restringio los recursos estatales para vivienda popular; el surgimiento
del emblematico campamento “Herminda de La Victoria’, vinculado al
Partido Comunista y ferozmente reprimido; la denominada “Matan-
za de Pampa lIrigoin’ en el sur del pais (Puerto Montt), que dejo un
triste saldo de diez pobladores muertos y una cincuentena de heri-
dos y la divisién del partido que dio origen al Movimiento de Accion
Popular Unitaria, entre otros). Crisis que abrieron camino tanto a la
conformacién del conglomerado politico Unidad Popular (UP) como
al fortalecimiento de una nueva izquierda de tendencia revolucionaria
que tuvo un altisimo impacto —mas cualitativo que cuantitativo— en
esta problematica: el surgimiento del Movimiento de Izquierda Revo-
lucionaria (MIR) y su insercién en el mundo de los pobres urbanos,
a partir de ocupaciones de terrenos que no solo pretendian ser so-
luciones habitacionales basadas en el derecho a la vivienda sino,
ademas, buscaban ser gérmenes de la nueva sociedad socialista a
partir de un alto grado de participacion interna en todos los aspectos
de la vida comunitaria.

Los elementos anteriores explican el desborde de los pobres ur-
banos durante la UP. Frente a la condicién objetiva de un déficit que
se estimaba en 500.000 viviendas, los pobres urbanos se moviliza-
ron amparados en el discurso de la via chilena al socialismo que los
invitaba a “ejercer el poder” —como rezaba el programa de gobierno
de la UP- lo que, en este caso, implicaba pasar de la peticion del
cumplimiento del derecho a la vivienda a la accion directa, generando
alrededor de una toma de terreno urbano cada tres dias (es decir,
una poblacién nueva levantada por los sectores pobres urbanos cada
setenta horas). Todo esto en un marco complejo donde estas ocupa-
ciones ilegales de terreno se hacian por sectores que se manifesta-
ban mayoritariamente a favor del proceso institucional —y, por tanto,
legal- de transicién al socialismo, generando a su vez un complejo
escenario para la clase politica de izquierda en el gobierno, al tener
sus lealtades hacia estos sectores populares (transgresores de ley)
tensionadas por el marco de la Constitucion liberal de 1925 (la que
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habian prometido al centro politico defender y respetar, como requisi-
to para su llegada al gobierno)®.

Complejidad que se manifiesta de igual forma en los vinculos que es-
tablecen los pobres urbanos con el Estado y los partidos politicos, rela-
cidn clave para asegurar el éxito de las ocupaciones. Segun el andlisis de
Boris Cofré —en funcién de una muestra de 166 campamentos del periodo
de la UP- cerca del 50 por ciento evidencia una asociacion explicita con
los partidos (2011: 46-52), a partir de tres grandes modelos de relacién
(Pastrana y Threfall, 1974: 66-69). Primero, el modelo “asistencialista”
(particularmente los campamentos asociados a la DC), donde “...el eje
organizativo esta centrado en los lugares de residencia y alrededor de las
reivindicaciones de consumo, especialmente de vivienda y equipamiento
comunitario; concibiéndose la idea del Estado como “fuente que entrega
bienes y recursos” (Pastrana y Threfall, 1974: 67). Segundo, el modelo
“participacionista; que surge como respuesta al modelo democratacris-
tiano y se enfoca en generar bases sociales de apoyo, bajo modalidad
electoralista. Y tercero, el modelo “politico y organizativo movilizador” (Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionaria y sectores del Partido Socialista).
De caracter netamente clasista, concibe al “Frente poblacional” como un
frente adicional del enfrentamiento de clases, asumiendo como estrategia
organizativa la “...creacion de gérmenes de poder popular a nivel territo-
rial en los campamentos y, posteriormente en los Comandos Comunales,
semejante a los que se constituirian en las empresas y fabricas para con-
cretar el control obrero de la produccién” (Pastrana y Threfall, 1974: 69),
por tanto, viene a fortalecer la estrategia autogestiva presente en muchos

6 A pesar de la importancia de este desborde popular, las fuentes para analizarlo son es-
casas y poco concluyentes. Duque y Pastrana, por ejemplo, sefalaron la existencia, a
mediados de 1972, de 312 campamentos en Santiago, lo que ya hablaria de un aumen-
to de 254 en relacion con la cifra dada para el periodo 1964-1970, mientras que Cofré
plantea que en el periodo 1970-1971 (junio) se habrian registrado 276 tomas de terre-
no, cifra a la que se le deben sumar las 68 tomas de terreno consignadas por la prensa
revisada en el periodo que comprende desde junio de 1971 al 11 de septiembre de
1973. Con todo, en el periodo que pretendemos establecer como andlisis (1964-1973)
podemos llegar a contabilizar, al menos, 402 campamentos en el Gran Santiago surgi-
dos a partir de la practica de la toma de terrenos. Ahora, es evidente que la “dimension”
que establece Cofré puede ser amplificada aun mas sumando otras investigaciones.
Por ejemplo, solo si se considera lo sefialado por Joaquin Duque y Ernesto Pastrana,
los que consignan que entre septiembre de 1971 y mayo de 1972 se habrian registrado
88 tomas en el Gran Santiago, la cifra total aumentaria, en funcién de que solo en este
periodo se superan las 68 ocupaciones que Cofré logra calcular segun informacién de
prensa. Asi, si mezclaramos ambas fuentes, la cifra final podria ascender a 386 tomas
de terreno durante el periodo 1970-1973, llegando a las 444 para el periodo 1964-1973.
Ver Joaquin Duque y Ernesto Pastrana, “La movilizacién reivindicativa urbana de los
sectores populares en Chile: 1964-19727 pp. 255-268 y Boris Cofré, El Movimiento de
Pobladores del Gran Santiago, 1970-1973. Santiago: Universidad de Santiago de Chile,
2011, capitulo I1.
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de estos campamentos al apostar por una “...estructura democratica de
direccién con una estructura horizontal constituida por los frentes creados
para atender a las necesidades mas inmediatas de la poblacién (salud,
educacion, vigilancia, justicia, etc.)” (Pastrana y Threfall, 1974: 69).

Una influencia de los partidos importante, pero que no redujo la accion
de los pobres urbanos a simple clientela politica. Como plantea Cofré:

Contrario a lo que cominmente se supone, en este estudio se ha consta-
tado una relaciéon mas cercana al equilibrio entre los pobladores y los mili-
tantes de partidos que a la direccién (o manipulacion) absoluta de alguna
de las partes, entre otras razones porque muchos de los dirigentes tenian
la doble condicién de poblador y militante (2011: 45).

Las luchas por el equipamiento urbano:
Entre el control territorial y el apoyo a la UP

Si bien los pobres urbanos en Santiago habian desarrollado una am-
plia experiencia autogestionaria en lo que a construccion de viviendas
se refiere, al revisar las formas de conquista del equipamiento urbano
béasico durante el periodo de la UP —lo que se extiende en este periodo
a las estrategias de subsistencia—, esta dinamica autogestionaria se
torna mas compleja, por un lado, si bien se avanzaba en la conciencia y
practica autogestionaria, esto convivia con el discurso emanado desde
el gobierno popular que planteaba estas necesidades como derechos
sociales, lo que hizo que la capacidad autogestiva se combinara —y
descansara— con estrategias de presion hacia las autoridades buscan-
do la resolucion de estas problematicas desde la esfera estatal, en una
relacion simultdnea de presién y fidelidad politica con la UP vy la figu-
ra de Allende’. Pero, por otro lado, este tema debe ser colocado en
un contexto politico complejo, en tanto el boicot econédmico sostenido

7 Cuando nos referimos a equipamiento urbano hacemos mencion a demandas por
agua potable y alcantarillado, electricidad, transporte publico y pavimentacion de
calles. Ahora, si analizamos las diversas formas en que los pobladores se movili-
zaron en torno a estas demandas buscando ejercer presion hacia el Estado (en un
repertorio de accion que incluia la toma del Ministerio de Vivienda, de municipios
y otros edificios; la ocupacion de los terminales de buses; el bloqueo de calles,
la marcha y el mitin o concentracion), el analisis de prensa realizado por Garcés
con base en la informacién consignada en prensa en el periodo septiembre de
1970-septiembre de 1973, muestra un promedio de una movilizacion (lo suficien-
temente significativa como para ser consignada por dichos medios de comunica-
cion) cada dieciséis dias. Ver Mario Garcés, “El movimiento de pobladores durante
la UP: De las ‘tomas de sitios’ a la formacién de poblaciones’ Fondecyt, n° 1100142,
2010-2011, citado en Cofré, 2001: 84.
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que sufrio la UP se sintié con fuerza en los sectores populares, lo que
requirié innovar, potenciar y desplegar toda su capacidad autogestiva
y de respuesta en estrategias que, a su vez, tendieron a hacerse au-
ténomas del poder politico institucional (aunque, en la mayoria de los
casos, estas se realicen discursivamente como una forma de apoyo
o defensa del gobierno), como se dio en el plano del abastecimiento
y la subsistencia con las Juntas de Abastecimiento y Precios (JAP) y
los Almacenes del Pueblo, o en el plano de la seguridad publica y la
administracion de justicia con los comités de vigilancia y pioneras expe-
riencias de tribunales populares de justicia (cf. Fiori, 1973; Cofré, 2011,
cap. IV); iniciativas que comenzaron a denominarse poder popular pero
que, por su caracter embrionario, no encontraron el apoyo necesario
en los partidos de izquierda, quedando sin un catalizador politico a medio
camino entre el germen de un nuevo Estado y la base de apoyo guber-
namental, posicién en que fueron sorprendidas por el golpe de Estado de
septiembre de 1973.

Balance y proyecciones: El poder urbano popular

A la hora del balance, al comparar los procesos de poblamiento popular
en Santiago de Chile y Lima, Peru, en la segunda mitad del siglo XX,
hay elementos similares necesarios de destacar —mas alla de la aparen-
te sincronia con la que se producen ambos fendmenos en sus periodos
“clasicos” y que permiten formular hipétesis de trabajo posibles de ser
profundizadas en futuras investigaciones. En ese sentido, el elemento
fundamental que se presenta en ambos casos es la extraordinaria capa-
cidad de estos grupos de migrantes de construir(se) un lugar en la ciu-
dad. Independiente de la precariedad en que se levantan sus soluciones
habitacionales —condicionadas por sus niveles inestables de insercién
laboral—, las sucesivas oleadas que inundaron los espacios urbanos se
encontraron en una situacion paraddjica: frente a un sistema econémico
que no era capaz de absorberlos, una ciudad que no los consideraba y
una clase politica que no se hallaba preparada para encarar el desafio
del crecimiento urbano popular (por tanto, en una situacién de orfandad
econdmica y politica), estos sectores supieron transformar esta ausen-
cia en posibilidad, fortalecimiento sus practicas asociativas y organiza-
tivas, su autonomia cultural, econdmica y politica, aumentando con ello
sus dindmicas autogestionarias. Sin embargo, aunque parezca eviden-
te, este proceso de (auto)construccién como sujeto histérico colectivo
debié darse, en ambos casos, a contrapelo de un marco legal que regia
las politicas habitacionales, transgrediéndolo algunas veces al amparo
de la legitimidad de sus demandas, pero retrocediendo otras en funcién
de los apoyos que, variablemente, podia conseguir con la clase politica
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civil y militar. Asi, este proceso de aprendizaje derivd, en ambos casos,
en la maduracion de un repertorio de accion mas o menos definido,
que les permitid no solo consolidarse en el espacio urbano —y frente a
la clase politica— sino ademas multiplicar y fortalecer las experiencias
de las nuevas generaciones, y las oleadas sucesivas de migrantes que
seguian los pasos de los pobladores pioneros.

Ahora, al enfocarnos en la relacion que establecieron estos secto-
res populares con el Estado, los casos de Santiago y Lima presentan
caracteristicas comunes a considerar. En primer lugar, ambos pro-
cesos se gestaron en una situacion de descampado institucional en
torno al tema de la vivienda popular. Por ello, cada respuesta dada
por la institucionalidad tuvo un caracter reactivo, lo que permitié a
los pobres de la ciudad jugar en las fronteras de la legalidad a partir
de su masividad como actor y de la imposibilidad de la clase politica
de desconocer la problematica. Ello permitié que, frente a un amplio
proceso de invasién, la clase politica haya terminado aceptando este
repertorio de accion en tanto lo asumia como una valvula de escape
a una presion popular creciente por vivienda, postura que, a la larga,
termino perfeccionando las formas de ocupacion y negociacion de los
pobres urbanos con la clase politica.

En segundo lugar, los pobres urbanos de Lima y de Santiago tuvie-
ron que pasar por transitos histdéricos en los cuales esta clase politica
—civil o militar— intenté retomar el rol protagdnico de estos procesos que
no se enfocaba solo en controlar la construccién del espacio urbano
por parte del Estado, sino también —y fundamentalmente— en dirigir su
proceso de integracion politica y cultural (en el caso peruano, a través
de la politica desarrollada por Prado y Belaunde Terry —al menos en su
primer periodo—y en el caso chileno el gobierno de Frei Montalva; am-
bos sustentados implicita o explicitamente en la Teoria de la Margina-
lidad). Por ello, ademas, ambos gobiernos apuntaron a crear modelos
de corporatismo-estatal (el caso de Sinamos en Peru y de Promocién
Popular en Chile); estrategias antisubversivas que terminaron fortale-
ciendo a los pobres urbanos al desarrollar procesos de concientizacion
y practicas asociativas y organizativas.

Ahora, en el plano de las diferencias, hay un elemento de importan-
cia en relacién con la forma en que en ambos paises se vincularon los
ciclos de poblamiento popular, en su periodo “clasico; con los proce-
sos politicos que los enmarcan y los grados de representatividad que
mostraron las dirigencias politicas. En ese sentido, el periodo “clasico”
limefo se da en un contexto de mediano plazo —alrededor de treinta
y cinco afnos—, donde la clase politica (civil o militar) experimenté un
largo proceso de ahondamiento de su crisis de representatividad, lo
que de una forma u otra termin¢ fortaleciendo la légica auténoma de
los sectores populares. Sin embargo, en el caso de Santiago de Chile
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se dio un fendmeno inverso en tanto la segunda etapa de su periodo
“clasico” (1964-1973) se dio en un contexto donde la clase politica civil
gano amplio respaldo popular en sus propuestas, por ser estos ultimos
gobiernos que colocaron en el tapete la problematica habitacional, en-
marcandola en un proyecto mayor de transformacion social, aunque
con enfoques muy dispares en torno al rol de la sociedad civil -y los
sectores populares— en este. Esta tendencia hizo que la practica se
volviera tensa (y, con ello, las lealtades mutuas entre clase politica y po-
bres urbanos), llevando a los sectores populares urbanos a un dilema
de dificil resolucion: fortalecer las tendencias a constituir poder a partir
del control territorial (a través de organizaciones y acciones que juegan
en el limite de lo legal), pero como una manera de apoyo gubernamen-
tal, sobre todo con la UP, la que a su vez luchaba por ordenar sus filas
en pos de respetar el orden constitucional.

El poder de/en la accion de los pobres urbanos

¢ Se puede leer, en la accidn de los pobres urbanos en esta etapa, una
expresion de poder popular? Y si la respuesta es afirmativa, ¢qué tipo
histdrico de poder configuraron?

La evidencia sugiere que la accion de poblar determinado espacio
por parte de los pobres urbanos no se redujo a la mera conquista de
un lugar —individual- en la ciudad sino, mas importante aun, gestod ver-
daderas ciudades “otras’ espacios en los cuales se encarnaron nuevas
formas de asociatividad y control territorial, con altos grados de par-
ticipacion, decision y autogestion, bajo modelos no previstos que se
constituyeron, por la fuerza de los hechos —siempre colectivos y colec-
tivizantes—, en gérmenes de una nueva institucionalidad basada en la
legitimidad de la accién y decision colectivas.

Lo anterior, sostenemos, nos permite hablar de la configuracion de
un particular poder popular territorial en la accién histérica de los po-
bres urbanos. Recogiendo lo planteado por Miguel Benasayag y Diego
Sztulwark (2000), si hacemos la distincion entre el poder como “po-
testas” (coercion) y el poder como “potentia” (posibilidad, capacidad),
podemos asumir que solo este Ultimo, el terreno de la “potencia’ es
capaz de dar cuenta —en ultima instancia— de fendmenos de transfor-
macioén social como el analizado. Esto porque, siguiendo a los autores
sefalados, este poder como “potencia” es el que, en tanto refiere al
despliegue de capacidades creadoras de nuevos sentidos y practicas,
nos permite superar la vision institucionalizada del cambio social en la
que solo un proceso de toma del poder (de una capacidad de coercién
que tienen otros, que el pueblo no posee) puede asegurar un proceso
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real de cambios —de arriba hacia abajo— y hace visible otras expresio-
nes como la de los pobres urbanos®, que podemos caracterizar como
potencia plebeya desplegada en procesos de creacion de ordenes so-
ciales diferentes.

Ahora, la clave de este despliegue practico de la potencialidad —el
poder popular territorial— esta en la posibilidad de poder encarnar dicha
nueva sociedad —en potencia— en un espacio determinado que, en es-
tos casos, en funcién de su marginacidn espacial (los bordes de la ciu-
dad, las riberas de los rios, los sitios eriazos o alejados de los circulos
de compraventa) fueron forzadamente ejercicios de (y en) autonomia.

Hacia esa linea de analisis parece apuntar el uruguayo Raul Zibechi
(2008: 179-250) en su estudio sobre las continuidades en la practica
histérica de los sectores populares urbanos del continente. En su inter-
pretacién, es precisamente esta posibilidad de encarnar colectivamen-
te sus modelos y |dgicas asociativas y organizativas, manteniendo y
re-creando espacios bajo su control y posesion, lo que les ha permitido
no solo resistir los embates del sistema (neoliberal), sino que, ademas,
han convertido dichos “espacios” en “territorios” en los que, sustentados
por la reconfiguracion de las relaciones comunitarias, se estarian re-
configurando como una especie de “contrapoder desde abajo; una po-
tencia emancipatoria bautizada como “poder no estatal” (Zibechi, 2007:
127-128) en los que, revitalizando el analisis que el peruano Matos Mar
hiciera a mediados de los 80, estariamos en presencia de dos modelos
de sociedad en confrontacidn, aunque esta confrontacion ya no se dé
de manera frontal, sino a través de “una labor de zapa de millones de
participantes en la ‘otra sociedad™” (Matos Mar, 2005: 101).

Sin embargo, la propuesta de Zibechi, aunque alentadora, es aun
muy reciente y refuerza la necesidad de mayores estudios que pue-
dan profundizar el andlisis —tanto tedrico como préactico— de este nue-
vo poder, tanto de las experiencias pasadas como de las en curso. Y
si estas lineas contribuyen como provocacion a seguir con ello, nos
damos por satisfechos.

8 Es mas, bajo la mirada de estos autores, este “poder” que debe tomarse —y no
crearse ni desplegarse— demuestra ser, en el fondo, precisamente el punto culmine
de la impotencia, de la incapacidad, de la inmovilidad en tanto la funcién ultima de
esta “potestas” es coartar los espacios de desarrollo de la capacidad, de la “poten-
cia” Ver Miguel Benasayag y Diego Sztulwark, Politica y situacion. De la potencia
al contrapoder, 2000, capitulos Il y Ill. Es importante sefalar que esta vision es
similar a las reflexiones que estan desarrollando una serie de autores en América
Latina (Raul Zibechi, Colectivo Situaciones, John Holloway, Luis Mattini), a partir
del analisis de los movimientos sociales latinoamericanos recientes.
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Resumen

Tras la muerte del dictador Juan Vicente GOmez se ensaya la posi-
bilidad de orientar al pais hacia un nuevo destino politico con amplia
base democratica, que combata el atraso constitucional y que igual-
mente apunte hacia una modernizacion del espacio geografico urbano.
En tal sentido, gracias al crecimiento econémico producto de la renta
petrolera, el proyecto politico propuesto entre 1936-1945, promovié y
emprendio el desarrollo arquitectonico de Caracas, mediante el primer
Plan de Urbanismo de la ciudad capital (1938). El objetivo de esta in-
vestigacion es poder reflexionar sobre los fines y funcionalidades de tal
desarrollo urbano, mediante las concepciones modernistas que regiran
el convulsionado contexto venezolano de la época.

Palabras clave: Proyecto Politico, Modernidad, Desarrollo Urbano,
Caracas.

Rethinking the Venezuelan National
Project through the Urban Development Plans
of the City of Caracas 1936-1945

Abstract

After the death of the dictator Juan Vicente Gomez, the possibility of
orienting the country towards a new political destiny with a broad demo-
cratic base, that tackles the constitutional backwardness and that also
points towards a modernization of the urban geographic space, is tried.
In this sense, thanks to the economic growth produced by the oil reve-
nue, the political project proposed between 1936 and 1945, promoted
and undertook the architectural development of Caracas, through the
first Urbanization Plan of the capital city. The objective of this research
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is to be able to reflect on the aims and functionalities of such urban
development, through the modernist conceptions that will govern the
politically convulsed context.

Key words: Political Project, Modernity, Urban Development, Caracas.

Antecedentes historicos: Petréleo y soberania nacional

Con la muerte del general Juan Vicente Gomez, el 17 de diciembre de
1935, finaliza una de las mas largas y férreas dictaduras del siglo XX
latinoamericano. Gomez habia tomado el poder en 1908, establecien-
do un sistema represivo que coartaba los derechos humanos vy las li-
bertades politicas. Para entonces, Venezuela presentaba un panorama
desalentador en términos econdémicos y demograficos', no obstante,
desde los afos 20, se inicia una importante participacién en el mercado
internacional de hidrocarburos, generando cambios sustanciales en la
economia nacional que, hasta entonces, era netamente agricola.

En apenas unos afios, el pais se convirtié en el segundo productor
mundial de petrdleo, superado solo por los Estados Unidos. La entrada
de Venezuela al mercado petrolero internacional conto, desde sus ini-
cios, con el tutelaje estadounidense, siendo el capital extranjero el prin-
cipal inversionista de la produccién petrolera venezolana. Este asunto,
sefala el historiador Oscar Battaglini, definié dos hechos importantes
en la dinamica politica interna, veamos:

En primer lugar, el aparato productivo que surge, lo organiza directa y
exclusivamente el imperialismo (...) Esto quiere decir que no se produce
una asociacion de capitales entre el imperialismo y el capital interno en la
produccion de petréleo. El capital es aportado, entonces, integramente por
las compafias extranjeras (...) Y en segundo lugar, el imperialismo orga-
niza (actuando directamente como en los tiempos del viejo colonialismo)
un Estado fuerte y verdaderamente centralizado a cuyo frente aparecen
los remanentes de la vieja oligarquia (...) los cuales pactan con el impe-
rialismo a cambio de la preservacion de sus mezquinos intereses de clase
(Battaglini, 2006: 15-16).

1 La economia, de tipo agricola, se basaba en la produccion y exportacion de
café, cacao y otros productos. El café era el principal rubro de exportacion, su-
perado, a partir de 1928, por el petréleo. Segun el censo de poblacion de 1920,
Venezuela contaba con apenas 2.411.952 habitantes, quienes en su mayoria
vivian en zonas rurales.
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A partir de estos factores, la dictadura revitalizé su poder politico-
militar?, representado en la persona del caudillo, quien ejercia autori-
dad sin ningun tipo de soporte constitucional. La accion represiva de la
dictadura jugdé un papel fundamental para el mantenimiento del orden
establecido y, claro estd, en el modelo de produccion petrolera, garanti-
zandole a las compahias trasnacionales y a la clase dominante el pro-
vecho de los ingresos que derivan de dicha renta.

En tal sentido, el petréleo venezolano se convirtié en el eje estraté-
gico y en negocio lucrativo para el imperialismo estadounidense. Mien-
tras, el Estado venezolano fortalecia el aparato administrativo y militar,
sin embargo, se sometia al pais a una acentuacion de dependencia
colonial y a un proceso de debilitamiento de los procesos democraticos,
con el acrecentamiento de la persecucion y represion a las organizacio-
nes politicas, sindicales, entre otras.

El derrumbe de la actividad agricola, que habia constituido la base
de la economia venezolana, se produjo casi inmediatamente debido a
la creciente importancia que habia adquirido el petréleo para la eco-
nomia nacional. El gobierno de Gémez intenté detener la estrepitosa
caida de la agricultura creando, en 1928, el Banco Agricola y Pecuario,
no obstante, incentivé la proteccion de los intereses de la oligarquia
terrateniente y latifundista, asi como la entrega de tierras a particulares,
generalmente allegados al dictador:

El Estado procuraba proteger a la oligarquia terrateniente la cual empeza-
ba a experimentar una aguda crisis, no solo como reflejo de los desajustes
mundiales del capitalismo, sino por efecto del auge petrolero en la vida
econdmica de la nacion. Entonces, el interés oficial era fortalecer la estruc-
tura agropecuaria, elevar su productividad y estimular su modernizacion
(...) esta practica se caracterizd por mantener en sus lineas generales las
bases agrarias del sistema (donde, frente al latifundio, la gran masa cam-
pesina continuaba marginada de la gran produccién y de los beneficios), y
contribuir a la vigencia de la mentalidad primario-exportadora de las clases
dominantes, signo ideoldgico de las viejas relaciones de dependencia neo-
colonial (Rodriguez, 2015: 85-86).

2 Con el inicio de la llamada “era petrolera” en Venezuela, Juan Vicente Gémez con-
solidd la restructuracion del aparato administrativo estatal y militar. En 1910 habia
inaugurado la Academia Militar de Venezuela, formalizando de este modo la crea-
cién del primer Ejército Nacional, al cual doté de una importante infraestructura
bélica. Posteriormente, Gémez emprendié un plan de desarrollo urbanistico de
Maracay, ciudad conocida como la favorita del dictador, donde ademas de cons-
truir un conjunto de obras civiles, edificé importantes obras militares, tales como
las instalaciones de la Escuela de Aviacion Militar y los cuarteles Simén Bolivar, de
Infanteria, y General Paez, de Caballeria.
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Asimismo, la situacion de la poblacion campesina® empeoraba, ya
que la incipiente industria petrolera se mostraba reacia a obtener una
mano de obra que carecia de exigencias técnico-académicas y de salu-
bridad*, atizando de este modo las desigualdades sociales y el someti-
miento de la poblacion a una situacion de vejacion y empobrecimiento.

A finales de 1935, las condiciones socioeconémicas de la sociedad
venezolana no habian cambiado sustancialmente. No obstante, con la
muerte del general Gdmez y la asuncion de Eleazar Lépez Contreras
al poder se ensaya la posibilidad de avanzar en la construccién de un
proyecto nacional democratico. Aun asi, las fuerzas politicas aliadas
al régimen intentaran darle continuidad al legado politico de Gémez,
lo que originara un periodo de pugnas, donde las partes involucradas
intentaran dominar la escena politica venezolana.

Contexto nacional: Continuismo y ruptura del orden establecido

1935-1941: Orden y cordura

Un dia después de la muerte de Juan Vicente Gémez, el Consejo de
Ministros nombré al general Eleazar Lopez Contreras, quien hasta
entonces se habia desempefado como ministro de Guerra y Marina,
como presidente de la nacién. En tal sentido, son las fuerzas politi-
cas ligadas a dicha dictadura, entiéndase el Congreso Nacional, el
Ejército, la jerarquia de la Iglesia catdlica y los grandes terratenientes,
acompanfados del tutelaje imperialista, las primeras que se debaten
entre darle continuidad al legado dictatorial y emprender un nuevo
proyecto nacional, pero siempre que este no debilite ni ponga en juego
sus intereses de clase.

Se trata entonces del inicio de un complejo proceso de transicion, en
el cual se promovieron ciertas libertades politicas y donde estos factores
e intereses de poder que se derivan del régimen puedan convivir entre
ellos. Asimismo, en medio de esta efervescencia nacional, la presion
popular expone la necesidad de enrumbar al pais en una dinamica con
amplia base democratica, que atienda y de respuestas concretas a las
necesidades de los venezolanos y combata el atraso generalizado en el

3 Se estima que entre el periodo 1930-1946, la poblacion rural o campesina alcanzaba
el 71 por ciento de la poblacion total del pais, que estaba conformada por 3.467.839
habitantes. Esta y otras estadisticas pueden revisarse en “Las cifras de la continui-
dad y la ruptura) Memorias de Venezuela, n° 18, Caracas, febrero de 2001, p. 39.

4 Segun cifras aportadas por Battaglini, el indice de analfabetismo para la época, su-
peraba el 60 por ciento, mientras que en algunos territorios llegaba al 95 por ciento.
De igual manera, el porcentaje de enfermedades como la sifilis, el paludismo o la
tuberculosis, significaba un severo problema sanitario en las regiones rurales, cf.
Battaglini, 2006: 26.
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que estaba sumergido el pais. En tal sentido, el periodo de posdictadura
se caracterizo por la constante confrontacion de estas fuerzas politicas
que intentaban darle inicio a la vida democratica nacional:

...avanzar en esa direccién y en los términos propuestos era, en esos mo-
mentos, una cuestidon mas hipotética que real; en primer lugar, porque no
habia unidad de criterio politico en el bloque de poder acerca del camino
a seguir —entre dictadura y democracia— para la recomposicion del cuadro
politico interno (...) Y en segundo lugar, por la existencia de un movimiento
popular en ascenso que presiona en una direccion distinta a la del proyec-
to politico del bloque dominante y compromete —por ello— la estabilidad y
continuidad del orden gomecista existente (Battaglini, 2006: 65).

Los afios subsiguientes desnudaron la crisis politica en la cual es-
taba sumergido el pais. Desde principios de 1936, el presidente Lopez
Contreras, consciente de la situacién, impondra diversas medidas gu-
bernamentales, entre las que figuran la suspension de las garantias
constituciones y la coaccidn contra las protestas y levantamientos del
campesinado, movimiento obrero, estudiantes, etc.

Muestra de ello fue la respuesta gubernamental que terminé vio-
lentamente con una nutrida protesta de 40.000 manifestantes en los
alrededores de la plaza Bolivar de Caracas. La movilizacién, realizada
el 14 febrero de 1936, contd con la intervencion del Ejército, dejando
un saldo de varios muertos y centenares de heridos. El presidente tuvo
que recular, revocando el decreto de suspension de las garantias cons-
titucionales y presentando, el 21 de febrero del mismo afo, el llamado
Programa de Febrero (Suarez, 1983, t. I: 123-134), programa politico en
el que expuso sus lineamientos relacionados con higiene, educacion,
obras publicas®, agricultura, defensa de la nacion, politica exterior, en-
tre otros puntos de interés nacional.

Estos lineamientos impactaron directamente en la reorganizacion de
la administracion de las politicas fiscales y comerciales, concretamente
con la promulgacion de la Ley de Hacienda Nacional, la creacién de la
Contraloria General de la Republica en 1938 y la fundacién del Ban-
co Central de Venezuela en 1939; asi como en la reglamentacion de
las relaciones laborales, con la creacion de la primera Ley del Trabajo.
Asimismo, de este plan surgio la creacion del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social y un plan nacional de higiene contra la tuberculosis,
sifilis y otro tipo de enfermedades.

5 En esta area no se definen las tareas especificas a desarrollar, solo se indica: “En
materia de obras publicas, el departamento respectivo, ademas de atender a la
construcciéon de aquellas cuya necesidad se indica en el trascurso de este plan,
formulara y pondra en ejecucion las que satisfagan las necesidades del pais en otros
aspectos” (Suarez, 1983, t. I: 134).
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Por otra parte, este periodo estuvo caracterizado por el surgimiento
de diversas organizaciones politicas, estudiantiles y sindicales. Las pro-
puestas de estas organizaciones se concentraron en la democratizacion
de la vida politica nacional, entre los nacientes partidos politicos figuran
el Partido Republicano Progresista (PRP), la Unidon Nacional Republica-
na (UNR), el Frente Obrero (FO), el Bloque Nacional Democratico (BND),
el Movimiento de Organizaciéon Venezuela (ORVE). Este bloque de parti-
dos surgia con claras influencias revolucionarias, sus integrantes, en su
mayoria jovenes que habian luchado contra la dictadura gomecista, se
habian formado bajo la teoria marxista y al calor de la revolucion rusa.

La participacion estudiantil estuvo articulada por la Federacion de
Estudiantes de Venezuela (FEV), mientras que a la par se levantaba un
sélido movimiento obrero con la formacién de numerosos sindicatos en
todo el pais:

Los obreros que habian actuado en el movimiento gremial desde el afo
19y los que pertenecian a las sociedades mutualistas sostuvieron reunio-
nes para formar sindicatos, con cierto temor de usar siquiera la palabra
sindicato (...) En el estado Zulia estaba bastante adelantando el trabajo
clandestino para la futura creacion de células sindicales. En Caracas se
suscribieron invitaciones para formar el gremio de los trabajadores grafi-
cos, se constituyeron organizaciones de tipografos, litdgrafos, carpinteros,
zapateros, telegrafistas, panaderos, tranviarios, tabaqueros, albafiles y
choferes. En agosto del 36 se fundé la Asociacion Nacional de Empleados
(...) se reestructurd la Federacion Nacional de Maestros, que actuaba en
la clandestinidad desde 1932 (Larez, 1992: 21).

La coyuntura nacional signada por el crecimiento de la participacién
popular conté con la contencidon de parte del gobierno de Lopez Con-
treras para evitar el colapso del orden pactado por la elite politica. La
génesis del anticomunismo en Venezuela podemos encontrarla en la dic-
tadura de Gémez, con la invencién del inciso sexto del articulo 32 de la
Constitucion de 1928, que prohibia la propaganda comunista. En tal sen-
tido, y ante el peligro que significaba tal crecimiento, la Constitucién de
1936, proclamada por el gobierno lopecista, le dio continuidad al cues-
tionamiento del comunismo y en contra de quien se presuma comunista:

Se consideran contrarias a la independencia, a la forma politica y a la paz
social de la nacion, las doctrinas comunista y anarquista, y los que las pro-
clamen, propaguen o practiquen seran considerados traidores a la patria
y castigados conforme a las leyes®.

6 Constitucion de 1936, disponible en hitp://constituciones1931-1945.blogspot.com/
2008/08/2_17html
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Asimismo, se senalaba:

Podra en todo tiempo el Ejecutivo Nacional, hallense o no suspendidas
las garantias constitucionales, impedir la entrada al territorio de la Re-
publica o expulsarlos de él, por el plazo de seis meses a un afio si se
tratase de nacionales o por tiempo indefinido si se tratase de extranjeros,
a los individuos afiliados a cualquiera de las doctrinas antedichas, cuan-
do considerare que su entrada al territorio de la Republica o su perma-
nencia en él pueda ser peligrosa o perjudicial para el orden publico o la
tranquilidad social’.

Bajo estos términos se inicid la persecucioén y disolucién de los gru-
pos de izquierda y sindicatos, expulsando ademas a los principales li-
deres de los partidos del pais, entre ellos Romulo Betancourt, Gustavo
y Eduardo Machado, Miguel Acosta Saignes, Gabriel Bracho Montiel,
Miguel Otero Silva, entre otros.

Al final de su periodo presidencial, Lopez Contreras habia confia-
do en Isaias Medina Angarita, su ministro de Guerra y Marina, para la
sucesion presidencial. La colacion politica oficialista, que se presentd
para las elecciones parlamentarias de octubre de 1940, logré la mayo-
ria necesaria para continuar en el poder. En efecto, Medina Angarita
asume la presidencia de la Republica el 5 de mayo de 1941, reabriendo
una vez mas la posibilidad de abordar un proyecto politico verdadera-
mente democratico.

1941-1946: Democracia o barbarie

Durante este periodo, el Estado venezolano presenta y trata de de-
sarrollar, en palabras del profesor Battaglini, un “proyecto de reorgani-
zacion capitalista de la sociedad venezolana) que se impulsé bajo el
liderazgo del también militar Isaias Medina Angarita. Este proyecto, de
caracter modernista®, apuntaba a atender el area productiva petrolera y
agraria, y en términos politicos, enrumbar al pais a la plena constitucion
de la democracia a través de la implementacion del sufragio universal,

fd.

La palabra “moderno” o “modernista” alude, en el imaginario colectivo, a la idea de
avance y mejora de una situacion en relacion con un precario pasado. Como con-
cepto esta intimamente relacionado con la idea de proyecto politico, es decir, con
la idea de reorganizacion de las fuerzas, valga la redundancia, politicas, en torno al
desarrollo de las aspiraciones humanas. Sobre esta tematica se recomienda la lec-
tura de Samuel Hurtado Salazar, Elite venezolana y proyecto de modernidad, 2000.
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directo y secreto. En resumen, los principales objetivos del gobierno
medinista son:

1. La modernizacién o transformacién evolutiva de las estructuras insti-
tucionales del Estado venezolano y de sus contenidos politicos e ideo-
l6gicos. 2. La superacion del caracter rentistico-petrolero, parasitario y
atrasado de nuestra economia, e iniciar en su lugar, un proceso econé-
mica de base reproductiva (...) industrializado y, en general, productor
de riquezas (Battaglini, 1997: 15).

De esta manera, Medina Angarita se va distanciado de las politicas
represivas de sus antecesores, estableciendo un conjunto de reformas
institucionales, un ambiente de pluralismo y la ampliacion de libertades
politicas, individuales, etc. En este nuevo contexto de apertura demo-
crética resalta la legalizacion de los partidos Accion Democratica (AD)
y del Partido Comunista de Venezuela (PCV)®, asi como el surgimien-
to de otras organizaciones politicas. De igual manera, se promovié la
participacion del movimiento obrero, que iniciaba una nueva etapa en
defensa de sus reivindicaciones y derechos laborales.

Este resurgir de las organizaciones politicas reabri6, a su vez, el debate
sobre la democracia nacional, es decir, sobre la necesidad de avanzar en
la construccién de la plena participacién de todos los venezolanos en la
vida politica nacional. En términos especificos, la conquista del derecho
al voto directo, rompiendo asi con el viejo esquema censitario y con un
sistema electoral de tercer grado, establecido en la Constitucion de 1901.

Sobre dicho tema aun persiste la controversia acerca de a quién
se le debe atribuir la constitucion de la democracia en Venezuela™, no
pretendemos extendernos en esta discusiodn, lo que nos interesa apun-
tar es que las acciones politicas del medinismo incidieron en la con-
solidacion del sistema democratico en el pais y en los sucesos que se
desarrollaron a posteriori.

9 El presidente Medina eliminé el inciso de la Constitucién que prohibia el comu-
nismo en el pais e ilegalizaba cualquier organizacion partidaria de dicha doctrina.
Incluso, el Partido Democratico Venezolano (PDV), partido de gobierno creado en
1941, establecié acuerdos con los comunistas, con quienes presento listas conjun-
tas para las elecciones municipales de 1944, pretendiendo frenar el ascenso de
Rémulo Betancourt y el partido Accion Democratica.

10 La posicidn del partido Accion Democratica sobre este debate es ampliamente
conocida. El llamado partido blanco lideré vy justifico el golpe de Estado en contra
del presidente Medina Angarita, para tomar el poder en el periodo subsiguiente.
Durante el Trienio Adeco (1945-1948), AD ascendio al poder bajo la figura de Ré-
mulo Betancourt, quien para ellos es el “padre de la democracia venezolana’
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Ciertamente, el presidente Medina no decreté la universalidad del
voto, no obstante, el mandatario promovid y le dio ejecutese el 20 de
septiembre de 1945, a la Ley de Elecciones, que dictaminé el voto di-
recto para las elecciones de los diputados del Congreso Nacional, el
voto de las mujeres para las elecciones municipales y el sistema de
representacion de las minorias, gestion que se vio interrumpida con el
golpe de Estado del 18 de octubre del mismo afio, fraguado por la Union
Militar Patridtica (UMP), liderada por Marcos Pérez Jiménez, y AD:

El problema de la universalidad del voto se vio agravado por la ausencia
de una estrategia comunicacional en el manejo de los grandes hechos
de la politica y la economia. En efecto, la promesa de Accién Democrati-
ca (AD) de reimplantar el voto directo y secreto (...) fue su tesis principal,
agregandole el caracter de universalidad (voto femenino) y apilando su
base a los mayores de 18 anos, incluyendo a los analfabetas (...) Esa
promesa la reforzé centrando su discurso politico en pan tierra y trabajo,
lema que motivé profundamente a obreros, campesinos y jévenes uni-
versitarios (Gémez, 2004: 9).

Es decir, el desarrollo institucional alcanzando por el medinismo es
palpable. Las reformas politicas, econémicas y sociales que se em-
prendieron durante este periodo; la Ley de Hidrocarburos (1943), que
se tradujo en la decision soberana de frenar la injerencia extranjera
en la industria petrolera y que el Estado tuviese mucho mas participa-
cion en las acciones que competen a la misma, y la Ley de Reforma
Agraria (1945), son parte de las iniciativas gubernamentales que sus-
tentan lo antes dicho.

En sintesis, el periodo de la posdictadura, en el que transcurren los
gobiernos de dos militares ligados al gomecismo, Eleazar Lépez Con-
treras (1935-1941) e Isaias Medina Angarita (1941-1945), es una etapa
de crisis politica generada precisamente por las fuerzas ligadas a dicho
régimen, que se debaten entre la continuidad del modelo dictatorial o
emprender un nuevo proyecto politico con fundamentos democraticos;
mientras que a la par florecia un movimiento popular que aglutinaba
partidos politicos, sindicatos y organizaciones estudiantiles.

El gobierno lopecista intentdé frenar —y asi lo logrd, ilegalizando y
persiguiendo a sus dirigentes— este resurgimiento de las nuevas fuer-
zas politicas, coartando el posible avance hacia los propésitos ya men-
cionados. Mientras que el proyecto medinista logré establecer las bases
del sistema democratico venezolano, ampliando las libertades y fomen-
tando la participacion politica a escala nacional.

@4dNs



@4dNns

Nuestro Sur
Ano 8 / Numero 11 / Enero-Junio 2017

A pesar de la coyuntura politica y del contexto internacional que ca-
racterizan este periodo',ambos gobiernos emprendieron importantes
planes de desarrollo urbanistico de Caracas, concibiendo la ciudad ca-
pital como el nucleo del proyecto politico y reflejo del proceso moderni-
zador iniciado concretamente en 1938, a partir de la creacién del primer
érgano regulador en materia urbana de dicha urbe.

Proyecto nacional y desarrollo urbano de la ciudad de Caracas

¢Caracas, una ciudad?

Caracas fue fundada el 25 de julio de 1567, por el conquistador espa-
fiol Diego de Losada. Esta ubicada a 922 metros de altitud en el valle
de la Cordillera de la Costa, extendiéndose desde las faldas del cerro
Avila hasta las orillas del rio Guaire. En 1578 se convirtié en la capital
de la entonces Provincia de Venezuela o Provincia de Caracas, que en
1777 se convirtié en la Capitania General de Venezuela. La incipiente
metrépoli fue disefiada de acuerdo con las ordenanzas de la corona
espafola para todas sus colonias, es decir, fue edificada tipo tablero de
ajedrez, con la plaza Mayor localizada en el centro, con las casas y la
Catedral alrededor de la misma.

De la Caracas cuadricula y colonial a la Caracas “moderna” de me-
diados de siglo XX hay, hablando en términos urbanisticos, muchas to-
neladas de concreto. Desde finales del siglo XIX se habia roto con el
principio colonial de la ciudad cuadricula y la incipiente infraestructura
caraqueha empezaba a expandirse hacia la zona este del valle donde
se ubicaban las grandes haciendas agricolas, sin ningun tipo de orde-
namiento. La ciudad perdié espacios vitales de esparcimiento como las
areas verdes, donde se construian nuevas casas aunque mucho mas
pequefas y estrechas, las plazas también perdian su funcionalidad de
encuentro y reunion cotidiana para reubicar viviendas y edificios publicos:

Pasan los afios y Caracas sigue extendiéndose con gran rapidez, como
una mancha de aceita, por todos los rincones del valle, sin orden y sin
principios definidos. No es ya propiamente una ciudad, sino que la forman
diferentes moléculas; es la dislocacién del centro urbano: la ciudad colo-
nial exploto literalmente en poco tiempo (Villanueva, 1966: 21).

11 Es importante recordar que para la época se encontraba en pleno desarrollo la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), conflicto bélico que enfrenté a las grandes
potencias del mundo, agrupadas en dos grupos, los Aliados de la Segunda Guerra
Mundial (Estados Unidos, la Unién Soviética, Reino Unido y China) y las Potencias
del Eje (Alemania, Italia y Japén), donde también intervinieron la mayor parte de
los paises del mundo. Aunque Venezuela no intervino directamente en este conflic-
to bélico, participd indirectamente exportando petréleo para las fuerzas aliadas.
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IMAGEN 1
PRIMER PLANO DE CARACAS, REALIZADO POR EL GOBERNADOR
JuaN DE PIMENTEL EN 1578
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En resumen, la Caracas de inicios del siglo XX era el reflejo de un
pais atrasado, herencia de una dindmica politica convulsionada. No
obstante, la ciudad que se empezd a reconstruir durante la década de
1940, es mas bien el resultado del auge econédmico generado por la ren-
ta petrolera y de las preocupaciones gubernamentales por la disonancia
con la que habia crecido la ciudad. No en vano se crea en 1938 el primer
ente rector en materia urbanistica, con la con la intencién de centralizar
las politicas de regulacién y modernizacion de la ciudad capital.
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Una direccion y un plan para Caracas

El proyecto politico que se inici6 a partir de 1936, orientado hacia una
apertura democratica, se planted también la atencion de los problemas
demograficos y de urbanizacion de las principales ciudades del pais,
especialmente de Caracas, que en los afnos subsiguientes se habia
convertido en punto de atraccién masiva de la poblacion del interior del
pais, como consecuencia de la creciente actividad petrolera. Al respec-
to, el Ingeniero Ricardo de Sola apunta:

La Caracas de entonces contaba con una poblacién de 283.856 habitan-
tes (Censo 1936), poblacion que era apenas tres veces mayor en relacion
con la arrojada por el censo de 1873, por lo tanto su crecimiento hasta en-
tonces fue muy lento. Para 1941, cinco afos después, la poblacién alcan-
z0 la cifra de 380.099 habitantes. El ritmo de crecimiento habia cambiado
(De Sola, 1987: 18).

En tal sentido, la Direccidon de Urbanismo adscrita al Gobierno del
Distrito Federal, creada el 6 de abril de 1938, pretendié atender estas
problematicas. En la presentacion del Plan de Urbanismo que prepard
y publicé dicha dependencia se detalla:

Por cuanto la ciudad de Caracas acusa un creciente aumento de poblacion
y una sensible extension de su area urbana, complicandose cada vez mas
los problemas tipicos de una gran urbe floreciente, cuyo ensanche y ornato
estan al margen de un plan armdnico de desarrollo cientificamente estudia-
do; y por cuanto Caracas no debe aplazar mas su vital necesidad de ser
urbanizada conforme a un vasto programa que solucione con eficacia la
marcha regular de los servicios publicos de la poblacién y prevea su futuro
de gran ciudad moderna™.

Como se menciona, la principal tarea de dicha Direccion era la de
preparar un programa de urbanismo para la ciudad, el cual fue apro-

12 “Creacion de la Direccién de Urbanismo’ Revista Municipal del Distrito Federal,
n° 1, Caracas, 1938, p. 3. Segun el estudio mencionado, la Direccién de Urbanis-
mo estaba conformada por un director-ingeniero, un arquitecto, tres topégrafos,
dos dibujantes, un dibujante-arquitecto, un estenégrafo-mecanégrafo, un chofer
y un portero. De igual manera, se hace referencia a la creacién de una Comision
Técnica, la cual fue posteriormente conformada por los arquitectos Carlos Raul
Villanueva, Carlos Guinand, Enrique Garcia Maldonado y Gustavo Wallis. A par-
tir de su creacion, la instituciéon celebré un contrato con un grupo de urbanistas
franceses, encabezados por el Ingeniero Maurice E. H. Rotival, con la finalidad
de “...proporcionar (...) opiniones autorizadas y aquellos programas técnicos ne-
cesarios a la buena marcha de los estudios” y formar nuevas generaciones de
ingenieros en el tema relacionado.
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bado en 1939 y abarcé la conservacion y mantenimiento de edificios
coloniales, la edificacion de zonas residenciales y unidades vecinales,
la creacion de espacios verdes, de recreacion y un importante plan vial
que comprendia la construccidon de nuevas carreteras y avenidas. El
estudio y ejecucién de dicho plan se dividid, segun las necesidades que
se valoraron al realizar el proyecto, en tres categorias: Trabajos Indis-
pensables, Trabajos Reservados y Trabajos Progresivos y Facultativos™.

Este Plan de Urbanismo representd un hito en la planificacion urba-
na en Venezuela. Para la época y para generaciones posteriores se tra-
dujo en un planteamiento integral e integrador que atendia y prevenia el
crecimiento de la poblacién en la ciudad, programando la construccion
de viviendas, sitios de recreacion, el ensanchamiento y construccion de
las principales arterias viales mas importantes en la actualidad. Ade-
mas, significo el inicio de una nueva etapa, marcada por las transfor-
maciones politicas y de la geografia urbana, que aun conservaba, en
ambos aspectos inclusive, profundos rasgos coloniales.

Entre las edificaciones monumentales y las soluciones habitacionales
La obra que nos interesa destacar del mencionado plan es la que esta
relacionada con la construccion de una avenida (actual avenida Boli-
var) que atravesaria gran parte la ciudad, partiendo de la plaza El Cal-
vario (ubicada al oeste de la ciudad), donde se construiria el Capitolio
Nacional y el monumento en honor al Libertador Simdn Bolivar, hasta el
Parque Los Caobos, construido en 1920, en plena dictadura gomecista.

El proyecto urbanistico no solo estaba relacionado con el aspec-
to modernizador que se le queria dar a la ciudad, sino que esta inti-
mamente conectado con el culto a Bolivar, que oficializa el presidente
Lépez Contreras con la creacion de las Sociedades Bolivarianas de
Venezuela en 1938, es decir, con el proyecto politico que se empieza a
gestar en pleno periodo de crisis nacional.

13  Por razones de espacio, no podemos especificar cada una de las categorias men-
cionadas. No obstante, creemos perentorio sefalar que, en su mayoria, las obras
planificadas se trataban de la construccién, prolongacién y acondicionamiento de
vias y carreteras de la ciudad. También se destaca la construccién de varios merca-
dos (de San Juan, del Barrio Colombia, de San José y San Agustin en sus distintas
etapas) y otros edificios de caracter publico, haciendo especial referencia a los te-
rrenos de la hacienda Ibarra, donde se construiria la Ciudad Universitaria. Nuestro
objetivo es destacar, para luego ampliar, el primer proyecto de la categoria de Tra-
bajos Indispensables donde se expresa: “Construccion de una Avenida Central de
30 metros de ancho, que parte de ‘El Calvario’y concluya en Parque ‘Los Caobos,
comprendiendo la unién de tres plazas de caracter monumental (El Calvario, Santa
Teresa y No Pastor)” Posteriormente se destaca que la plaza Monumental “El Cal-
vario” se erigiria como plaza Mayor, donde se levantaria una estatua del Libertador,
se construiria el edificio para el Capitolio Nacional y se ubicaria “El Sagrario del
Libertador, donde reposarian los restos del “Padre de la Patria”
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IMAGEN 2
ProvecTo bE DesARRoLLO URBANISTICO DE LA CIUDAD DE CARACAS
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IMAGEN 3
DETALLE DEL PROYECTO DONDE SE OBSERVA EL PLANO
DE LO QUE SERIA EL NUEVO CapiToLio NACIONAL

Aun asi, dicho proyecto no pudo consolidarse, entre otras cosas,
como lo apunta el ingeniero Ricardo De Sola, por considerar que la
ejecucion de dicha obra era ostentosa y poco necesaria. Durante la
presidencia de Medina Angarita se acordd la creacion de soluciones
habitacionales en el lugar donde se ubicaria el mencionado santua-
rio, conservando el proyecto vial propuesto. La realizacion del proyecto
estuvo a cargo del Banco Obrero, creado en 1928, que convoco a un
concurso que gané el arquitecto Carlos Raul Villanueva. El conjunto
residencial “Reurbanizacién de El Silencio” fue presentando en 1942,
por el presidente Medina en el marco del Plan Quinquenal de Obras
Publicas, expuesto en su programa administrativo:

No quisiera dejar de mencionar, por la estrecha relacidon que tiene con las
nobles finalidades de este proyecto, la obra de gran alcance social y urba-
no que el Banco Obrero, auspiciado por el Gobierno, realizara erigiendo
hermosos y grandes inmuebles para viviendas de empleados y obreros en
el Barrio de El Silencio en Caracas, y de permitirlo sus recursos, llevara su
accion hacia otros centros cuya densidad de poblacion requiera aliviar el
problema de la vivienda (Suarez, 1983, t. Il: 36).

El barrio El Silencio era un claro ejemplo del atraso de la ciudad y de
improvisacion con la que habia crecido la misma en los ultimos anos.

La vida cotidiana de sus habitantes transcurria en pésimas condiciones
de higiene e insalubridad, de igual manera, la inseguridad y la prosti-
tucién hacian del lugar un problema generalizado. En tal sentido, se
circunscribe el proyecto modernizador o de desarrollo que se aspiraba
a realizar con el inicio de la obra, que habia de convertirse en una urba-
nizacion con una importante funcion social y modernizante.

La propuesta de reurbanizacion del lugar consintié en un plan que
pensaba en la distribucion y tamano de los edificios, los espacios re-
creacionales para nifios y adultos, hasta los locales comerciales que
se ubicarian en la parte inferior de los inmuebles. En la crénica que
presenta el ingeniero De Sola se apuntan los detalles del proyecto de
Villanueva. Creemos pertinente destacar algunos aspectos:

De acuerdo al clima y costumbres de Caracas, se ha adoptado el estilo
llamado Colonial, de portadas, rejas, molduras pesadas, arcos, y en con-
cordancia con estos, los espacios verdes predominaran en las avenidas
y parques dentro del grupo de viviendas (...) se han proyectado: 254
viviendas de 4 dormitorios; 429 de 3 dormitorios; 162 viviendas de tipo
de 2 dormitorios; 0 sea un conjunto de 845 viviendas (...) se han pro-
yectado aproximadamente 400 locales que se destinaran a comercioy a
pequehas industrias (De Sola, 1987: 80).
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IMAGEN 4
PLANO DEL PROYECTO PRESENTADO POR EL ARQUITECTO CARLOS RAUL VILLANUEVA

La puesta en marcha de esta obra se materializé a principios de
1943, con la demolicién del mencionado suburbio. Con dicha obra se
emprende una etapa de transformaciones arquitectonicas que persi-
guen un objetivo innovador de los espacios de la ciudad. En la practica,
se demolieron referentes de la vieja ciudad, tales como el edificio Junin,
la casa del précer Francisco de Miranda, el hotel Majestic, también se
inicié la eliminacion progresiva de los tranvias y el renombramiento de
calles y edificios.

En conclusién, en la ciudad reconstruida, o que se estaba cons-
truyendo, confluyen el apuro por desterrar lo antiguo, para asi emular
el modernismo que representa la geografia urbana de otras grandes
ciudades, y la necesidad de atender las inquietudes y demandas de la
creciente poblacién de la urbe para generar nuevos espacios de habi-
tat. De esta manera, el historiador Mariano Picon Salas, en forma de
crénica, senalaba:

La nueva Caracas (...) es hija —no sabemos todavia si amorosa o cruel—
de las palas mecanicas. El llamado “movimiento de tierras” no sélo empa-
rejaba niveles de nuevas calles, derribaba arboles en distantes urbaniza-
ciones, sino parecia operar a fondo entre colinas cruzadas de quebradas
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y barrancos que formaban el estrecho valle natal de los caraquefos. Se
aplanaban cerros, se les sometia a una especie de peluqueria tecnoldgica
para alisarlos y abrirles caminos; se perforaban tuneles y pulverizaban
muros para los ambiciosos ensanches (2010: 33).

La transformacién urbana de Caracas, a través del proyecto de ur-
banizacion del periodo al que se ha hecho referencia, representa el
arquetipo de ciudad, entre todas las ciudades de Venezuela, caracte-
rizada por tener un paisaje homogéneo donde se mezcla lo urbano y
lo rural, el regocijo por lo nuevo y la aforanza por lo tradicional. Entre
esta mezcla arquitecténica e incluso emocional, se inaugura una etapa
politica donde precisamente lo viejo, representado por el legado politico
dictatorial, y lo nuevo, simbolizado en ese proyecto nacional democra-
tico que habia de surgir de las nuevas fuerzas politicas, chocan para
reinventar la ciudad, un nuevo centro del poder de acuerdo con el ace-
lerado crecimiento econdémico.

En tal sentido, la Caracas que nacia no solo era hija de las palas
mecanicas, sino también del balancin petrolero y su abrupta insurgen-
cia en la economia nacional, que suponia el entierro de un pasado
agricola/rural y de la llegada de un proceso modernizador del espacio
urbano caraquefio y nacional. Es asi como el proyecto politico nacional
que se traza para ese entonces, enarbol6 dichos principios modernis-
tas, no solo desde el punto de vista arquitecténico, sino también desde
una Optica politica, aludiendo a la necesidad encaminar a la nacioén ha-
cia un sistema representativo de caracter social y asi sentar las bases
de la democracia venezolana.
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Resumen

El espacio urbano, en la Caracas de la segunda mitad del ochocientos
venezolano, comienza a mostrar innumerables innovaciones. El pro-
yecto de modernizacion de la ciudad, impulsado por Antonio Guzman
Blanco, hace notables cambios en el aspecto fisondmico capitalino.
En el segundo periodo de gobierno guzmancista (el Quinquenio), se
introducen de forma masiva elementos técnicos de avanzada para el
momento. Como parte de la red viaria llegan los trenes y el tranvia a ca-
ballo, ambos por medio de empresas privadas y con acceso restringido
a la poblacion. Los antes mencionados medios de transporte diversi-
ficaron los espacios citadinos dinamizando las relaciones entre la so-
ciedad de entonces y su entorno. Mas alla del valor comercial que uno
u otro pudieron haber tenido, en mi investigacion trataré de esclarecer
el tema del impacto que causoé en la sociedad caraquefa en el ambito
cotidiano. Como transportes colectivos hubo una adaptacion progresi-
va de la colectividad guiada por la ansiedad, el desconocimiento y el
sentido comun. ;,Quiénes podian tener acceso a los trenes que iban,
por ejemplo, de Caracas a La Guaira? ;Coémo debian, y como fue, el
comportamiento de los caraquefos al montarse en el tranvia? Estas y
otras interrogantes seran esclarecidas en el texto presente.

Palabras clave: Siglo XIX, Trenes, Tranvias, Espacio Urbano.
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Cripples and Smokers Between Railways and Avenues:
The Impact of Trains and Horsedrawn Tramways on the
Caracas’ Society of the Late XIX Century (1881-1884)

Abstract

Countless innovations arrived to the urban spaces of the city of Cara-
cas in the second half of the nineteenth century in Venezuela. A project
to modernize Caracas, driven by Guzman Blanco, led visible changes
on the city’s physiognomy. In his second government, the quinquenio,
Guzman undertakes a massive insertion of technologies considered
modern at that time. Trains and horsedrawn tramways, both private and
with restricted access, were introduced as part of the urban transpor-
tation. These two vehicles extended Caracas’ urban spaces by encou-
raging new relationships between society and the city’s surroundings.
Beyond the commercial cost of any of these two ways of transportation
may have had in the past, in this research, | will explain the impact of
trains and horsedrawn tramways on the everyday life of Caracas habi-
tants. The community’s adaptation to these ways of transportation was
progressive and characterized by the anxiety, the lack of awareness
and the common sense. Who would have access to those trains that,
for example, would go from Caracas to La Guaira? How people used to
behave when they had to get in the horsedrawn tramway? These and
other questions will be answered on this paper.

Key words: XIX Century, Trains, Horsedrawn, Tramways, Urban Space.

Introduccion

Para la segunda mitad del siglo XIX, gran parte de las naciones latinoa-
mericanas orientaban sus objetivos a perseguir el ideal de la moder-
nidad y el progreso impuesto por la Europa occidental. Las nacientes
republicas fueron protagonistas de innumerables transformaciones ur-
banas y la introduccion de diversos elementos técnicos de avanzada.
Caracas no escapé de esta dinamica que tuvo su auge para los tiem-
pos en que gobernd Antonio Guzman Blanco (1870-1888).

La capital venezolana, en tiempos del guzmancismo, logré estable-
cer un sistema politico y econdmico medianamente estable que permi-
tié la concrecion de proyectos concernientes al ornamento de la ciudad,
las obras publicas, los servicios, entre otros.

La ciudad carecia no solo de un sistema eficiente de red viaria
interurbana, tampoco habian tenido cabida los planes ferrocarrileros
ideados en anteriores gestiones: entre ellos, el mas importante, el tren

Mutilados y fumadores entre rieles y avenidas: Impacto del tren y el tranvia...
Jhonny Castillo

Caracas-La Guaira. Dicho sea de paso, no tener ferrocarriles para en-
tonces era sindnimo de atraso. Una ciudad que se postulaba para ser
moderna, dentro de los canones occidentales, debia ingresar a la era
industrial capitalista de los trenes.

El crecimiento de los territorios urbanos provocaba “la disgrega-
cion espacial intrinseca en la evolucion de las ciudades” (Mirales-
Guash, 2002: 27). Por tal motivo, el transporte viene a ser el instru-
mento que permitié la movilidad de las personas en el espacio y el
intercambio comercial entre regiones. En una concepcién tedrica se
asume como “...la estrategia para relativizar una distancia cada vez
mas amplia, producto de la profundizacion, transformacion y amplia-
cion que sufre el territorio” (Mirales-Guash, 2002: 12). En su segundo
periodo de gobierno, Guzman Blanco procurd la entrada a la escena
urbana de dos componentes de la red viaria': el tranvia y el ferroca-
rril. Ambos medios de transporte no solo gestionaron el transito den-
tro y fuera de la ciudad, también impactaron en la relacién del sujeto
con el espacio que habitaba.

Poniendo atencién en los aspectos sefalados, fueron la adminis-
tracion publica en conjunto con capitales internacionales y naciona-
les privados los encargados de establecer un sistema de transporte
que se adecuara a las necesidades colectivas y comerciales de la
capital venezolana.

En lo que sigue me aproximaré al estudio de la compleja relacién
entre el colectivo y el transporte para el quinquenio guzmancista, enfo-
candome en el tranvia a caballo y el ferrocarril.

El tranvia a caballo. Entrada en el espacio urbano

Las investigaciones que han centrado su interés en indagar sobre el
funcionamiento o impacto del tranvia a caballo en suelo capitalino son
escasas. En la pesquisa documental que he realizado, avizoré muy po-
cas referencias al respecto. Sin embargo, debido a la revision que hice
en la prensa en el periodo del quinquenio guzmancista (1879-1884),
consideré que la insercién de este vehiculo en la escena urbana cara-
quena fue de real importancia e influencia para el colectivo.

1 La red viaria es entendida como el “...espacio geografico terrestre, utilizado o
dispuesto para posibilitar su acceso, recorrido o la intercomunicacion de los dis-
tintos lugares y asentamientos en él existentes” (Grupo Aduar, Diccionario de
geografia urbana, urbanismo y ordenacion del territorio. Espaha: Editorial Ariel,
2000, pp. 311-312).
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Finalizando el afio 1881, los caraquefnos hicieron uso, por primera
vez, del tranvia a caballo. Especificamente, el 15 de septiembre se inau-
gura el mencionado transporte. Como era costumbre, el evento estuvo
presidido por Guzman Blanco. Entre las acciones que se plante6 la em-
presa, con el nombre Tranvias Caracas, gerenciada por el caraquefio
Félix Rivas?, se encontré que:

Hubo de ser resuelto el trazado de la primera ruta. En este punto se de-
cidi6 que la primera seccion recorreria desde la esquina de Las Gradillas
(en la esquina sureste de la plaza Bolivar) hasta Parque Carabobo (en la
parroquia La Candelaria). La idea era llevar el servicio en fecha posterior
hasta El Valle y Petare (Alcibiades, s/f).

Luego de trazada la via por la cual debia trasladarse este particular
vehiculo, comenzd, posterior a su inauguracion, a prestar servicio a la
poblacidon caraquefa. Las caracteristicas que lo diferenciaron de los
coches privados y aquellos que pertenecian a una linea radicaba en
la cantidad de personas que trasladaba, la dinamica del sistema y la
fisonomia del carruaje. Guiado por caballos que fueron amaestrados
para seguir una ruta determinada, se establecieron estaciones donde
los pobladores debian acudir en aras de abordarlo.

A su arribo a Caracas, el tranvia causara una excitacion notable en
la sociedad. Entre elogios y querellas, los capitalinos asimilaran, no to-
dos del mismo modo, este novedoso sistema de transporte.

Un transporte necesario

En sus primeros meses rodando por las avenidas de la capital se es-
tudiaban las rutas que iban requiriendo hacer uso del vehiculo, como
se ha mencionado anteriormente. El sistema hacia un paseo por el
casco central y sus adyacencias, de acuerdo con la disponibilidad de
adminiculos que poseia la empresa y las necesidades de comunica-
cion interurbana.

En enero del afio 1882, a pocos meses de sus andanzas por la
ciudad, se hacia un llamado en el diario El Siglo a la gente de La
Candelaria para que acudiera al Teatro Guzman Blanco y escuchara
la épera Norma, de Vincenzo Bellini, con la seguridad de que una

2 Debemos decir que esta fue una iniciativa privada. Se sostenia con la suscripcion
de los habitantes caraquenos mas pudientes que desearan acciones en la compa-
fifa. Un anuncio aparecido el 17 de septiembre de 1883 en La Opinion Nacional,
nos lo confirma. En estese hace un llamado “...a los participantes en las lineas de
tranvias establecidas que deben pasar por la oficina de la empresa a cobrar su
dividendo de 1 %2 p correspondientes al mes de agosto’
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linea de tranvias los llevaria hasta el recinto. Por ello se comentaba
a los residentes de la zona que “no por lo Iéjos, dejara de concurrir al
teatro™. Incluso, el mismo hecho de montar en el tranvia a clientes no
habituales, ya representaba un pasatiempo.

Siguiendo con el tema de las tareas asignadas al tranvia, en vispe-
ras de la inauguracion del ferrocarril en mayo de 1883, un articulista
del diario caraquefo E/ Siglo hacia las sugerencias que presentamos
a posteriori:

¢No podria pensarse en establecer en las calles principales del comercio
al paradero del ferrocarril, carros 6 tranvias que faciliten la carga y descar-
ga? Esa pregunta se la han hecho muchos comerciantes y puede ser que
alguno piense en contestarlas, no con palabras sino con hechos*.

Para el caso expuesto, el tranvia tenia la finalidad de actuar en la
dinamica de los trenes que llegaban a Caracas. No tengo noticias de
cémo funciond este proceso. Pero asumo, por lo que se lee en el texto
citado, que los carruajes querian ser utilizados para transportar la mer-
cancia traida de La Guaira.

De lo que si tengo noticias es del crecimiento de la empresa Tran-
vias Caracas. No por menos, para junio de 1883, habian llegado a la
ciudad 8 ejes montados sobre ruedas, 40 barras de hierro para los co-
ches, 16 resortes de tranvia, 1 caja de accesorios de hierro®. Es decir,
la demanda era cada vez mayor.

La incursién del transporte halado por caballos que he venido tra-
tando, tuvo buena acogida en la gente de Caracas. Hasta una marca de
cigarrillos registro su fabrica con el nombre “El tranvia’ Sin embargo, no
todo fue lisonja a tal sistema vehicular. La absorcién colectiva tuvo sus
variantes y gener6 contingencias notables de sefalar en lo que sigue.

Tropiezos y desaciertos

En enero del afio 1882, un cronista muestra su descontento por la mala
utilizacion del transporte vehicular por parte de ciertos citadinos. El tex-
to aparecido en el Diario de Avisos comenta lo sucedido con un hombre
que se impone ante el chofer por querer arribar al vehiculo junto a su
mascota. Asi lo expone el escrito:

3 S/a, “Crénica local; El Siglo, 25 de enero de 1882, p. 2.
4 S/a, “Tranvias y carros; El Siglo, 22 de mayo de 1883, p. 3.
5 S/a, “Para el tranvia’ El Siglo, 6 de junio de 1883, p. 2.
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Cierto cojo que entra a uno de los coches, llama a su perro, animalito as-
queroso y gruidn. El jefe del coche le dice:

—Este no es departamento para perros.

—Yo pago el pasaje de Sultan.

—No nos es permitido, pues...

—Ah! ;Ansina es? Pues yo no sigo, ni dentro mas en esto porque le doi
gusto a mi perro y nadie me quita el, ante que a mi a el.

Histdrico todo®.

Muy claro es el mensaje que desea transmitir el escrito: La intencion
es hacer saber a las personas que no por pagar una determinada suma
para entrar al tranvia, se podian romper las normas que irrumpieran
la armonia de los asiduos al transporte. Quizas esta regla no estaba
explicitamente escrita, pero se asumia por el colectivo como una pauta
de salubridad y mayor comodidad dentro del vehiculo.

También eran constantes las solicitudes para limitar el abordaje al
tranvia por personas consideradas no aptas en su apariencia. Para
mayo de 1883 se percibe un malestar en los habitantes, no solo por la
entrada de perros, también por tener a bordo al “...muchacho cargado
con la cesta de la plaza, la vendedora de dulces con sus incomodos
azafates”, entre otros. Se van generando, pues, ciertas normas de pro-
tocolo para transitar dentro del vehiculo, entendiendo la compleja estra-
tificacion social de la sociedad decimondnica.

Ciertamente, parte de la convocatoria que hace la concurrencia de
no permitir la entrada a todos los habitantes de la ciudad (que no cum-
plieran con el estereotipo de las élites locales) estaba sustentado en
aras de evitar sucesos como el que sefalamos a continuacion:

Ayer varios caballeros hubieron de sufrir en uno de los carruajes del tran-
via, la concurrencia de una sefiora que llevaba a horno sus pastas de maiz,
las que, como no habian sido fundidas al calor amigo, dejaban esparcir sus
atomos de masa que se pegaban 4 las levitas y sombreros con una persis-
tencia que debieran estudiar los discipulos de Pasteur, pues parecia que
sabian el mal que hacian y que en ellos encontraban placer, semejante a
aquel atomo viviente que picé & Leonor hermosa, como dice Lope®.

Parecido al incidente que expuse previamente, se suscitdé con los
fumadores: “; No se puede conseguir que los hombres dejen de fumar

6 S/a, “Crénica local; El Siglo, 27 de enero de 1882, p. 2.
7 S/a, “Tranvia’ El Siglo, 23 de mayo de 1883, p. 2.
fd.
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en el tranvia?”, se preguntaban en la prensa. En el mismo titular,
indignadamente se decia: “...qué falta de consideracion, por no decir
otra cosa; creen los fumadores que nosotros tenemos las narices a
prueba de humo?”1°,

Las quejas hacia los fumadores eran constantes en los periddicos
locales. EI humo del cigarro causaba molestias a los demas pasajeros:
sobre todo en afecciones en la garganta. Los fumadores, cabe acotar,
no solo eran criticados en el tranvia, el teatro, los venideros trenes y
otros lugares también presentaban este problema.

En relacién con los fumadores y los no fumadores debo hacer al-
gunas aseveraciones. En primer lugar, se deja en evidencia la iden-
tificacién de los lugares comunes por parte del colectivo; es decir, los
ciudadanos reclaman respeto por los derechos del otro (en este caso,
aquellos que no fuman y les molesta el humo del cigarrillo). En segundo
lugar, se va generando una conciencia de las limitaciones en el espacio
publico restringido. A pesar de no estar regimentado, las mismas cir-
cunstancias y necesidades de los habitantes van introduciendo nuevas
formas de convivencia.

Pasando a otro punto, dentro del tranvia las incomodidades también
ocurrieron entre los pasajeros y los empleados de la compafiia (espe-
cificamente con el chofer o auriga y el colector). Como lo entiendo, el
colector que recogia los boletos solia entablar “didlogos constantes, de
popa a proa”'' con el auriga. La preocupacion de muchos surgia porque
el colector se encontraba en la parte de atras del vehiculo y el chofer
en la parte delantera. Tal situacién traia como consecuencia, por una
parte, que los choferes no centraran su atencion en el camino pudiendo
ocasionar incidentes que lamentar y, por la otra, incomodidad en los
pasajeros por el alto el tono de voz que usaban para comunicarse.

Producto de la situacién anteriormente descrita, los clientes de
“Tranvia Caracas” manifestaban sus quejas con respecto a los emplea-
dos en las sedes de la prensa local:

Se han acercado a esta redaccion varias personas quejandose de las ma-
neras poco cultas de los empleados de la empresa con las sefioras que
ocupan los coches. No dudamos que esta indicacion sea suficiente para
que se ponga remedio, pues va en ello el interés de la Empresa.

9 S/a, “Los domingos del Diario} Diario de Avisos, 7 de febrero de 1882, p. 2.
10 fd.

11 S/a, “Tranvias’ El Siglo, 3 de febrero de 1883, p. 2.

12 S/a, “Tranvias) El Siglo, 3 de marzo de 1884, p. 3.
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Precisamente, era una exigencia de quien pagaba por el servicio
que este fuese de calidad. El colectivo, para entonces, reclamaba li-
mites entre los empleados y los clientes. Para 1884, incluso se llego a
solicitar mejora en la vestimenta de los aurigas y colectores, devinien-
do en la necesidad de reglamentarla por parte de la municipalidad. El
tranvia, como todo, debia estar ajustado al entorno de la Caracas culta,
moderna y civilizada.

Atropellos

Los conflictos que generd la entrada del tranvia en la trama urbana,
comentados anteriormente, no solo se circunscribieron a lo interno del
vehiculo. Su transito por las avenidas de Caracas condujo a accidentes
relacionados con los transeuntes que se paseaban por la ciudad. En el
ano de 1883 aparece en El Siglo el texto siguiente:

La crénica de esta linea ha sido alarmante de estos ultimos dias. Segun
nos dicen, por poco atropella un carro a una anciana, pero aqui conven-
dria parodiar a Cesar Cantu diciendo: Dichosas las vias férreas de quie-
nes solo se pueda contar desgracias que se han evitado.

Otro dia los caballos corrieron & escape por la linea con gran susto de
los que iban y venian.

Anoche los caballos, antes de ser unidos al carro en la estacion de Santa
Rosalia, se desprendieron arrastrando el timén y fueron a parar a Chacao™.

Eran recurrentes los atropellos acontecidos en pleno funcionamien-
to del tranvia. Debemos entender que este era halado por caballos v,
en muchos casos, los equinos podian descarrilarse de la via que habia
sido dispuesta para su andar y tomar rumbos no previstos. Mas ade-
lante, en junio de 1883, sucedié algo que me corrobora lo que vengo
afirmando. Informa el “Inspector del Tranvia” del derribamiento de un
artista que se encontraba montado en una escalera por parte de uno
de los vehiculos. A pesar de que el artista solo sufrié “contusiones en
una pierna”#, esto fue motivo de alarma por quien escribe el articulo.

Las colisiones entre el tranvia y los habitantes no siempre fueron
responsabilidad del vehiculo. O al menos eso nos hace entender un
texto aparecido el 8 de julio de 1884, donde “uno de los carros aporreé
a un chico”®. A pesar de este pesaroso hecho, el articulista comentaba
que “...en obsequio de la verdad, el cochero no fue culpable, pues el

13  S/a, “Tranvias’ El Siglo, 13 de abril de 18883, p. 3.
14 S/a, “El Tranvia] El Siglo, 23 de junio de 1883, p. 2.
15 S/a, “El Tranvia) El Siglo, 8 de julio de 1884, p. 2.
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muchacho al pasar corriendo por una boca-calle, se arrojo entre los
caballos y el carro™®.

Los arrollamientos a los cuales hice mencién, asi como las demas
contrariedades que se presentaron en la relacidn colectivo y tranvia,
dejan en evidencia el proceso de adaptacion progresiva que tenian los
habitantes con respecto al tranvia y viceversa. En la medida que los
caraquefios iban asimilando la incursion del vehiculo en el entramado
urbano, la dinamica de esta relaciéon generaria condiciones convenien-
tes para ambas partes.

El ferrocarril

Los rieles y el progreso
Los tranvias tenian a bien movilizar la comunicacién interurbana de los
caraquefos. Sin embargo, la necesidad de transporte no se adheria
solamente a lo interno de la ciudad. Mas alla de los fines industriales in-
herentes al ferrocarril, estrechar los vinculos entre regiones inquietaba
también a los habitantes de Caracas.

Guzman Blanco canalizara esa inquietud y comentara para la oca-
sién del Centenario del Libertador, en 1883, lo siguiente:

Tan laborioso como el Septenio, ha sido el Quinquenio en el ramo de
Obras Publicas; pero con la diferencia muy trascendental de que los tra-
bajos de estos cinco afos son los de la Venezuela fomentada en aque-
llos otros siete afortunados. Entonces daba cuenta a los Congresos, de
carreteras: hoy tengo la satisfaccion de darosla, ademés de ferrocarriles
realizados, de ferrocarriles en construccion, de ferrocarriles en estudios,
de ferrocarriles contratados (en Martin-Frechilla, 1999: 23).

El gobernante que en esa época —la segunda mitad del XIX— no
construia ferrocarriles que llegaran a la capital, era indigno de que se
le asociase con la idea de progreso. Los planes ferrocarrileros en Ve-
nezuela no eran nuevos, ya tenian antecedentes fallidos en gobiernos
anteriores. Pero la estabilidad politica y econdmica que se va gestan-
do en tiempos de Guzman Blanco da luz verde para que el negocio de
los trenes fuese una realidad. El ferrocarril Caracas-La Guaira viene
a ser el proyecto de mayor relevancia en este ramo para tiempos del
Quinquenio. Sera el principal estandarte de las fiestas centenarias y
la mayor gloria en materia de construccidn comunicacional para el

16 [d.
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periodo. Al fin, la ciudad capital y su puerto mas importante tendran
una mas pronta interaccion.

No debemos olvidar que el tren Caracas-La Guaira, si bien fue el
mas relevante del segundo mandato de Guzman Blanco, otras locomo-
toras trazaron su rumbo por los linderos de la capital. Como el espacio
que trato compete a Caracas, me atafie también enfocarme en la signi-
ficacion que tuvo el tren Caracas-El Valle.

Dos ferrocarriles amplian los limites de la ciudad. La reaccion de
los habitantes previa a la inauguracion era la comun en estos casos:
una enorme impaciencia y curiosidad. Con el arribo de los rieles a la
capital, el ciudadano se vera confrontado por la maquinaria estandar-
te, en cuanto con la red viaria de las ciudades industriales. ;; CoOmo asi-
mil6 el caraquenio la cuestion de los trenes? Me propongo responderlo
a continuacion.

El negocio de los ferrocarriles

Creo conveniente, antes de dar luces sobre el impacto que tuvo en el
ciudadano la llegada del ferrocarril, esclarecer brevemente lo que impli-
¢6 la introduccidn del negocio de los trenes al pais.

A partir de la pacificacion del pais y la parcial estabilidad en las ren-
tas, Venezuela, como muchas naciones en Latinoamérica, logré acu-
mular un excedente que permitia la concrecidn de proyectos en materia
de obras publicas, dandole mayor importancia a las de tipo arquitecto-
nica ornamental y, en este caso, a los trenes. La triada capital, ferroca-
rriles e inmigracion representd la férmula cuasi perfecta para encauzar
a los territorios en la ansiada modernidad.

La construccién de los ferrocarriles debidé su concrecion al cambio
en las politicas de financiamiento que anteriores gobiernos habian em-
pleado: costear los proyectos ferroviarios con las rentas publicas. En el
caso de Guzman Blanco, este optd por cautivar capitales extranjeros
para que se encargasen de los planes, dictando “...la ley del 1° de oc-
tubre de 1883, por lo cual el Ejecutivo garantizaba el 7% de rendimiento
anual a los capitales invertidos en esta actividad” (Cartay, 1988: 208).

El bajo porcentaje de ganancias daba razones favorables a los
capitales foraneos para invertir en el negocio. El gobierno, ademas,
otorgaba concesiones sin una debida planificacidn de rentabilidad del
proyecto. Aunado a ello, la instalacién del sistema ferrocarrilero gene-
raba altos costos.

El antropdlogo Samuel Hurtado, quien ha dedicado esfuerzos para
dar lectura a la cuestion ferroviaria en Venezuela vinculdndola con el
proyecto nacional, afirma que la introduccion de trenes en Venezue-
la contribuy6 a “...la liquidacidon de la autonomia del mercado interno
emergente y a debilitar la soberania de la nacion, al quitar a esta su
propio piso econémico, mediante su desarrollo Unicamente hacia afuera
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en lo que se llama modelo primario exportador” (Hurtado, 1989: 18). En
consecuencia, se obtendria un “Estado con formalidad nacional; méas
que un Estado Nacional.

Ante las criticas esbozadas, consideramos que la industria ferroviaria
no tuvo una planificacién concreta y estratégica, mas alla de los intere-
ses de unificar territorios y generar el impacto progresista. Sin embargo,
su presencia alterd la geografia fisica, humana y politica del pais. Sobre
este ultimo punto me concierne centrar el analisis histdrico. Especifica-
mente, en la asimilacién de la maquina por los habitantes de la ciudad.

La ansiedad de viajar en rieles

Las memorias que dejo plasmadas Jenny de Tallenay en sus Recuer-
dos de Venezuela nos ofrecen luces acerca de lo pesaroso que era ir o
venir de La Guaira a Caracas. Comentaba la visitante francesa que a la
subida desde el puerto se sufrian “...sacudidas de tal modo por el vai-
vén del coche que hubieran repiqueteado nuestros huesos si hubieran
sido de bronce (...) es la carretera, siempre mas y mas abrupta” (De
Tallenay, 1989: 37).

El camino que estaba destinado para subir en coche halado por
caballos desde La Guaira a la capital presentaba severas dificultades,
considerando que el flujo vehicular era constante por ser este el puerto
mas importante de la ciudad. Por alli entraba la mercaderia que venia
de Europa y, a su vez, salia parte de la produccion excedente del pais.
Aunado a ello, era el enlace entre el extranjero y Caracas.

En sincronia con los comentarios de Jenny de Tallenay, eran innu-
merables las quejas de este tipo en la prensa. Sin embargo, muchos
cronistas se mostraban esperanzados con la idea del establecimiento
del ferrocarril venidero. Entre ellos, Don Simon, escritor del Diario de
Avisos, quien con ansias esperaba que los trenes acortaran

...las distancias, estrechen las relaciones de unos pueblos con otros,
abaraten los fletes y transporten y hagan mas seguro y mas rapida la
comunicacion, que segun lo ha demostrado la esperiencia, esta hoi a
merced de las lluvias 6 de cualquier otro accidente que puede inutilizar
nuestras carreteras'.

El contrato para erigir tan importante obra fue hecho en 1881, con la
casa de los Sres. James Perry & Ca. de Londres, conocida muy venta-
josamente en Europa por haber llevado a feliz término muchos trabajos
semejantes. William A. Pile era el encargado de administrar la construc-

17  S/a, “Ferrocarriles’ Diario de Avisos, 8 de abril de 1880, p. 2.
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cion del ferrocarril y realizar las negociaciones tanto en Londres como
en el pais. La compaiiia llevd por nombre The La Guaira and Caracas
Railway Company Limitied.

La edificacion del ferrocarril, como comentamos previamente, rea-
lizaba modificaciones en el paisaje geografico. En la medida que iba
avanzando su fabricacion se hizo necesario, en muchos casos, derrum-
bar antiguas obras (muchas datadas de la época colonial). Tal fue el
caso de los paredones coloniales que circundaban la zona montafiosa
adyacente al puerto. La demolicion de estos venia a desaparecer “los
ultimos vestigios de la Colonia™8, como comentaba Don Simén en el
Diario de Avisos. Sobre tal hecho, el cronista hacia un llamado al doctor
Aristides Rojas para investigar un poco en el asunto para que “de di-
chas murallas solo nos quede el recuerdo™.

Luego de firmados los acuerdos entre el ejecutivo y la empresa, los
ciudadanos caraquefos esperaban tener la “satisfacion de atravesar la
ciudad en breves horas y con la comodidad apetecible”®. Pues, mas alla
de sus beneficios comerciales e industriales, el ferrocarril venia a suplir
los incémodos viajes en coches por los intrincados caminos del Avila.

Llegado el afio de 1883, principiaron los ensayos antes de dar por
culminada la obra. Entre los primeros que disfrutaron del transporte en
cuestion estaban, no por casualidad, “los sefiores H.L. Boulton, tres de
sus hijos y varios amigos que quisieron acompanarles™, los cuales
“...fueron el martes hasta el Plan de Manzano (mas aca del Ojo de
Agua). Alli tomaron asiento en un wagon y en hora y media, sin nove-
dad alguna, bajaron al vecino puerto™.

Las dudas abrumaban a los habitantes de la ciudad. Un cronista
replicaba en la prensa los didlogos que oia en las calles: ;Cuando se
abre al publico, ¢es cierto que del primer en adelante se puede ir a La
Guaira?, ¢qué vale?, jvaldra mas que un palco??.

La inauguracion ocurrid6 como era de esperarse. Encabezada por
Guzman Blanco, se dieron discursos y tanto Caracas como La Guaira
se adornaban para recibir a la maquina del progreso. Puesto en funcio-
namiento se comenzaran a dar interesantes opiniones en la prensa que
nos haran saber cdmo reaccionaron los ciudadanos para entonces.

18 S/a, “Noticias, casos y cosas’, Diario de Avisos, 2 de abril de 1881, p. 2.

19 /d.

20 S/a, “Los domingos del Diario’ Diario de Avisos, 16 de enero de 1882, p. 2.
21 S/a, “El ferrocarril} El Siglo, 11 de mayo de 1883, p. 3.

22 Jd.

23 S/a, “La linea férrea’ El Siglo, 30 de junio de 1883, p. 3.
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Consideraciones sobre el servicio de la empresa

Los caraquenos de mayor poder adquisitivo, para estos primeros mo-
mentos del tren, solian bajar al puerto a dar un paseo por La Guaira
o Macuto y acercarse un rato al mar. Los altos costos de los boletos
limitaban el acceso a la gran mayoria de los habitantes. Variaban en-
tre los 18 bolivares (en primera clase) y los 12 bolivares (en segunda
clase)?* por persona. Esto, en comparacion, por ejemplo, con el alqui-
ler de un palco en el teatro (para seis o diez personas) que era apro-
ximadamente de 6 bolivares, representaba un costo bastante elevado
para el ciudadano comun. Ademas, se establecia una diferenciacion
entre los que iban en primera y en segunda clase, distanciadas por el
lujo de los vagones.

Entre los primeros reclamos que se hicieron a la compania estaba
la falta de estaciones para el reposo de al menos “cinco minutos™. El
viaje duraba aproximadamente hora y media. El descanso se hacia ne-
cesario para los usuarios puestos que, en los antiguos viajes en coche,
era costumbre realizar algunas paradas para el reposo. Aqui surge un
requerimiento que estaba afianzado por la forma anterior de bajar a La
Guaira o subir a Caracas.

La puntualidad también fue cuestionada en los primeros tiempos
del ferrocarril. Al aio siguiente de haberse efectuado su instalacion,
los pasajeros comentaban que el tren llegaba retrasado “a las 7 de la
noche”?, Al respecto se escribe lo siguiente:

La empresa del ferrocarril nada perdié con tal motivo, pero las personas
que fueron de Caracas & recibir en la estacion & sus familiares y amigos,
perdieron la paciencia y, lo que es peor, algunos pesos que bien se esta-
ban en sus bolsillos. Que esto es un mal, nadie habra que lo dude?.

Debo aseverar que esta era una queja constante con respecto
al servicio ferroviario. Quien acudia a solicitar las prestaciones de
la empresa de trenes se sentia con total derecho a exigir el funcio-
namiento a cabalidad del sistema. Se debe entender, también, que
debido a su alto costo, muchos de los que tenian acceso a los trenes
eran habitantes de elevados recursos econémicos los cuales, en su
mayoria, habian viajado a Europa. Esto me lleva a concluir que sa-
bian de trenes y conocian de la materia.

24  S/a, “Ferrocarril de La Guaira a Caracas’, La Opinion Nacional, 24 de mayo de
1884, p. 2. Debemos acotar que este costo era para ida y vuelta.

25 S/a, “El Ferrocarril; El Siglo, 30 de julio de 1883, p. 3.
26 S/a, “Una queja justa’ La Opinion Nacional, 16 de diciembre de 1884, p. 2.
27 ld.
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Atropellados y mutilados

La relacién ferrocarril-sujeto no fue tan afable en los alrededores de los
rieles. Como se presentd con el tranvia, para este caso también hubo
multiples arrollamientos producto de la inexperiencia que tenian tanto
los habitantes como los transeuntes y usuarios.

El mes siguiente de instalado el ferrocarril, Francisco Patifio, trabaja-
dor de la empresa, habia sido “horrorosamente triturado”®. Algunos tes-
tigos sostenian “que el maquinista fue el culpable; otros, que se creen
con igual derecho a ser creidos, sostienen lo contrario™®. El cronista
que comentaba tal hecho decia también que “una victima tras otra va
sefalando con estela de sangre la imprevision de unos y la torpeza de
otros™, y hacia un llamado al ministro de Obras Publicas para solventar
este tipo de situaciones que se hacan cotidianas y frecuentes. También,
no dudaba en decir que la policia deberia “imponer a los maquinistas el
deber de marchar con suma lentitud”®' hasta la parada final.

La problematica presentada en el paragrafo anterior me hace pen-
sar que la adaptacion a una obra de tal magnitud no fue del todo facil.
Entendiendo que este fue un trabajador, podemos asumir que la pro-
fesionalizaciéon de los empleados era poca. No hallé, de acuerdo con
la revision documental, alguna normativa relacionada con el comporta-
miento a lo interno o en los alrededores de las vias férreas. Sin embar-
go, vemos como el cronista deja entrever su deseo porque haya una
regulacion del sistema de transporte para evitar hechos que lamentar.

He mencionado que el precio de los boletos para ingresar al trans-
porte ferroviario era costoso. Sin embargo, no por ello el deseo por par-
te de los habitantes en abordar la locomotora disminuia. Como muestra
de lo que afirmo, en El Siglo, para el afo 1884, se sefhala un hecho
ocurrido en el tren: un muchacho, al momento que el colector pedia
el monto por el uso del servicio, no consigné completo “el importe del
pasaje”2. El vigilante del ferrocarril, ante la renuencia del nifio de unos
doce afios, “tuvo & bien arrojar de un carro de pasajeros, yendo el tren &
toda marcha”? causando “algunas contusiones™* en el menor. El llama-
do era a reprender al empleado de la empresa por tal suceso, debido a
su incivil forma de solucionar el problema.

28 S/a, “Otra victima!’ El Siglo, 7 de agosto de 1883, p. 3.
29 d.

30 fd.

31 fd.

32 S/a, “Barbaridad’ El Siglo, 10 de junio de 1884, p. 2.
33 d.

34 d.
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También la naturaleza causaba malestares a la empresa del ferro-
carril y, por ende, en los que abordaban la locomotora. El vinculo na-
turaleza, sociedad y tren se tornd dificil en muchas oportunidades por
causa de las lluvias o derrumbes en la via. En la fecha de junio de
1884, aparece en La Opinion Nacional la noticia de un hecho acaecido
en Vuelta Blanca. Al momento de pasar el tren por la nombrada curva:

...se efectudé un derrumbe que el maquinista no pudo ver por lo reducido
y fuerte de la curva, sino casi en el instante mismo de llegar a él; y aun
cuando hizo los mayores esfuerzos para suspender la marcha del tren,
contando al efecto con excelentes frenos, no pudo lograrlo, bien que si
disminuyo su velocidad, de manera que el choque no fué tan recio como
era de temer (...) Los pasajeros recibieron algunas contusiones, mas 6
menos leves, y un susto muy desagradable®.

Era totalmente normal que los accidentes ocurrieran en una em-
presa que innovaba en el espacio urbano. La sociedad caraquefia, sin
embargo, era rigida con las sugerencias que hacia al servicio de trenes.
Las querellas que se mostraban en la prensa no cesaban. Quizas, los
ciudadanos esperaban que la empresa estuviese acorde con los gran-
des ferrocarriles de Europa.

Ir a El Valle

El Ferrocarril Caracas-El Valle, también conocido como Ferrocarril del
Sur, fue bastante popular entre los caraquenos. Si bien la locomotora
Caracas-La Guaira tuvo una mayor importancia comercial y urbana, el
Caracas-El Valle mantuvo comunicados y entretenidos a los habitantes
de ambos poblados. Este, aunque de menor extensién, acorde con lo
investigado, cubrié fines recreativos de los caraquefios y generd intere-
santes relaciones entre el ser social y el espacio.

El 22 de septiembre de 1883 se inaugurd la via férrea de 5,50 kil6-
metros de longitud (Arcila Farias, 1961, t.1: 181), con la ruta que llevaba
a los capitalinos a visitar la poblacion. En los ensayos previos, los es-
pectadores se mostraban ansiosos y acudian a visualizar el funciona-
miento de la maquina.

Dias antes de su instalaciéon ocurrié un hecho que llamé nuestra
atencion: “Por una imprudencia incalificable de uno de los espectadores
a que aludimos el sefor Martin que venia en un wagon descubierto,
fue lanzado & la via y cayé con tal desgracia que las ruedas de la loco-
motora le partieron el pié causandole gravisima herida”®. Este tipo de

35 S/a, “Un accidente en el ferrocarril; La Opinion Nacional, 19 de junio de 1884, p. 2.
36 S/a, “Ferrocarril del Valle) El Siglo, 17 de junio de 1883, p. 2.
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eventos no era nuevo, el estupor que causaba en los habitantes el ferro-
carril provocaba que se cometieran actos movidos por la inexperiencia
y el desasosiego. El mismo articulista comenta que “...esa multitud de
incidentes que comprueban la temeridad, y nada mas que temeridad
digna de censura de muchachos y hombres que desafian el peligro y
estorban, sin gracia alguna™.

Volviendo a la inauguracion, en el discurso que ofrecia Guzman
Blanco a los habitantes de El Valle, hacia “...notar encarecidamente
que aquella linea se debia al esfuerzo de las asociaciones industria-
les, que por primera vez, sin dinero del Gobierno ni capitales extran-
jeros realizaban una obra semejante”®. Posteriormente, se felicitaba
“...a los empresarios que han realizado el primer ferrocarril que se
lleva a cabo en Venezuela con capitales de Caracas™®.

En oposicion al ferrocarril Caracas-La Guaira, el Ferrocarril del Sur
fue concebido por capital nacional, como lo muestra el articulo antes
citado. Para nuestra sorpresa, a diferencia del tren que bajaba al puer-
to, el de El Valle trae una novedad: el bajo costo de sus precios®. La
abismal desemejanza entre costos se debe a dos factores: por una
parte, la corta distancia recorrida por la maquina. Por la otra, y aun mas
importante, la inversion nacional que abarataba el valor de la entrada.
Esta ultima nos hace pensar que los capitales internacionales invertian
un mayor capital por la instalacion y servicio de la industria ferrocarrile-
ra, siendo perjudicial en relacién con la renta nacional.

Precisamente, los bajos precios del Ferrocarril de El Valle preocupa-
ban a muchos por la temeridad que mostraban los habitantes de la ciu-
dad y los residentes de El Valle ante el estreno del tren. No por menos,
un articulista de El Siglo disertaba acerca de ello:

El domingo correran, entre ambas poblaciones, dos trenes. Los precios
son tan maddicos que creemos indispensable decir, para que no haya que
lamentar desgracia alguna la multitud que concurrira: —QOrden, érden, 6r-
den! O si se quiere de modo: Policia, Policia, Policia*.

37 ld.
38 S/a, “Ferrocarril del Valle] El Siglo, 24 de setiembre de 1883, p. 2.
39 fd.

40 Los precios del ferrocarril variaban entre los bolivares 1, en primera clase, y los
0,75 bolivares para la segunda. Incluso, la empresa estaba estudiando establecer
una tercera clase cuyo costo seria de 0,25 bolivares. Cf. S/a, “Ferrocarriles del
centro. Linea & El Valle] La Opinion Nacional, 17 de septiembre de 1883, p. 1.

41  S/a, “Ferrocarril} El Siglo, 21 de setiembre de 1883, p. 2.
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El articulista hacia un llamado a que la autoridad hiciese presen-
cia en el lugar para evitar inconvenientes por el desborde de personas
que, segun él, asistirian a probar los caminos de hierro. Se esperaba
que los habitantes mantuvieran una compostura acorde con la civili-
dad. El escritor no estaba equivocado, el dia de la ostentosa inaugu-
racion se comentaba en prensa que “el material rodante de la linea es
insignificante™2. La multitud se hacia presente, como era de esperarse,
para abordar el tren.

Conforme al alcance de nuestra investigacion, el transporte era,
sobre todo, de personas; muchas con el fin de dar un paseo para dis-
traerse con los paisajes que brindaba la zona. Los usuarios de la loco-
motora, para los primeros dias de su funcionamiento, llegaron hasta
plantearse la pregunta siguiente: “; No podra el tren del Valle hacer al-
gunos viajes de noche, sobre todo cuando haya luna?”. Sabemos que
el caraquefio era amigo de los paseos nocturnos y no estaba de mas
que la empresa complaciese a sus concurrentes. Lo cierto del caso fue
que, al afo siguiente, los administradores del ferrocarril pudieron cal-
mar las apetencias de los amantes de la luz lunar. El articulista que nos
brindaba la noticia también comparecia a dar su opinion al respecto:

...qué dulce es hacer el viaje del Valle en dulce coloquio con compariera
amada al son de los pitos de la locomotora y de las armonias tristes y
extrafias que recoge en el viento de las montafas. Tanto mas que, por
feliz y acertada innovacién se pueden tomar a la vez en Caracas billetes
de ida y vuelta*.

La prensa nuevamente funcioné como vehiculo para las solicitudes
de los que frecuentaban el Ferrocarril del Sur.

El ciudadano, que mostraba un notable interés por las distracciones,
tendria mas espacios para el pasatiempo. De tal manera se otorgaban
funciones especificas a la maquina que fue estandarte de la industria
moderna y el progreso de las ciudades.

42 d.
43  S/a, “Ferrocarril a la luna; El Siglo, 26 de setiembre de 1883, p. 2.
44  S/a, “Ferrocarril del Valle] El Siglo, 7 de marzo de 1884, pp. 2-3.
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Palabras finales

Dos medios de transportes que transitaron la ciudad de Caracas en
tiempos de Guzman Blanco dieron cuenta de la asimilaciéon que tuvo
el ciudadano ante dichos elementos de la red viaria. El citadino, como
hemos esbozado, fue impactado en sus habitos urbanos, generando
incluso nuevos modos de concebir la ciudad.

Precisamente, durante los tiempos del guzmancismo se busca con-
tinuar esa construccién del ciudadano urbano que habia sido comen-
zada en los albores de la Venezuela republicana. A través de lo que he-
mos comentado, se puede deducir que hay un ciudadano que necesita
orientacidon sobre como asimilar las innovaciones y otro que conoce
muy bien el funcionamiento, en este caso, del transporte. Ese debate no
solo sera evidente con respecto a los vehiculos que hemos trabajado.
Otros escenarios también seran parte de esta dialéctica. Siendo, pues,
mi trabajo una invitacidn a indagar en otros aspectos.

El estudio de las cotidianidades, bajo el rigor de los estudios histo6-
ricos, da cuenta de las grandes transformaciones sociales. Esto, pues,
es necesario al momento de analizar los procesos histdricos que han
acompanado al pais, tomando en cuenta que las grandes hazanas son,
ante todo, acciones colectivas.

Mutilados y fumadores entre rieles y avenidas: Impacto del tren y el tranvia...
Jhonny Castillo
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Resumen

Cuando la economia-mundo europea comenzo a expandirse en la se-
gunda mitad del siglo XV, portugueses y espafoles se lanzaron a la
aventura trasatlantica que culminé con la invencion epistemolégica del
Nuevo Mundo. Con él pronto aparecié una forma de imaginar la totali-
zacion de la vida humana bajo el ideal de una temprana modernidad
europea. En ese concierto, lo urbano emergié como un elemento que
permitia expandir la frontera del mundo europeo, que afianzaba el do-
minio espafol en América, y mas importante, en el que se podia cris-
talizar una eleccion civilizatoria. No obstante, entre el ideal urbano de
los hispanos y la realidad impuesta a finales del siglo XVI, surgié una
alternativa caracterizada por una sociedad construida desde la impro-
visacion y el abigarramiento, donde la extravagancia y la teatralidad
fueron capaces de suspender el proyecto totalizador europeo.
Palabras clave: Ideal Urbano, Modernidad, Sociedad Colonial, Barroco.

The Modernity of the Hispanic American City
in the Invention of the New World: Valladolid
of Michoacan in the 16th Century

Abstract

When the European world-economy began to expand in the second half
of the fifteenth century, Portuguese and Spaniards took to the trans-At-
lantic adventure that culminated in the invention of new epistemological
world. With him, suddenly appeared a way to imagine the totalization of
human life under the ideal of early European modernity. In this concert,
the city emerged as an element that allowed expanding the frontier of
the European world, clinching the Spanish dominion in America, and
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more importantly, which could crystallize a civilizational choice. Howe-
ver, among the urban ideal of Hispanics and the reality imposed in the
late sixteenth century, it emerged an alternative characterized by a built
from improvisation and the motley, where extravagance and theatricality
were able to discontinue the European totalizing project company.

Key words: Urban Ideal, Modernity, Colonial Society, Baroque.

Ciudad y modernidad europea en el siglo XVI

A pesar de que el siglo XIX se reconoce como el siglo de la moder-
nidad por desplegar sus elementos mas caracteristicos, esto es, una
confianza absoluta en la dimension practica del mundo, la creencia en
la capacidad técnica de la razdn, la desdeificacion de la naturaleza, la
formacion del individuo como sujeto politico por excelencia, la vida en
grandes ciudades y su movilidad acelerada, la modernidad como fe-
némeno histdrico comenzo alrededor del siglo X de nuestra era, con la
simple pero exitosa combinacion entre el arnés de pecho y la herradu-
ra, la cual permitid a los caballos tener mayor traccion y adaptabilidad a
una amplia diversidad de terrenos.

Dicha innovacioén propicid el surgimiento de nuevas técnicas agri-
colas que permitieron el aprovechamiento de las areas boscosas del
norte de Europa, transformando la relacion entre el hombre y su forma
de producir, que le valié pasar de la escasez absoluta a la escasez re-
lativa. M&s importante quizd, al aportar mejores fuentes de energia, el
cambio técnico promovié la paulatina separacién entre la fuerza motriz
del hombre y la herramienta (Mumford, 1934: 112-113).

El uso de ruedas hidraulicas en las margenes de los rios europeos
se hizo intensivo a partir de los siglos Xl y XIII. Asi, luego de mejorarse
los sistemas de transmisién de la energia, las ruedas fueron capaces
de aportar entre dos y cinco caballos de fuerza con los que se impul-
saron las enormes mazas que machacaban los metales, que golpea-
ban el hierro en las fraguas, que hacian funcionar los batanes de los
obrajes, que animaban los fuelles de las fundiciones, que drenaban
canales, movian las ruedas de afilar y hacian girar los molinos de papel
(Braudel, 1984: 303-311).

Desde el siglo X y hasta el XVIII, la fuerza del caballo, del agua y el
viento, sirvi6 para potenciar y amplificar el volumen de produccion. De
pronto, el hombre se abrié a la posibilidad de transformar su entorno
de manera radical; podia sembrar mas, producir mejores telas, forjar
metales mas resistentes y, sobre todo, la aparicion de una segunda
técnica que le permitiese acceder a una vida mas facil y feliz. La im-
portancia de la revolucion técnica del siglo X residié en que con ella
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se inaugurd la utopia como una forma de imaginar una modernidad
que podia ser positiva.

Sin embargo, en la modernidad —que fundamentalmente ha sido eu-
ropea— se puede distinguir aquella que “es” de aquella que tiene el “po-
tencial de ser”. En una extrana paradoja de la modernidad, esta contiene
dos ideas totalmente contradictorias: por un lado, en ella se presenta
una revolucion técnica capaz de impulsar a la humanidad hacia un pro-
greso constante y ascendente (caracter potencial) y, por el otro, en su
forma de imaginar la totalizacion de la vida existe un autosabotaje que le
impide concretarse como una alternativa para la humanidad (la que es).

La ambigtedad entre el progreso y su fracaso radica en que la mo-
dernidad no se encuentra fuera del encuentro con el capitalismo. En
este sentido, aunque en otros lugares del mundo también existieron
revoluciones técnicas que transformaron la relaciéon entre el hombre y
la naturaleza, es solo en Europa donde la modernidad se volvié capita-
lista. En principio, porque Europa posee margenes geograficos que le
constituyen como un “pequeno continente’ pero también, porque desde
la antigliedad existia una disposicion hacia el comercio y la usura. Tan
pronto surgio la revolucién técnica del siglo X, ella no se desarroll6 de
forma constante en su version positiva, pues en la Idgica de competen-
cia y maximizacion de beneficios econdémicos, ella se selecciona, se
margina, se oculta o se impulsa segun la ventaja que provea para quien
la posee (Echeverria, 2008-2009: 7-18).

Por otro lado, aunque la ciudad es un fendmeno que antecede a
la formacion histérica del capitalismo, lo urbano se volvié instru-
mento de modernidad en la segunda mitad del siglo XV. Es decir, mas
alla de constituir un simbolo de lo civilizado, la ciudad y la modernidad
se unieron en un proyecto espacial que constantemente pretendié (y
aun lo hace) totalizar la vida humana.

Para comprender este fendmeno complejo, Fernand Braudel argu-
mentaba que la ciudad germen del capitalismo se distingue porque en
ella confluyen los procesos de produccion y de consumo. Segun este
historiador social, la economia de mercado se transforma radicalmente
cuando el capital y el capitalista adquieren un caracter de movimiento
reproductor a partir de la economia monetaria, la cual no solo permi-
te mercantilizar los objetos a través del intercambio, sino que pondera
unos por encima de otros mediante un valor de cambio diferenciado.
Precisamente es en la ciudad europea del siglo XV donde surge la cla-
se social que controla a la economia monetaria y que domina a la eco-
nomia de mercado en su conjunto (Braudel, 1984: 448-450).

El encuentro de la ciudad con el capitalismo hacia la segunda mi-
tad del siglo XV, objetivo a la reproduccion del capital en el espacio,
siendo la ciudad europea el lugar donde se reunia a los burgueses
qgue controlaban el intercambio y la economia de mercado, junto con
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los consumidores finales de las mercancias. La ciudad se convir-
tié en el lugar donde se tensaban las incipientes relaciones sociales
de produccién capitalista, situando en ella la eleccidn civilizatoria de
Occidente. En la ciudad occidental se concentrd la reproduccion del
mundo material, pero también, en ella se cre6 una forma especifica
de concebir lo social, cultural y politico.

No obstante que en el campo se encuentra lo rural y productivo, que
es capaz de bastarse a si mismo, en contraparte este pierde razén de
ser al no encontrar un soporte que le conmine a seguirse reproducien-
do. Una de las caracteristicas de la ciudad occidental es que, aunque
incapaz de satisfacer por completo las necesidades de consumo de
sus habitantes, esta representa el lugar donde el calendario de la tierra
se unifica con el de la imaginacién (Echeverria, 2013a: 36-42).

Es asi que el espacio urbano occidental se presenta ante nosotros
como el producto y el lugar en donde se reproducen las relaciones
sociales de produccion capitalistas. De este modo, la ciudad occiden-
tal se imagina (proyecta), se construye fisicamente y se reproduce
en y por el espacio. Asi, cuando la modernidad capitalista se objetivo
historicamente en la ciudad, en ella construyd una relaciéon de indole
economica y, al mismo tiempo, en ella se desplegé un proyecto socio-
espacial hegemonico, que constantemente tiende a la homogeneidad,
pero que al interior esconde una marafa de relaciones contradictorias
y jerarquizadas (Lefebvre, 2013: 63-124).

El proyecto de ciudad hispanoamericana en el siglo XVI

La orden dada por Diego Velazquez, gobernador de la isla de Cuba,
era que la expedicién comandada por Hernan Cortés debia recorrer
las costas caribenas con el objeto de rescatar la mayor cantidad de oro
posible para después volver a la isla. Empero, Cortés y sus hombres
decidieron establecer una poblacion y fortaleza a partir de la cual pu-
diesen continuar con la empresa de exploracién y conquista (Diaz del
Castillo, 2006: 96-98).

Luego de efectuar la traza de la iglesia, plaza y ataranzas, los espa-
fioles procedieron a la eleccién de alcaldes y regidores de la Rica Villa
de la Vera Cruz (1519), nombrando a Cortés como capitdn general y
justicia mayor, conformando el primer ayuntamiento en suelo continen-
tal y estableciendo una relacion directa con la autoridad real al desco-
nocer el mandato de Velazquez (Cortés, 1986: 26-28).

Para Tzvetan Todorov, la diferencia entre Cortés y los exploradores
que le precedieron es que por primera vez se hizo consciente de la
importancia politica —e inclusive histérica— de sus actos (Todorov, 2008:
106-136). El deseo del conquistador extremefio no era comerciar con
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las mercaderias europeas a cambio del oro de los indios, pues ya en el
inicio se revelé su méas grande anhelo: conocer a los pueblos indigenas
para someterlos, sirviendo a su Dios y al rey al ampliar los dominios de
la corona espafiola.

La famosa quema de embarcaciones para que la tripulacion no pu-
diese retornar a la isla parece una metafora donde continuar con la
campaha de conquista era la Unica opcion de los espaholes. Que una
de las primeras acciones de Cortés y sus hombres haya sido fundar
una ciudad significa que los hispanos no podian concebir conquista
ni civilizaciéon sin un marco urbano; pero también que lo urbano era el
instrumento que permitia la existencia de una y otra.

Aunque la fundacién del fuerte de La Navidad se realizé en un afo
tan temprano como 1492, los términos para fundar poblaciones tan
solo comenzaron a ser mencionados en las cédulas emitidas por Car-
los V en 1526 y 1529, expidiéndose las primeras ordenanzas de fun-
dacion hasta 1573, en un momento donde la mayoria de las ciudades
espafolas ya habian sido edificadas (Musset, 2011: 52-55). A pesar
del largo tiempo transcurrido entre las primeras fundaciones y el esta-
blecimiento del proyecto urbano en ordenanzas, lo cierto es que este
comenzd a ser bosquejado con la construccion de una red de villas
erigidas por Nicolas de Ovando en la isla de La Espafola entre 1502
y 1509, donde el trazado geométrico y la posicién estratégica de los
pueblos fue una premisa para el gobernador, quien busco el aprove-
chamiento econémico del territorio conquistado (Morse, 1990: 20-21).

Pese a que el siglo XVI se reconoce como un periodo de experimen-
tacion y fracaso en la creacion de poblaciones, las recomendaciones
sobre la forma en la que se habrian de realizar las fundaciones en
América aparecieron en las Leyes de Burgos de 1512, aunque con mas
claridad, en las instrucciones dadas a Pedrarias Davila en 1513y en las
otorgadas a Hernan Cortés en 1523, donde destacan al menos cuatro
elementos compartidos:

1. El consejo de establecer puertos donde descargar mercaderias,
y en caso de alejarse en busca de minas, que los sitios escogidos
fuesen “saludables” y con buena disposicién de agua, tierra, bos-
ques y aires.

2. La orden explicita de trazar el asentamiento, de otorgar lugar para
plaza, iglesia, calles y solares, procurando que todo quedase “orde-
nado” desde el comienzo de la fundacion.

3. El establecimiento de un cuerpo de regidores para dar gobierno a
la nueva poblacion, donde los puestos serian elegidos por los veci-
nos y con cargo de un afio.
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4. Que el espacio urbano recién fundado estuviese repartido entre
los colonos segun su “calidad; que en la practica significo que del
centro hacia la periferia se repartiesen los solares dependiendo del
estatus social y los servicios prestados a la corona espafhola’.

Distanciados de aquella vieja discusion donde el origen del trazado
reticular fue pensado como producto de una implantacién de la tradicién
hispana, reminiscencia del pasado urbano indigena, resultado de una
solucion espontéanea por parte de los conquistadores, como un reflejo
de los tratados arquitecténicos del Renacimiento, y en medio de estas
posiciones, como la sintesis de dos practicas constructivas, lo que vale
resaltar es que en las instrucciones dadas a Pedrarias Davila y Hernan
Cortés ya se delineaba una ciudad ideal, repetible y generalizable para
el proceso de colonizacién espacial, y quiza mas importante, en ellas
comenzaba a dibujarse una temprana imagen del orden colonial (Mier
y Teran Rocha, 2005: 65-85).

Sin ambages, las ciudades hispanoamericanas poseian una estruc-
tura mas o menos definida desde el momento mismo en que comenza-
ron a ser fundadas, no obstante que ellas nacieron de un consejo vago
e impreciso que no contenia un plan o dibujo de su forma fisica, por
el acta de fundacion de Nata (Panama), efectuada en el ano de 1522
por el gobernador Pedrarias Davila, se sabe que la poblacion tenia un
trazado reticular, con manzanas compuestas por cuatro solares, con
calles rectas de catorce varas de ancho, ademas de poseer plaza, igle-
sia y casas de cabildo en el centro de la fundacién.

Sin olvidar la larga tradicion hispana de aquellas localidades esta-
blecidas mediante cartas-puebla en el camino de Santiago durante la
Baja Edad Media, las villas reales surgidas tras la reconquista, o los es-
quemas de ciudad ideal de Francisco de Eximeni¢ (1384-86) y Rodrigo
Sanchez de Arévalo (1454), el campamento de Santa Fe en Granada,
parece ser el referente inmediato que los conquistadores utilizaron para
fundar algunas de las primeras ciudades espafolas en América.

Uno de estos ejemplos lo encontramos en el gobernador Francisco
de Bobadilla, quien fue participe de la fundacién del campamento gra-
nadino de Santa Fe en 1492, pasando a tierras americanas en el afio de
1500, donde colabord en la edificacién de Santo Domingo, en la isla de
La Espafnola. Sumado a lo anterior, Bobadilla tuvo una relacién directa
con el Concejo de Jaén, regién donde se fundaron, entre 1537-1539,

1 “Doc. 15, Instruccion al gobernador de tierra firme, Pedrarias Davila para que la
formacion de los nuevos pueblos se haga ordenadamente, repartiendo los solares
urbanos segun la calidad de los vecinos’ en Francisco de Solano, Normas y leyes
de la ciudad hispanoamericana: 1492-1600. Madrid: Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas/Centro de Estudios Histéricos, 1996, p. 37.
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cuatro de los ocho nucleos urbanos ordenados por Carlos V en 1508, los
cuales replicaron el patrén de disefio con el que se estaban fundando
las ciudades en América (Delgado Barrado et al., 2014: 23-31).

De forma similar, el primer virrey de la Nueva Espafa, Antonio de
Mendoza, tuvo un conocimiento amplio sobre la forma ortogonal de or-
ganizar el espacio, pues la mayor parte de su juventud la pasé en Santa
Fe, lugar donde su padre fue alcaide de Alhambra; una cuestidon que
no pasa desapercibida cuando se observa la reorganizacion espacial
efectuada en la Ciudad de México en el afio 1538.

Si el esquema organizador del campamento granadino se utilizd
para dar forma a las fundaciones hispanoamericanas de principios del
siglo XVI, ello fue porque su patrén de disefio se ajusté a la necesidad
de asegurar la presencia y el dominio de la corona espafola en los
territorios recién conquistados, aun y cuando esta se determinara sin
tener una imagen certera del mismo.

De suerte que, aunque la discusién sobre el origen ortogonal de
las ciudades hispanoamericanas, continua siendo relevante porque ella
constituye la forma externa de una gran cantidad de poblaciones en el
continente, el problema adquiere un nuevo matiz cuando se le combina
con la aspiracion espafiola de materializar un proyecto civilizatorio en
el Nuevo Mundo.

Segun la tesis central del historiador texano, Walter Prescott Webb,
el descubrimiento del continente americano permitié que los cerca de
100 millones de personas que habitaban Europa a comienzos del siglo
XVI, dispusieran de un territorio seis veces mas grande que el de las
metropolis. De las 3.750.000 millas cuadradas disponibles en el Viejo
Mundo, pronto se hicieron utilizables unas extraordinarios 20.000.000
de millas de tierra fértil y casi despoblada. Con esta nueva posesion, la
densidad poblacional pasé de 26.7 personas por milla cuadrada, a un
promedio de solo 5 habitantes por la misma cantidad de espacio. Con
el descubrimiento de América, el europeo pudo apropiarse de unos 148
acres de tierra, en lugar de los 24 que le correspondian en Europa
(Prescott Webb, 1952: 16-17).

Durante los siglos XVI y XVII, la frontera europea se expandid a
lo largo y ancho del continente americano, alcanzando incluso a los
anhelados territorios asiaticos. Sin embargo, el ensanchamiento no
solo implicd su expansion territorial, la multiplicacién de los recursos
disponibles o la disponibilidad del oro y la plata que fue extraida en
grandes cantidades de las minas americanas. En esencia, la conquista
y colonizacién fueron percibidas como la legitima invasién de una tierra
desocupada, donde sus pobladores no eran sino salvajes cuyos dere-
chos podian no ser respetados. Como lo expresé el nominalista inglés
John Mair, en el afo de 1510, el indio podia perder su derecho natural a
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la tierra si se oponia con las armas a la evangelizacién o si la permitia
pero no se convertia (Beuchot, 1992: 14).

La expansion de la frontera europea y la empresa de conversién al
cristianismo fueron concebidas desde el comienzo como la lucha entre
el hombre civilizado y las fuerzas de la naturaleza. De suerte que la
ciudad, y con ello el proyecto urbano espafiol, constituyeron la manera
efectiva de conquistar el espacio geografico, de continuar con la expul-
sion de los infieles, pero también de afianzar el avance de la civilizacion
cristiana en el orbe.

En la invencion de América radicé la posibilidad de construir una
forma ideal de totalizacién de la vida humana y, con ella, se mostré una
opcidn civilizatoria avasallante que esboz6 sus marcos con bastante
claridad. La modernidad, pensada como una primera forma ideal en la
que se encierra la potencialidad de un deber ser, no solo de América
o de Europa, sino de la civilizacidon occidental en su conjunto, nacié
como un intento histérico por alcanzar aquel horizonte de abundancia
que la economia-mundo del siglo XVI colocaba y prometia frente a sus
ojos (Echeverria, 2013b: 144-152). América posibilitdé un Nuevo Mundo
porque con ella surgi6 el sentimiento de la innovacion que reemplaza y
sustituye a las formas tradicionales por unas aun mejores.

Desprovistos de aquel temor infundido por la doctrina cristiana,
donde el goce del objeto era rechazado por ser fuente del pecado, los
europeos se lanzaron con voracidad al disfrute del repertorio de “bie-
nes terrenales” que se le ofrecian en el continente americano (Eche-
verria, 2013b: 140-143). Incrédulos de las amenazas de un inframundo
que limitaba la apreciacion de la circulacién mercantil de la riqueza, el
hombre occidental comenzé a verse a si mismo como la medida de
todas las cosas.

Muy pronto, los espanoles y portugueses entendieron que podian
descubrir nuevas geografias, que eran capaces de describir y conquis-
tar epistemoldgicamente aquello que hasta entonces les era descono-
cido, pero al hacerlo, también supieron que podian no solo nombrar e
interpretar, sino dominar y transformar al mundo para adecuar a quie-
nes vivian en él.

La invencidn epistemoldgica del Nuevo Mundo, efectuada por ex-
ploradores, pensadores y juristas europeos, puso sobre la mesa, a
mediados del siglo XVI, una disputa intelectual donde comenzaron a
enfrentarse dos visiones distintas de sociedad colonial: por un lado,
aquella representada por fray Bartolomé de las Casas, la cual abogaba
por el reconocimiento de la humanidad y razén del indigena; que en
lo urbano se materializé en los hospitales-pueblo del obispo Vasco de
Quiroga, y mas tarde, en su intento por constituir la Utopia en la ciu-
dad de Patzcuaro; y, frente a esta posicion, la encabezada por Juan
Ginés de Sepulveda, quien defendia la legitimidad de la guerra y con-
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quista de los pueblos indios por su natural inferioridad, implicando con
ello la posibilidad de utilizarlos sin restricciones (Xirau, 1973). Un po-
sicionamiento que con sus matices, encontraria eco en las ciudades
hidalgas de Puebla, Querétaro y Valladolid.

Como algunos estudiosos han sefialado, el problema filoséfico de la
conquista de América no es precisamente un problema de la conquista,
sino para la conquista, pues los actores de la discusién eran todos eu-
ropeos, muchos ni siquiera pisaron suelo americano e, inclusive, cuan-
do asumieron la defensa férrea del indio, como ocurrié con Bartolomé
de las Casas, lo cristiano siempre sirvié como instrumento civilizador
(Santos Herceg, 2011: 165-186). De modo que todos los proyectos so-
ciales y experimentos utépicos en América fueron esencialmente pro-
yectos de indole civilizatoria.

Dos ciudades para Michoacan, dos formas distintas
de concebir un proyecto urbano-social para el Nuevo Mundo

Tras dividirse el territorio de la Nueva Espafa en cuatro demarcaciones
en 1534, una de ellas habria de llamarse Alcaldia de Michoacan, la
cual contaria con una ciudad capital denominada Ciudad de Michoa-
can. Mas tarde, cuando por una bula del Papa Paulo Ill se erigio en
1536 el Obispado de Michoacan, finalmente se otorgaron las condicio-
nes para consolidar la demarcacion politico-religiosa. Sin embargo, dos
problemas quedaban por resolver: el primero de ellos seria la persona
que ocuparia el cargo de obispo, y no menos importante, el lugar donde
se construiria la dichosa ciudad.

Para el cargo de obispo inicialmente se eligié a fray Luis de Fuen-
salida, aunque este rechazé el nombramiento del rey dejando vacante
la silla episcopal. Sin otro candidato, el licenciado Vasco de Quiroga,
quien hasta ese momento se habia desempefnado como oidor de la
Real Audiencia de México, asumié como primer obispo de Michoacan
el 6 de agosto de 1538. Sin ser un religioso, Quiroga se adjudicé el
nombramiento gracias a sus influencias en la corte.

Mas que ambicion politica, la busqueda del cargo fue motivada por
otras razones, en principio, en una visita realizada en 1533, Quiroga
tuvo la oportunidad de conocer la tierra michoacana, a su gente, asi
como los problemas que a esta le aquejaban, entre ellos el abuso su-
frido por parte de los encomenderos; ademas, ese mismo afo, Vasco
de Quiroga fundd su segundo hospital-pueblo, en un sitio llamado At-
mataho, cerca de la otrora capital del imperio tarasco. Asi, junto a su
primer hospital, creado un afo antes en las cercanias de la Ciudad
de México, Quiroga se propuso edificar una sociedad donde indios y
espafoles pudiesen vivir en policia mixta.
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Con estos antecedentes, como obispo de Michoacan, Vasco de
Quiroga vio la oportunidad de crear una sociedad sin los vicios que
aquejaban a sus similes europeos y, al mismo tiempo, concibié una
manera de reformar al indigena devastado tras la conquista. Sumado a
lo anterior, entre 1532 y 1535, Quiroga habia leido y anotado la Utopia
de Tomas Moro, de manera que en 1538, un dia después de consagrar
el obispado, se trasladé al barrio de Patzcuaro, lugar donde ya habia
comenzado la edificacion de la Ciudad de Michoacan, una poblacion
que evidentemente aspiraba a construir la utopia de Amauroto.

Entre las razones aducidas por el obispo para elegir a Patzcuaro y
no a Tzintzuntan como asiento de la sede catedralicia, se encontraba
que esta tenia mejor clima, abundantes fuentes de agua, suficientes
tierras para los vecinos y pastos para los animales. La realidad era que
Quiroga prefirié a Patzcuaro como una forma de desembarazarse de la
oposicién de las élites indigenas y de los encomenderos que ya vivian
en Tzintzuntan. Por otro lado, en una carta dirigida al presidente del
Consejo de Indias en 1531, Quiroga habia insinuado la importancia de
las ciudades en el Nuevo Mundo (Moran Alvarez, 1990: 45-46). No obs-
tante, es en su Informacion de derecho, escrita entre 1534 y 1535, don-
de Quiroga habria de proponer un verdadero plan organizacional para
las Indias basado en la ereccién de ciudades como una herramienta
necesaria para reducir al indio, quien junto al espafol, viviria en policia
mixta, disfrutando del mundo material con arte e industria, redimiendo
la fe y engrandeciendo el alma gracias a las ensefianzas de los frailes
(Quiroga, 1985: 64-65; 199-203).

Como era de esperarse, una vez que vecinos y encomenderos es-
panoles se enteraron de que en la Ciudad de Michoacan tan solo se
les asignaria una porcion hacia la parte norte de la misma, estos levan-
taron quejas y suplicas al virrey Antonio de Mendoza para que fundara
una poblacién con caracteristicas espafiolas y que fuera mas adecua-
da a sus intereses. De modo que, por un mandamiento expedido el 23
de abril de 1541, el virrey Antonio de Mendoza mando a crear una Nue-
va Ciudad de Michoacan, en el casi despoblado valle de Guayangareo.

Unas semanas mas tarde, el 18 de mayo de ese mismo afio, los
comisionados por el virrey, Juan de Alvarado, Juan de Villasefor y Luis
de Ledn Romano, en compafia del alcalde, regidores, escribano, al-
gunos encomenderos y principales indios, tomaron posesion del sitio
ordenado por Mendoza, para inmediatamente trazar lugares de las ca-
sas de cabildo, iglesia, carcel, plaza y carniceria, asi como realizar el
sefalamiento de los ejidos de la ciudad (Greenlaf y Warren, 1991: 255).

Contraria al deseo del obispo Quiroga, la fundacion de la Nueva Ciu-
dad de Michoacan instaur6 un conflicto por el titulo de ciudad cabeza
del obispado, que enfrentaria durante largos afos al obispo y a los veci-
nos espafoles de Guayangareo; disputandose en el fondo el triunfo de
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un proyecto urbano-social para el obispado. Asi, a pesar de que el virrey
Mendoza tenia motivos personales para apoyar a la ciudad espafola,
este también actud con el fin de evitar que se extendiera la rebelién de
indios y negros de la Ciudad de México, que entre 1537 y 1538 habia
amenazado con trastocar el incipiente orden colonial.

Luego de escuchar las suplicas del virrey y del obispo Zumarraga, el
rey ordend derruir lo que quedaba de los edificios indigenas para que
estos no siguieran adorando a sus antiguos dioses en los cués. Por su
parte, Antonio de Mendoza dispuso el desecamiento de los canales, el
ensanchamiento de las calzadas, la prohibicion para que los indios no
estuviesen a menos de un tiro de ballesta de las casas de espanoles,
que los naturales tuviesen impedido andar a caballo, asi como la orden
para que ninguno de ellos pudiese portar armas espafolas (Tovar de
Teresa, 1985: 3-4).

Con el ordenamiento de 1538 surgid la posibilidad de trazar al modo
espanol la destruida Ciudad de México, pero también de implementar
un proyecto de sociedad distinto al que en ese momento proponian
humanistas como Vasco de Quiroga. No obstante que refundar la ciu-
dad de México supuso una tarea colosal, el virrey poseia la experien-
cia edificatoria de sus largos afios en el campamento de Santa Fe de
Granada, pero ademas también conocia los fundamentos tedricos de
Los diez libros de la arquitectura, una obra de mediados del siglo XV,
escrita por el tratadista italiano Leon Battista Alberti, la cual fue leida
por Mendoza en el afo de 1539.

Cuando Mendoza refundé la ciudad de México, en ella fue capaz de
desplegar algunos de los postulados de Alberti, aunque estos fueron
mas bien parciales, de manera que al fundar la Nueva Ciudad de Mi-
choacéan en 1541, el virrey vio con seguridad la posibilidad de proyec-
tarla bajo los ideales del tratadista italiano.

A diferencia de la comunidad contenida en la utopia de Quiroga, la
ciudad de Alberti (y de Mendoza) la concebia en similitud con el cuerpo
humano. Es decir, como una urbe donde las partes estarian sometidas
armonicamente al conjunto del organismo. Asi, siguiendo la tradicién de
pensamiento aristotélico, para Alberti si existia una desigualdad natural
entre los habitantes de una ciudad —inclusive de una ideal como la que
este proponia—, por lo que reconocida su incapacidad para gobernarse,
la gran mayoria debia someterse al dictamen de los que tuviesen capa-
cidad para gobernarla.

Dicha desigualdad, segun el tratadista italiano, debia reflejarse tanto
en lo espacial como en lo arquitecténico, pues los gobernantes debe-
rian ocupar el centro de la ciudad, su corazén, mientras que segun su
jerarquia, el resto iria repartiéndose en los alrededores, donde habita-
rian edificios simples en comparacion con la fastuosidad de aquellos
destinados para los gobernantes (Battista Alberti, 1582: 95-98).
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Frente a la posicion utépica-humanista de los frailes, el proyecto
urbano de los conquistadores y el de las autoridades reales veia un
nuevo mundo donde los hispanos se servirian de la mano de obra indi-
gena para enriquecerse con todo aquello que el continente americano
podia ofrecerles. En este tenor, la ciudad se pensaba como un espacio
donde los colonos y encomenderos administrarian sus haciendas, mi-
nas, obrajes y plantaciones, a la par que disfrutarian de la ensefianza
de los colegios y monasterios.

En el ideal urbano de los hispanos, el centro de la ciudad —la traza—,
estaria habitada por la poblacién blanca espafiola, conformando asi “lo
civilizado; mientras que los pueblos y barrios extramuros estarian des-
tinados para los indios y las castas, quienes acudirian a “la ciudad” a
vender sus mercaderias, al tiempo que cumplirian con las tareas cons-
tructivas y de servicio, a las que estaban obligados por el sistema de
repartimiento. Sin formar parte de la ciudad, tal como se observé en la
reorganizacién de la ciudad de México de 1538, el indio habria de en-
contrarse en el afuera, en lo salvaje, en oposicién a lo blanco civilizado.

De la Nueva Ciudad de Michoacan a Valladolid.
Entre el ideal y la practica urbana

El conflicto entre la Ciudad de Michoacéan (Patzcuaro-1538) y la Nueva
Ciudad de Michoacan (Guayangareo-1541) por el titulo de ciudad ca-
beza del obispado se extendié hasta que, en 1565, fallecio el obispo
Quiroga en su amada ciudad. A partir de ese momento el centro urbano
espanol experimenté un proceso de refundacion que comenzé con el
cambio de la silla episcopal en 1560; mas tarde, se trasladaron también
los poderes civiles y eclesiasticos en 1576; seguidos por el cambio de
nombre a Valladolid, alrededor de 1579; para que finalmente se mudara
la sede catedralicia hacia el afo 1580. Luego de estos traslados, las
ordenes religiosas, asi como el emblematico Colegio de San Nicolas,
también habrian de trasladarse a la ciudad espafiola, quedando asen-
tadas en su mayoria para finales del siglo XVI.

Parecié entonces que podia echar raices y crecer, sin embargo, por
una informacién elaborada por los vecinos en 1586, se sabe que esta
contaba con poca poblacién, que los indios no acudian a abastecerla
y que los espanoles preferian estar en sus haciendas y estancias de
alrededor. Sumado a lo anterior, luego de que la poblacion indigena
experimentase una dramatica disminucién durante todo el siglo XVI,
los vecinos senalaron que no habia suficiente mano de obra para cons-
truir las casas de espafoles, y las que habia estaban elaboradas con
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materiales de adobe, sin mencionar el estado ruinoso en el que se en-
contraba la mayoria de los edificios, entre ellos la mismisima catedral?.

A pesar de los traslados, los documentos indican que a finales del
siglo XVI, Valladolid contaba con poca poblacién, lo cual es visible en el
reducido comercio que la ciudad tenia hacia 1592, cuando se contabi-
lizaron entre ocho o nueve tiendas®. Una cantidad contrastante con los
treinta y cinco comercios registrados cincuenta afios mas tarde*.

Aunque despojada de las 6rdenes religiosas y de los simbolos de
poder politico del obispado, Patzcuaro gozaba de una importante acti-
vidad econdmica a diferencia de Valladolid. No obstante que el proyecto
urbano de los vecinos espanoles resulté exitoso frente a la propuesta del
obispo Quiroga, este mostraba un fracaso estrepitoso a finales del siglo
XVI. Ante la baja poblacional indigena que caracteriz6 a todo ese siglo,
el apartheid espacial significé un suicidio para muchas ciudades novo-
hispanas, pues junto con la falta de mano de obra indigena, los pueblos
no acudian a comerciar porque simbdlicamente no les pertenecia una
ciudad que los negaba como habitantes.

Temiendo el despoblamiento de los centros urbanos, hacia finales
del siglo XV y principios del XVII, la autoridad real implemento una poli-
tica de congregacion en torno a cabezas de pueblo y ciudades en toda
la Nueva Espafa. Para el caso de Valladolid, aunque inicialmente se
proyecté congregar a mil indios con sus familias en los pueblos y barrios
extramuros, hacia 1603 no se habia logrado juntar la cantidad solicitada.

Sin llevarse a cabo tal y como habia sido ordenada, la congregacion
de Valladolid surti¢ el efecto deseado y, a su vez, una transformacion
indeseada por los espanoles. Los registros parroquiales muestran que
a partir del siglo XVII, la mayoria de la poblacion estaria conformada
por mulatos y mestizos. Un cambio verificable por el aumento de las
tiendas registradas, cuyo producto principal era la venta del vino de
cocos, una bebida asociada con los negros, mulatos e indios.

2 Archivo Histdérico Municipal de Morelia (en adelante AHMM), Ramo: Gobierno, Sub-
ramo: Peticiones e informacién, Caja 5, Exp. 27-B, 1586, Valladolid.

3 AHMM, Ramo: Gobierno, Sub-ramo: Vigilancia y supervision, Apartado: Precios,
pesas, medidas y oficios, Caja: 3, Exp. 8-A, 1592, Valladolid.

4 AHMM, Ramo: Gobierno, Sub-ramo: Vigilancia y supervision, Apartado: Precios,
pesas, medidas y oficios, Caja: 3, Exp. 12, 1638, Valladolid.
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Conclusiones

La historia de la ciudad de Valladolid demuestra, como en otros tantos
lugares, que la implantacién de un proyecto urbano europeo en Amé-
rica avanzd con rapidez durante las primeras décadas del siglo XVI.
No obstante que al inicio sus indicaciones fueron imprecisas, lo cierto
es que la ciudad sirvi6 como un instrumento de colonizacion espacial,
al tiempo que ampliaba la frontera europea y, con ello, reproducia las
relaciones de produccion capitalistas en y por el espacio.

Sin embargo, cuando el nuevo continente comenzod a ser objeto de
discusién para el mundo europeo, en lo urbano empezaron a mate-
rializarse proyectos distintos e inclusive contradictorios, como lo fue el
enfrentamiento entre la ciudad utdpica de Patzcuaro y el ideal hispano
de Valladolid.

Es necesario tener presente que desde el siglo XV, es en la ciudad
occidental donde el capitalismo encuentra su lugar predilecto de des-
pliegue, de manera que al comienzo de la colonizacion de América,
aun con sus imprecisiones y contradicciones, la ciudad capitalista tuvo
un papel primordial para lograr la concrecion del proyecto civilizatorio
occidental del aun germinal sistema capitalista.

A pesar del aparente éxito de Valladolid, a finales del siglo XVI esta
demostré que su aspiracién a homogeneizar y totalizar la vida huma-
na estaba destinada a fracasar dadas sus multiples contradicciones.
De este modo, aunque la modernidad europea —que siempre ha sido
capitalista— se encamine al supuesto progreso mediante un proyecto
civilizatorio, una y otra vez este “deber ser’ queda subordinado ante el
natural autosabotaje que ella contiene.

La congregacion indigena de principios del siglo XVII permitié en-
tonces que Valladolid se consolidara y comenzara a crecer. Sin ser
parte del ideal urbano espafiol, indios, negros, mestizos y mulatos die-
ron vida a la ciudad con su andar cotidiano, con el trabajo que estos
realizaban y con el entramado de practicas simbdlicas y religiosas con
las que habitaron el espacio.

Sin capacidad de rechazar al capitalismo, pero sin abrazarlo como
propio, toda vez que reconocian su caracter violento e impositivo, los
grupos que componian la ciudad encontraron maneras de sortear las
diferentes expresiones coercitivas del dominio. De suerte que lugares
como la calle, la fiesta y la comedia se volvieron manifestaciones vi-
sibles de la resistencia al proyecto europeo. Aunque en lo urbano se
debate la imposicién de un proyecto hegemdnico espacial, la practica
cotidiana nos demuestra que es en la multiplicidad de ser, hacer y sen-
tir la ciudad que esta se mantiene en continuo movimiento.
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Resumen

Aunque los terremotos constituyen fendmenos intrinsecos al sustrato
geografico de nuestras principales y mas antiguas ciudades, tienen una
escasa presencia y resonancia en la historia urbana de Venezuela. Es-
tos eventos suelen ser tratados en forma poco menos que anecddtica
y mas bien descriptiva, y no encontramos en la historiografia urbana
nacional un abordaje interpretativo de los terremotos venezolanos que
relacione sus efectos con el contexto arquitectdnico y urbano corres-
pondiente y que rescate las reflexiones que los sismos han inspirado
en los actores sociales que los padecen. Este trabajo consiste en una
cronica, elaborada a partir de diversas fuentes, del ultimo gran terremo-
to venezolano del siglo XIX, evento ocurrido a las 4:42 am, del dia 29 de
octubre de 1900. Este sismo sacudié la region norte costera venezolana
afectando sensiblemente a las poblaciones ubicadas en la actual area
metropolitana de Caracas, en la costa de Barlovento y en los estados
Anzoategui Aragua, Miranda y Vargas. A pesar de la extensién e im-
portancia de sus efectos, el terremoto de 1900 aparece escasamente
resefiado en la historiografia: es referido con frecuencia, pero sin deta-
lles y juzgado, invariablemente, como un evento menor. Sin embargo, a
través de los registros histdricos se perfila como uno de los terremotos
mas destructores y significativos ocurridos en el pais, cuya memoria
debe ser elaborada y reincorporada a la historia urbana de Venezuela.
Palabras clave: Historia Urbana, Terremotos, Ciudad, Riesgo Sismico.

Thinking the City Through Seisms:
The Earthquake of October 29, 1900 in Venezuela

Abstract

Although earthquakes are intrinsic phenomena to the geographical
substrate of our main and oldest cities, they have little presence and
resonance in the urban history of Venezuela. These events are usually
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treated anecdotally and in descriptive way; highlighting the numbers of
dead and detailing the damage to some important buildings. Actually,
there is not an interpretive approach of Venezuelans earthquakes that
link its effects with the corresponding architectural and urban context. In
that sense, this work is a chronic, drawn from various sources, of the
last great earthquake Venezuelan nineteenth century, an event occu-
rred at 4:42 am on October 29, 1900. With an estimated magnitude 7
6, this earthquake shook the northern coastal of Venezuela and affec-
ted the city of Caracas and several populations in states Anzoategui
Aragua, Miranda and Vargas. The 1900 earthquake also triggered a
tsunami that flooded coastal of Barlovento and affected coastal of An-
zoategui. Despite the size and importance of its effects, the earthquake
of 1900 appears sparsely reported in historiography: it is frequently re-
ferred without details and judged invariably as a minor event. However,
through historical records is shaping one of the most destructive and
significant earthquakes that have occurred in the country, whose me-
mory should be incorporated to the urban history of Venezuela.

Key words: Urban History, Earthquakes, City, Seismic Risk.

Terremotos e historia urbana

En lineas generales, los terremotos y sus efectos sobre la ciudad son
un tema poco frecuentado por los historiadores. De hecho, la historia
urbana, como campo especifico que entiende de la ciudad y de lo urba-
no; es decir, de todas las “circunstancias que influyen en la conforma-
cion de la ciudad y sus procesos constructivos” (Pifién, 1996: 15), ha
privilegiado el andlisis de los aspectos econdmicos, politicos y sociales
que inciden en la evolucion de la ciudad, soslayando el impacto trans-
formador de las amenazas naturales existentes en su entorno.

El estudio de los terremotos en la historia urbana se ha caracteriza-
do por privilegiar la descripcion de los eventos que resultan desastrosos
(Lima, 1746; Lisboa, 1755; Venezuela, 1812; Mendoza, 1861), ignorando
aquellos sismos que, por su cifra de pérdidas materiales y humanas, no
califican como desastres. Luego, estos eventos se resefian de una ma-
nera descriptiva y ocasional (Gascon y Fernandez, 2001), esgrimiendo
las cifras de muertos y detallando los dafos sufridos por algunos edi-
ficios importantes. En esta perspectiva, los terremotos son leidos en
clave arquitecténica, en funcion de la relacion terremotos-edificios. Es
decir, se presta una atencién casi exclusiva a las transformaciones en
las tipologias y técnicas constructivas inducidas por los sismos, pero
descuidando la relacion terremotos-ciudad, la cual implica atender la
interaccion entre el terremoto y los patrones de asentamiento, la dina-
mica de los agentes urbanos, la configuracion de la ciudad y el impacto
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de los sismos en la evolucion urbana. Sin embargo, en aquellas obras
dedicadas al devenir de la ingenieria, la arquitectura y el urbanismo en
Venezuela, los terremotos han sido interpretados como una amenaza
significativa al crecimiento demografico, a la consolidacién y expansion
urbana, a la persistencia de los hitos arquitecténicos y a la evolucion
de las tipologias constructivas. Considerando ademas que la amenaza
sismica se articulaba peligrosamente a otras amenazas naturales, asi
como a la inestabilidad econémica y politica.

En este sentido, el tratamiento histérico del terremoto del 29 de oc-
tubre de 1900 presenta ciertos elementos que lo caracterizan. En pri-
mer lugar, el evento es referido de manera anecdética y superficial, con
escaso soporte de fuentes primarias e invariablemente se le describe
como un episodio intrascendente (Picon Salas, 1953: 109). Ademas,
las referencias a este sismo adolecen de un sesgo geopolitico pues, a
pesar de la extension de sus efectos, la historiografia circunscribe sus
apreciaciones a la ciudad de Caracas, aunque esta no fue la localidad
mas afectada y los dafios registrados oscilaron entre moderados y gra-
ves, sin que se produjesen casos de colapso total de estructuras.

En consecuencia, la representacion historica de este terremoto se ve
mermada al no reconocer que el area de percepcion del sismo abarca
buena parte del territorio nacional y al excluir, de la representacion, a las
poblaciones que sufrieron el impacto material mas grave como Macuto,
Guarenas, Guatire y los pueblos ubicados en la subregién de Barloven-
to, en el estado Miranda. Finalmente, las interpretaciones histéricas del
sismo se reducen a sefalar la relacion entre el terremoto y el proceso
de urbanizacién de El Paraiso (Almandoz, 2006) y a resefnar las casas
contra temblores (Silva, 1999). Excepcionalmente, Caraballo ofrece un
relato muy conciso de este sismo y sus consecuencias, y alega que
dicho evento evidencié la necesidad de realizar una renovacién urbana
en la ciudad de Caracas (Caraballo Perici, 1991).

En suma, podemos sefalar que la historiografia venezolana ha
abordado el terremoto de 1900 como un evento carente de interés his-
térico y urbano. Sus materiales aportan muy poca informacion relevante
respecto a los efectos y consecuencias del sismo, pero resultan muy
utiles para contextualizar las tipologias y técnicas constructivas, y la
configuracion urbana existentes al momento de su ocurrencia.

Por esta razén, para armar el rompecabezas sismico correspondien-
te al evento del 29 de octubre de 1900, es necesario superar la primera
impresion que produce el acercamiento historiografico e ir a buscarlo
en las voces de sus protagonistas, interrogando a fondo la documenta-
cion histérica que da cuenta del primer sismo venezolano cuyas leccio-
nes fueron interpretadas desde la relacién terremotos-ciudad.
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Sobre las fuentes y su lectura

Estudiar un terremoto histérico considerando su impacto urbano y la
forma cémo fue interpretado por sus contemporaneos en términos de
razonamiento técnico frente al riesgo sismico, es una labor que requie-
re acudir a diversos registros cuya variedad va mas alla de las fuentes
tradicionales que reposan en los archivos. La importancia de esta di-
versificacion, especialmente para aquellos campos de estudio que son
relativamente nuevos, ha sido establecida por Peter Burke (2001: 11).
El sismo de 1900 irrumpid en un contexto cultural y cientifico definido
por el espiritu positivista y modernista caracteristico de finales del siglo
XIX. Para el momento en que ocurre el terremoto existia en el pais un
importante nimero de periddicos y revistas orientados hacia la difusion
de los avances cientificos, tecnoldgicos y literarios (Rios, 2006). Asimis-
mo, los periddicos y las revistas venezolanas de mediados del siglo XIX
habian incorporado entre sus contenidos temas de ingenieria, arquitec-
tura y urbanismo, que resultan un insumo extraordinariamente util para
estudiar el impacto urbano de los terremotos. Respecto al pensamien-
to sismoldgico venezolano decimondnico se trataba de un contexto de
precursores que alimentaron con sus ideas y textos el conocimiento
sobre los terremotos (Altez, Rodriguez y Urbani, 2004). La prensa no
solo informaba sobre la ocurrencia de temblores, también fue la tribuna
que acogio los argumentos cientificos y técnicos elaborados en torno a
los terremotos de 1853, 1875, 1878, 1884 y 1900.

Naturalmente, el evento del 29 de octubre de 1900 recibié una gran
atencién y cobertura, de modo que la hemerografia resulté ser la fuente
de informacion mas sustancial, en tanto que recoge no solo la experien-
cia y percepcion social del terremoto sino también las voces de aque-
llos actores urbanos que actuaron de intérpretes del sismo, deliberando
sobre sus causas y consecuencias y proponiendo medidas para hacer
la ciudad mas segura frente a futuros eventos sismicos. Entre los me-
ses de noviembre de 1900 y mayo de 1901, la icdnica revista El Cojo
llustrado publicé cerca de cincuenta fotografias que visibilizan el riesgo
sismico, ilustran la capacidad destructiva del terremoto y el malestar
social consiguiente; al mismo tiempo, estas imagenes plasman el enor-
me interés suscitado por este sismo y sus efectos en la época.

A partir de estos materiales tan heterogéneos es posible analizar
el terremoto de 1900, considerando el proceso de construccion social
del riesgo. Esta expresion ha sido utilizada de dos formas: la primera
para indicar la percepcion social del riesgo, entendiendo que la socie-
dad construye el riesgo en tanto que se hace consciente de su exis-
tencia y sus consecuencias; y la segunda, relacionada al surgimiento
y acumulacién histérica de la vulnerabilidad, proceso que se genera
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en buena medida por aquellas practicas humanas relacionadas al cre-
cimiento demografico y a los procesos de urbanizacion, y que pueden
aumentar la incidencia e intensidad de los efectos provocados por
un fenédmeno natural. La lectura transversal de las fuentes compila-
das nos permitié no solo conocer las caracteristicas de la ciudad de
Caracas a finales del siglo XIX, las descripciones del terremoto del
29 de octubre de 1900 y su impacto urbano, sino también relacio-
nar esta informacién con el proceso de construccién social del riesgo
sismico urbano, indagar en la forma como los agentes urbanos de
la época lograron identificar posibles causas de vulnerabilidad sismi-
ca, examinar las reflexiones que formularon frente a esta situacion y
comprender como elaboraron las lecciones dejadas por el sismo en
cuanto a reducir vulnerabilidad y riesgos frente a futuros eventos. Asi,
logramos superar el tradicional andlisis terremotos-edificios y avanzar
en la comprensién de la relacién terremotos-ciudad, generando un
interesante aporte a la historia urbana venezolana.

De lo que hizo y deshizo el terremoto de 1900

El terremoto que nos ocupa ocurrié el dia 29 de octubre de 1900, apro-
ximadamente a las 4:42 de la manana (hora local), en el dia sefalado
por el santoral catdlico para celebrar a san Narciso, razén por la cual
uno de los apelativos por los que se le conoce es el de Sismo de San
Narciso. La practica de bautizar a los terremotos con el nombre corres-
pondiente en el santoral es realmente muy antigua y estuvo muy ex-
tendida en toda la América Hispana, aunque actualmente ha caido en
desuso (Rodriguez, Leal Guzman y Singer, 2011). Desde la perspectiva
de las geociencias, se le han asignado nombres correspondientes a la
region de afectacion, asi que se puede encontrar en la bibliografia res-
pectiva sefialado como el Sismo de Caracas, de Macuto, de Curiepe,
de Guarenas o de Guatire. También ha sido referido como el Sismo del
Cabito, debido al incidente protagonizado por el presidente Cipriano
Castro quien, aterrorizado por el poderoso remezén, se lanzé a la calle
desde uno de los balcones de la Casa Amarilla, sufriendo una “fractura
simple del maléolo exterior del pie izquierdo™.

El sismo produjo un panico social considerable que se renovaba al
ritmo de las réplicas. En todas las poblaciones afectadas los vecinos
pasaron dias e incluso semanas a la intemperie, durmiendo en sus

1 Archivo Histérico de Miraflores, Telegramas, Cua, 30 de octubre de 1900, Caja 44T,
“Pedro Galarraga al Sr. General Castro”
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propios patios 0 en campamentos improvisados establecidos en calles,
plazas y estaciones de ferrocarril’. Muchas personas se trasladaron a
sus haciendas o se dirigieron hacia las poblaciones que habian resulta-
do menos afectadas®. Igualmente se multiplicaron las misas celebradas
al aire libre debido al deterioro sufrido por los templos*. Las consecuen-
cias del sismo fueron atendidas a través de las juntas de socorro y las
suscripciones publicas, organizaciones formadas por ciudadanos de
reconocida solvencia moral y econémica que permitian reunir y distri-
buir fondos e insumos tales como alimentos, ropas, medicinas y ense-
res domésticos®.

El terremoto se reporté como sentido sin danos, pero con la consi-
guiente alarma de los habitantes en diversas poblaciones de los esta-
dos Cojedes, Falcon, Lara, Mérida, Portuguesa, Sucre, Tachira, Truijillo,
Yaracuy y Zulia®. En las poblaciones de Anzoategui, Aragua, Carabobo
y Guarico se registraron diversas averias, de leves a moderadas, en
casas, templos y edificios publicos. En Caracas, especificamente en
el actual municipio Libertador, se verificd un significativo deterioro de
casas, templos, edificios publicos, equipamiento sanitario y educativo,
establecimientos comerciales y fabriles’”. La maquinaria de la compafia
del gas sufrié algunos desperfectos y, en consecuencia, el alumbrado
publico quedd suspendido durante unas cinco semanas aproximada-
mente. Los tranvias de la ciudad vieron afectados sus respectivos re-
corridos, debido a la caida de escombros sobre las vias, pero aun asi
no dejaron de circular®. Las comunicaciones telegraficas y telefénicas
se restablecieron rapidamente. El acueducto de Sabana Grande, obra
de reciente inauguracion, no sufrié ningun dafno y, en consecuencia,
el servicio de agua potable no experimentd contratiempos®. Aqui, el
terremoto dej6 un saldo de diez muertos y quince heridos.

2 Al respecto véanse las siguientes referencias: “Lo de Hoy’, El Conciliador, Caracas,
31 de octubre de 1900, p. 3; “Suma y sigu€’ La Religién, Caracas, 15 de noviembre
de 1900, p. 3.

“Embolsamos el violin} La Linterna Magica, Caracas, 9 de noviembre de 1900, p. 3.
“Notas al susto’ La Religion, Caracas, 12 de noviembre de 1900, p. 3.
“Las Juntas de Socorro; El Conciliador, Caracas, 2 de noviembre de 1900, p. 3.

o 0~ W

“El Terremoto del 29 de octubre de 1900; La Linterna M&gica, Caracas, 4 de no-
viembre de 1900, p. 3.

7 “El terremoto de 1900. En Caracas’ El Tiempo, Caracas, 3 de noviembre de 1900,
pp. 2-3.

“Tranvias’ La Restauracion Liberal, Caracas, 31 de octubre de 1900, p. 3.

“Notas al susto; La Religion, Caracas, 13 de noviembre de 1900, p. 3.
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En las poblaciones ubicadas en la subregién de Barlovento, es-
tado Miranda, los estragos del sismo revistieron mayor gravedad: los
templos de varias poblaciones cayeron y las casas quedaron en muy
mal estado, agrietadas, desplomadas y amenazando ruina'. El ferro-
carril Carenero-El Guapo, via de comunicacion fundamental para la
economia de la zona, resulté muy afectado por el sismo. Se trataba
de una infraestructura construida a muy bajo costo y de escasa cali-
dad, sus rieles se extendian a través de terrenos bajos y al nivel del
mar y luego se adentraba por terrenos anegadizos hasta Rio Chico,
desde donde partia un ramal hasta El Guapo; tales condiciones de
ubicacion y construccion lo hacian muy vulnerable a los efectos de
un terremoto. Guarenas y Guatire, por primera vez en su historia,
quedaron arruinados a causa de un sismo. En el primero, el saldo del
terremoto fue de 7 muertos y 11 heridos, 72 casas cayeron y otras
503 quedaron inhabitables (Figura 1). El templo de Guarenas sufrié
el desplome de su fachada del templo y el techo resulté dafado™.

En Guatire se registraron 27 muertos y 93 heridos. Aqui se repor-
taron 95 casas caidas, 108 casas averiadas y 142 que quedaron tan
arruinadas que debieron demolerse. La iglesia parroquial y la capilla del
Calvario quedaron completamente destruidas™ (Figura 2).

En La Guaira se reportaron dafios entre leves y moderados como
paredes agrietadas y caidas, principalmente en aquellas casas cons-
truidas de tapia o de tapia y rafas. Los templos de San Juan de Dios
y Nuestra Sefora del Carmen solo presentaron grietas de poca im-
portancia y la caida de frisos y encalados™. El ferrocarril y la carretera
Caracas-La Guaira dejaron de funcionar debido a derrumbes en ambas
vias'. En Maiquetia y Tarmas se agrietaron las casas y los templos. En
Naiguata y Caraballeda cayeron los templos y muchas “casas de teja”*.
En el placido pueblo costero de Macuto, 92 casas quedaron completa-
mente destruidas y otras 31 sufrieron ligeros deterioros. El Mercado y
el hotel La Alemania quedaron practicamente destruidos. La iglesia pa-
rroquial quedd en muy mal estado: torre desplomada, frontis agrietado

10 “Estragos del terremoto en Barlovento; La Linterna Mdgica, Caracas, 2 de noviembre
de 1900, p. 3; “Notas al susto’ La Religion, Caracas, 10 de noviembre de 1900, p. 3.

11 “El Terremoto del 29 de octubre de 1900’ La Linterna Mdgica, Caracas, 4 de no-
viembre de 1900, p. 3.

12 “Guatire”, La Religion, Caracas, 14 de noviembre de 1900, p. 2.
13  “Notas al susto; La Religion, Caracas, 12 de noviembre de 1900, p. 3.
14  “De La Guaira) La Restauracion Liberal, Caracas, 3 de noviembre de 1900, p. 2.

15 “La Guaira) El Tiempo, Caracas, 7 de noviembre de 1900, p. 2.
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FIGURA 1
CALLE DE GUARENAS
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FIGURA 2
GUATIRE, PLAZA DE LA IGLESIA

FUENTE: El Cojo llustrado, n° 215, Caracas, 1° de diciembre de 1900, p. 725.

y paredes abiertas'®. También se reventaron los tubos de agua, pero las
autoridades locales tomaron prontas medidas para solucionarlo. Las
casas de madera de La Guzmania resistieron bien el temblor. El saldo
fatal del terremoto en esta localidad fue de 4 muertos y 22 heridos?.
En agudo contraste con la representacion historiografica del sismo
de 1900, podemos observar que, a través de las fuentes hemerografi-
cas, se perfila un evento de magnitud importante y muy destructor, cu-
yos efectos se documentaron en 83 poblaciones venezolanas. El area
de percepcién del terremoto se extendié por toda la regién norte del
territorio venezolano, pues fue sentido desde San Cristdbal, en el esta-
do Tachira, hasta Carupano en el estado Sucre, e incluso en Trinidad.
Por otro lado, los efectos adversos del sismo sobre la sociedad y el me-
dio construido se concentraron en la regién centro norte extendiéndose

16 “Macuto; La Religion, Caracas, 30 de noviembre de 1900, p. 2.
17 “Macuto’ El Tiempo, Caracas, 6 de noviembre de 1900, p. 2.

FUENTE: El Cojo llustrado, n° 215, Caracas, 1° de diciembre de 1900, p. 735.

hacia la oriental, con grave perjuicio de las poblaciones de Macuto,
Guarenas y Guatire.

Estos escenarios de ruina material tuvieron su contraparte simboé-
lica. En primera instancia recordaron a los venezolanos que residian
en zonas de amenaza sismica: testigos muy ancianos del terremoto
de 1900, por ejemplo, ya habian vivido los terribles eventos de 1812;
los habitantes de los Valles del Tuy tenian mas cercana la experiencia
del sismo de Cua de 1878, y en el occidente persistia el fantasma de
los devastadores efectos del gran terremoto de Los Andes de 1894.
Una idea tomaba forma claramente en las mentalidades: En el futuro
ocurririan otros terremotos, entonces ;qué hacer? Asi, los efectos del
sismo impulsaron a los agentes urbanos de la época a reflexionar lar-
gamente sobre el terremoto, sus causas, consecuencias y lecciones.Y
por primera vez en nuestra historia sismica, estos planteamientos no se
limitaron a las recomendaciones constructivas, sino que profundizaron
en las causas probables de la vulnerabilidad sismica urbana.
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FIGURA 3
HoteL LA ALEmANIA, MAcuTO

FUENTE: El Cojo llustrado, n° 214, Caracas, 15 de noviembre de 1900, p. 712.

Reflexiones para una ciudad contra temblores

Para estudiar este sismo bajo las premisas de la historia urbana hay que
considerar que irrumpié en una Venezuela predominantemente rural,
definida arquitecténicamente por la tierra cruda: adobe, tapia y bahare-
que, cuyo principal material constructivo es la tierra sin cocer, combina-
da con maderas, fibras vegetales e incluso piedra. Los techos solian ser
de paja o de parhilera, es decir, un armazén de madera cubierto con
tejas de barro cocido y, en consecuencia, estaban muy amenazados por
el apetito del comején y la falta de mantenimiento. Los edificios, a ex-
cepcidn de los templos y fortalezas, eran bajos y existian relativamente
pocas construcciones de dos pisos, incluso en las principales ciudades
(Gasparini y Margolies, 1998). Ademas, a finales del siglo XIX, Vene-
zuela no contaba con codigos de construccion contra temblores y la
normativa urbana existente no contenia disposiciones lo bastante preci-

Pensar la ciudad a través de los sismos: El terremoto del 29 de octubre de 1900...
Alejandra Leal Guzman

sas respecto a la supervision de las calidades constructivas, ni ofrecian
indicaciones puntuales respecto a la altura y estabilidad de los edificios,
a la correcta aplicacion de las técnicas constructivas o la calidad de los
materiales utilizados (Leal Guzman y Mastrangioli, 2014).

Esta situacion de vulnerabilidad técnica dio mucho que pensar a las
autoridades, los propietarios, los inquilinos, los ingenieros y los artesa-
nos de la construccion'®. Notables ingenieros examinaron los edificios
de adobe y tapia y deliberaron animadamente sobre el comportamiento
sismico de los mismos, con especial atencidn en las condiciones, intrin-
secas y extrinsecas, que pudiesen haber favorecido los descalabros.
Estos profesionales concluyeron que la mayor parte de los edificios
que resultaron dafados acusaban las consecuencias de un proceso
de deterioro previo al sismo, adolecian de notorios vicios de construc-
cion o de graves defectos en su ejecucién, por ejemplo, materiales de
mala calidad o una construccion descuidada donde la unién entre las
distintas fabricas y los entramados de tabiques, pisos y techos no se
realizaba de forma adecuada, comprometiendo la solidez y estabilidad
de todo el edificio™.

El ingeniero Avelino Fuentes advirtio que la flaqueza de los edificios
caraquefios se debia, en buena medida, a un ejercicio desordenado
e inescrupuloso de la construccion, sin apego a una normativa ade-
cuada, con materiales de escasa calidad y, por si fuese poco, a cargo
de constructores inexpertos e incompetentes. Resumida la situacion,
Fuentes proponia la redaccion de un cddigo contra temblores, es decir,
de una normativa que contuviese disposiciones orientadas a mejorar
el desempenio sismico de los edificios, de una ley que garantizase su
cumplimiento obligatorio y generalizado y, finalmente, sefalaba la ne-
cesidad de la crear una escuela de alarifes, para brindar una formacién
adecuada a los albaniles y maestros de obra y regresar a las antiguas
exigencias profesionales sobre el oficio de alarife, que habia empezado
a decaer a partir de 1812 (Iribarren, 2010). Sumamente critico en este
punto, el agudo ingeniero se preguntaba cual era la utilidad de un mar-
co legal contra temblores bien establecido si los mismos constructores
no se encontraban técnicamente capacitados para cumplir con sus dis-
posiciones. Con una légica implacable advertia que de poco serviria un
cédigo de construcciones de obligatorio cumplimiento, si no se dispo-
nia de profesionales de la construccién debidamente cualificados®. Asi

18 “Cuestiones actuales; La Religion, Caracas, 5 de noviembre de 1900, p. 2.

19 “Cronica cientifica. Informe del Colegio de Ingenieros sobre los mejores modos de
edificaciones en Venezuela (12 parte); La Religion, Caracas, 25 de enero de 1901, p. 3.

20 Avelino Fuentes, “Sobre construcciones’, El Tiempo, Caracas, 22 de noviembre de
1900, p. 2.
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mismo, afirmaba que la expansion de la ciudad requeria del concurso
tanto de los actores cientificos y técnicos como de las autoridades res-
pectivas, actores que debian sefialar los terrenos para ensanchar la
ciudad, hacer los estudios topograficos respectivos, distribuir las redes
de aguas, cloacas y alumbrado eléctrico, trazar y nivelar las calles, etc.

En esta misma linea de pensamiento, el meteorélogo Armando
Blanco?' llamaba la atencién sobre la relacién entre los dafios por
terremoto y las caracteristicas del terreno donde estaban asentadas,
advirtiendo que la primera diligencia de los constructores consistia
en comprobar la resistencia del terreno. Al indicar la observacién de
la distribucion histérica de los dafos ocasionados por los terremotos
en la ciudad de Caracas como estrategia para conocer los terrenos
mas adecuados para la construccion y la expansion, Blanco estaba
esbozando la esencia de la microzonificacion sismica; un estudio que
convoca diversas disciplinas geocientificas y que permite dividir “...un
area urbana en zonas mas pequefas, que presentan un cierto grado
de similitud en la forma como se ven afectadas por los movimientos
sismicos, dadas las caracteristicas de los estratos de suelo subya-
centes” (Guevara, 2012: 365), de modo tal que los resultados puedan
ser utilizados con fines de planificacidon y gestion urbana para reducir
el riesgo sismico, entendiendo este como los dafos potenciales que
un terremoto puede ocasionar en zonas urbanas. Dichos estudios no
comenzarian a realizarse en Venezuela sino hasta bien entrado el
siglo XX, cuando la particular distribucién de los dafios producidos
por el terremoto cuatricentenario del 29 de julio de 1967, llamé pode-
rosamente la atencién de investigadores de todo del mundo ya que
hizo patente la relacion entre las condiciones del suelo y los dafios
diferenciales sufridos por las edificaciones.

El criterio que prevalecid en el pensamiento de los observadores e
intérpretes del terremoto de 1900 fue mas urbano que exclusivamente
ingenieril y arquitectonico. Al mismo tiempo que presentaban recomen-
daciones constructivas y discutian sobre los mejores modos de edificar
en una ciudad y en un pais sismico, sefnalaban la necesidad de prestar
atencion a la relacidn e interaccion existente entre los edificios; es de-
cir, que no bastaba con que edificios aislados fuesen adecuadamente
reparados o construidos, porque aquellos que no estuviesen sujetos a
procedimientos edificatorios contra temblores seguirian representando
un riesgo para toda la ciudad.

21 Armando Blanco, “Los movimientos sismicos y las construcciones’ El Tiempo, Ca-
racas, 5 de noviembre de 1900, p. 2.
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Epilogo: Pensar la ciudad a través de los sismos

Las reflexiones producidas en el marco del terremoto de 1900 se distan-
cian formalmente de las recomendaciones exclusivamente constructi-
vas infundidas por los sismos precedentes. La coyuntura del Sismo de
San Narciso constituye la primera ocasion en que las lecciones de un
terremoto son elaboradas en funcion de la ciudad. Cuando los agentes
urbanos de 1900 sefalaron que los dafos producidos por el sismo del
29 de octubre de ese afo se debieron no solo a la fuerza del terremoto
sino a factores que pueden ser regulados socialmente —mantenimiento,
materiales competentes, calidades constructivas, mano de obra, nor-
mativa contra temblores y planificacion— estaban enunciado las nocio-
nes de riesgo sismico y prevencién como construcciones sociales.

Asi mismo, con un enfoque actual de este tema, lograron precisar
las diferencias entre los terremotos como fenémenos inevitables, de
apariciéon subita e impredecible (amenaza sismica), el potencial des-
tructivo de los mismos (riesgo sismico) y la configuracion urbana como
un conjunto articulado de caracteristicas que pueden favorecer o no
los dafios ocasionados por futuros terremotos (vulnerabilidades). En la
documentacién compilada destaca la vision del Sismo de San Narciso
no como un evento aislado y sorprendente, sino como parte de una
realidad histérica y recurrente: si Caracas ya habia sido sacudida por
tres terremotos destructores, sin duda, volveria a experimentar estos
fenémenos una y otra vez en los tiempos por venir. De tal suerte se im-
ponia la necesidad de tomar decisiones respecto a proteger a Caracas
contra futuros temblores y tomar decisiones respecto a como hacer-
lo. La originalidad de las lecciones del Sismo de San Narciso radica,
precisamente, en el reconocimiento de la amenaza sismica como una
condicion preexistente e inmodificable y en la comprension del riesgo
sismico como una variable susceptible de ser controlada mediante la
interaccion y concertacion entre agentes urbanos y agentes politicos
en la construccion de una ciudad mas segura frente a los terremotos.
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EL DEFENSOR DEL ESPIRITU
(ESBOZO BIOGRAFICO-INTELECTUAL
DE JOSE ENRIQUE RODO)

Alexander Torres Iriarte

Resumen

En este articulo se realiza una aproximacion al periplo existencial de
José Enrique Rodd. Mediante una investigacion histérico-documental
se analiza el contexto econdmico-social y politico-cultural del escritor
surefo resaltando sus principales acciones en el campo intelectual. De-
jar constancia de su angustia latinoamericanista y su talante humanista
es el objeto de este ensayo que busca modestamente un justo homena-
je sobre el pensador uruguayo en el centenario de su muerte.
Palabras clave: Uruguay, Modernizacion, Pensamiento, Latinoamérica.

The Defender of the Spirit
(Biographical-Intellectual Sketch of José Enrique Rodd)

Abstract

In this article an approximation is made to the existential journey of José
Enrique Rodo. Through a historical-documentary investigation the eco-
nomic-social and political-cultural context of the southern writer is analy-
zed, highlighting his main actions in the intellectual field. It is the object of
this essay that modestly seeks a just homage on the Uruguayan thinker
on the centenary of his death to record his Latin American anguish and
his humanistic attitude.

Key words: Uruguay, Modernization, Reflection, Latin America.
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¢ “Suiza” en América?

Al clausurar el episodio de la guerra Grande (1839-1851), Uruguay va
a entrar en una dura etapa histérica signada por el creciente endeuda-
miento y la disminucién poblacional, ademas del exterminio de la mayo-
ria del ganado, fuente principal de ingresos del pais surefio. Las encarni-
zadas luchas entre “blancos” y “colorados” como motivo fundamental del
estancamiento aludido hicieron que se impulsara la fusion de los grupos
encontrados, aparejado con la prohibicion de partidos politicos. De tal
manera que el presidente Gabriel Antonio Pereira (1856-1860), primero,
y Bernardo Prudencio Berro (1860-1864), luego, gobernaron sobre la
idea del cese de las hostilidades y la neutralidad uruguaya con respecto
a Argentina, sobre todo el segundo de los politicos mencionados.

Es en este marco que Venancio Flores, caudillo de gran poder, pac-
tando con los gobiernos de Argentina y Brasil, invade a su pais natal
y después de una corta y cruda guerra se hace con el poder en 1865.
Como una manera de resarcir el apoyo de los paises vecinos, Venancio
Flores cerr¢ fila contra Paraguay en el conflicto llamado guerra de la Tri-
ple Alianza (1864-1870)". No obstante, Venancio Flores fue asesinado
tres ahos después y fue reemplazado por Lorenzo Batlle, quien ejercio
la presidencia de la Republica entre 1868 y 1872. Es en este contexto de
crisis econdmicas y politicas, con la Revolucion de las Lanzas? en plena
accion, que va a nacer José Enriqgue Rodé en un Uruguay convulsionado.

Pero este panorama sombrio pronto pasaria, en virtud de que, una
vez concluida las gestiones de gobierno de José Ellauri (1872-1875)
y Pedro Valera (1875), el coronel Lorenzo Latorre, otrora ministro de
Guerra, ahora “Gobernador provisorio; tomaria la conduccién del Es-
tado en 1876, con el consentimiento de comerciantes, hacendados y
extranjeros residentes.

1 Mas alla de las causas militares, como fueron las acciones de Francisco Solano
Lépez (1827-1870), es innegable el peso especifico del mévil econédmico e imperia-
lista. La posible adopcién de una industrializacién paraguaya era mal vista por las
oligarquias argentinas y brasilefas, que anhelaban a Paraguay como exportador
de materias primas. La alianza de los argentinos a los brasilefos era para impedir
que el Paraguay sirviera como base a las fuerzas de las provincias argentinas que
luchaban contra el poder de Buenos Aires. Para Brasil, por su parte, era imperativo
dominar hasta los estados de Mato Grosso y Rio Grande del Sur, propdsito que
solo se podia lograr través del rio Paraguay. La guerra de la Triple Alianza cerré con
la destruccion de Paraguay, que diezmo la poblacion.

2 Se denomina de este modo por el instrumento bélico mas utilizado en el conflicto, lo
que denota la tecnologia militar basica de la época. Duré entre 1870 y1872, agudi-
zando la crisis ya existente en la ganaderia. Las partes encontradas se reconciliaron
en la llamada Paz de Abril de 1872, por la cual “los blancos” lograron por primera vez
coparticipar junto a “los colorados” en el gobierno. Pero la anarquia siguié haciendo de
las suyas hasta que el coronel colorado Lorenzo Latorre se puso al frente del gobierno.

El defensor del espiritu (Esbozo biografico-intelectual de José Enrique Rodo)
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Era el momento en el cual Uruguay vivia una profunda revolucién
demografica basicamente por la llegada de inmigrantes europeos que
aceleradamente devinieron en los principales propietarios rurales y
urbanos, y fungieron como impulsores de la industria de bienes de
consumo. La inmigracion era coordinada por empresas privadas que
costeaban el transporte de los europeos que llegaban al sur, sin obviar
que se dieron casos de subsidios del gobierno para que los colonos
se residenciaran en la campafa, pero la mayoria se instalaron en la
ciudad. Esta explosion poblacional produjo el desarrollo de la industria
de la construccion, la navegacion, la actividad portuaria y el comercio
uruguayo. Por supuesto, en estas transformaciones el alto precio de la
lana en el mercado externo® jugd un rol decisivo*.

En Uruguay se ensefioreaba una férmula politica militarista que
buscaba la paz interna y el respeto a la propiedad privada®. Era la con-
juncion entre las elites del dinero (grandes comerciantes, terratenien-
tes e inversionistas extranjeros) y el ejército que sustituia a los bandos
politicos tradicionales. Lorenzo Latorre (1876-1880), como el hombre
fuerte, servia de instrumento para el poder politico y econémico de una
nueva fraccion, y para ello se apoyaba en la tecnologia mas avanzada
para garantizar el orden politico del Uruguay®.

En el campo econdmico, Lorenzo Latorre consolidd el derecho de
propiedad privada de los latifundistas, optimizd el marcaje del ganado,
autorizo el establecimiento del policia particular a cargo del comisa-
rio, mejord el uso del alambrado para la divisién de la tierra, elimind

3 Debido, en gran medida, a la desaparicion de la fibra competitiva, el algodén, a raiz
de la guerra de Secesion en los Estados Unidos (1861-1865), aunado a que los
estancieros, en especial los de origen europeo, se abocaron a la cria de ganado
lanar por ser mas resistente a las inclemencias del tiempo, a la baja del precio del
ganado vacuno en los mercados mundiales y mayor rendimiento por hectareas,
cuatro veces mayor que el ganado bovino.

4 Los resultados de esta “revolucion lanar” fueron la cria conjunta de vacunos y ovi-
nos que incremento la riqueza de los hacendados, el cambio de la estructura so-
cial de la campana por la sedentarizacion de la poblacion rural, el surgimiento del
estanciero-empresario, generalmente extranjero, junto al ya existente estanciero-
caudillo, el fortalecimiento de la clase media rural, la mudanza de la mentalidad del
productor, que ahora exigira orden y control para evitar la matanza indiscriminada
de ovejas que constituia una nueva fuente de riqueza.

5 La promocién de la “paz interna” es indisoluble del robustecimiento del poder cen-
tral a lo interno y el librecambio britanico a lo externo. Uruguay colocaba en Europa
sus mercancias que competian con la produccién agraria inglesa.

6 En este sentido debemos mencionar las ventajas que tenia el caudillo de mono-
polizar los fusiles Mauser y Remington en comparacién con sus enemigos. De
igual modo el uso del telégrafo y el ferrocarril, herramientas que, al achicar tiempo
y espacio, facilitaban el envio de mensajes y el transporte de tropas para aplastar
rapidamente cualquier amago insurreccional.
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al minifundista ganadero y el trabajo de muchos peones, agregados y
puesteros. Esto ultimo trajo como consecuencia desempleo y la conglo-
meracion de campesinos en las ciudades del interior y en Montevideo,
dando paso a los “rancherios’

De este modo el polémico gobierno de Lorenzo Latorre, con sus
claros visos autocraticos, impuso normas para la modernizacion
del Uruguay:

El régimen de Latorre no es, sin embargo, popular, y el ejército le ofrece un
apoyo cada vez mas perplejo; bajo su gobierno —a pesar de que Latorre
ha sido y sigue proclamandose colorado— no existe en rigor vida politica,
y en medio del progreso creciente la desaparicion de la desordenada y a
ratos riesgosa libertad de los orientales es, a pesar de todo, lamentada.
Finalmente, Latorre abandona en 1880 el gobierno, desde el cual ha to-
mado medidas severas contra la oposicién politica. EI Uruguay que deja,
muy distinto del que habia encontrado, parece haber sido disciplinado por
cuatro afios de dictadura para nuevos gobiernos militares, que dominaran,
en efecto, en la etapa siguiente; esta tierra de indomita libertad parece
momentaneamente convertida a una version peculiar del nuevo credo a la
vez autoritario y progresista (Halperin, 1972: 253).

De igual manera, los gobiernos de los militares Maximo Santos
(1882-1886) y Maximo Tajes (1886-1890) fueron los que asentaron el
poder central, doblegaron a los caudillos rurales e imposibilitaron la
toma del Estado por el bando enemigo. A los militares les siguieron
los gobiernos civiles, presidencialistas y autoritarios, de Julio Herrera 'y
Obes (1890-1894) y Juan Idiarte Borda (1894-1897).

De tal forma que ya finiquitando el siglo XIX, Uruguay habia con-
quistado un indiscutible desarrollo material nada envidiable a cualquier
pais europeo’, proceso que se va a completar José Batlle y Orddnez al
llegar a la Primera Magistratura:

De esa peligrosa pendiente el pais fue sacado por la renovacién del Partido
Colorado, que fue obra de José Batlle y Orddfnez; este hijo del patriciado
montevideano armoé tenazmente una maquina politica de base popular, con
raices en Montevideo y los departamentos rurales que la expansion mon-
tevideana habia transformado en granjeros; sobre esa parte de Uruguay,
en que se agolpaba mas de la mitad de la poblacién del pais, se asenté la

7 La base del crecimiento de Uruguay, como otros paises de América Latina sujetos
a la division internacional del trabajo, eran las exportaciones. Lo que marcaba la
diferencia en el caso de Uruguay es que no dependia excesivamente de un unico
pais de destino. La lana y la carne —siendo la ganaderia de primera debido al uso
efectivo de los adelantos tecnoldgicos de principios de siglo, como sus rubros fun-
damentales— los colocaba en Bélgica, Francia y Argentina, respectivamente.
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nueva hegemonia colorada. Presidente en 1903, Batlle libré la batalla decisi-
va contra la resistencia blanca en la uUltima y mas sangrienta de las guerras
civiles; al mismo tiempo llevé adelante un plan de reforma legislativa que
transformd al Uruguay en un Estado moderno; a la vez dio fuerte impulso a
las obras publicas e inauguré una intervencion estatal en la economia que
hizo la originalidad de la experiencia uruguaya: monopolios de comerciali-
zacion y seguros iban a surgir para completar una legislacién aduanera sis-
tematicamente proteccionista; a partir de 1920 la construccién de carreteras
iba a intentar liberar al pais al monopolio del transporte por los ferrocarriles
britanicos. Todo esto lo realizarian los gobiernos colorados buscando con-
tra la influencia inglesa el apoyo de los Estados Unidos (en cuyo mercado
financiero el Uruguay colorado iba a encontrar mayores facilidades para ins-
talar sus empréstitos que en el de Londres) (Halperin, 1972: 324-325).

En este sentido, la creacién de la Facultad de Comercio, la Facultad
de Veterinaria y Agronomia, la edificacion de diez liceos departamen-
tales, las construcciones y mejoras de caminos, el estimulo a la indus-
tria nacional, el aumento de obras de la usina de luz eléctrica, y como
medida de mayor envergadura, el logro de una independencia, paso a
paso, del financiamiento inglés, hace de José Batlle y Ordoiez artifice,
con sus caracteristicas especificas, de las medidas modernizadoras
arrancadas desde 1876.

Muchas de estas reformas se llevaron a cabo a veces en momen-
tos de guerras civiles, alzamientos e intentonas en las cuales los ad-
versarios —entre ellos el Partido Nacional— acusaban al gobierno de
exclusivista. Una vez que triunfa la fraccion de gobierno se firmé en
1904 la “Paz de Acegua™, hecho que soldé6 la unidad del Estado y

8 La rebelién fue liderada por el caudillo “blanco” Aparicio Saravia. El factor motivante
tenia viejas ramificaciones. Segun la Constitucién vigente, la de 1830, el partido
que perdia las elecciones no tenia la cantidad de diputados y senadores que le
correspondia de acuerdo con los votos que habia sacado. En este caso, el Partido
Nacional era minoria y queria la representacién proporcional. También abogaba por
el voto secreto, porque la presencia de los jefes politicos (nombrados por el gobier-
no, ademas) presionaba a las personas al momento de votar. En tercer lugar, queria
eliminar el fraude electoral, que era muy comun. De igual modo, el residente no era
electo por los ciudadanos, sino por la Asamblea General (Camara de Senadores y
Céamara de Diputados reunidas). El partido que ganaba las elecciones, aunque fuera
por poca diferencia, tenia muchos mas representantes que los que correspondian
a su porcentaje de votacién. Debido a que por muchos afos el Partido Colorado
gand las elecciones, los blancos reclamaban una reforma de la Constitucion que
estableciera la representacion proporcional. En el transcurso de nueve meses hubo
victorias y derrotas en los dos bandos. Las batallas fueron sangrientas. En una de
ellas, en Masoller, Saravia fue alcanzado por una bala perdida y, dias después,
murié en Brasil. Tras su fallecimiento se firmé la Paz de Acegua, en septiembre de
1904. Alli se establecié la amnistia para los sublevados y el compromiso de reformar
la Constitucion para permitir la participacion de las minorias en el gobierno.
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puso fin a la politica de coparticipacion en los gobiernos departamen-
tales. Ya sin aparente contrincante, ahora bajo la presidencia de Clau-
dio Williman, continuador del gobierno batllista, se seguiran medidas
econdmicas —como la inauguracion del puerto de Montevideo admin-
istrado por el Estado uruguayo— competitivas con su paises vecinos,
sobre todo con Argentina.

Sin embargo, fue durante la segunda presidencia de Batlle y Or-
donez® que se va a completar la modernizacion del Uruguay, tanto en
los adelantos en el ambito laboral como en el fortalecimiento del Esta-
do. A esto Ultimo esta referida la estatizacion del Banco de la Republica
Oriental del Uruguay (1911 y 1913), del Banco Hipotecario del Uruguay,
la creacion del Banco de Seguros del Estado y la Administracion de los
Ferrocarriles del Estado, en 1915.

La sociedad uruguaya, hija de estos cambios, marcé distancia de la
estructura de la primera mitad del decimonono. Latifundistas y medianos
propietarios coexistian. La clase alta la conformaban sectores emergen-
tes, hecho que mermé el poder y prestigio de los latifundistas en el seno
de la sociedad. Los estancieros monopolizaban la tierra y la carne. En
Montevideo, el despunte de la “cuestion social” fue la innovacion.

Al morir José Enrique Rodo se acentuaba la dependencia uruguaya
de los Estados Unidos'™, internacionalmente hablando, mientras que en
casa se sentaban las bases para la nueva Constitucidn, que ya estable-
cia el voto universal masculino para los mayores de dieciocho afos, eli-
minando las limitaciones impuestas por la Carta Magna de 1830. Esto
se entiende que, en adelante, todos los ciudadanos podian votar. Las
mujeres y los extranjeros no tenian este derecho, aunque se planteaba
que el voto femenino podia ser aprobado por una simple ley en el futu-
ro, se establecia el voto secreto, se adoptaba el principio de representa-
cion proporcional en el Poder Legislativo, se ampliaban los derechos de
los no ciudadanos (extranjeros), el Poder Ejecutivo se integraba con un
presidente y un Consejo Nacional de Administracion, de nueve miem-

9 En dos oportunidades (1903-1907 y 1911-1915) estuvo José Batlle y Ordéiez en
la Primera Magistratura. Este hecho es interpretado por algunos historiadores uru-
guayos como icono de las clases medias que estaban germinando bajo la égida
de la prosperidad econdmica y la facilidad del ascenso social en el Uruguay de
comienzos del siglo XX.

10  “En politica exterior el batllismo se manifesté totalmente pronorteamericano, a di-
ferencia de lo que hizo Irigoyen en la Argentina, contrario a las intervenciones de
Estados Unidos en América Central y el Caribe. Esta postura de Batlle estaba
en consonancia con su apertura al capital y al comercio de Estados Unidos en
detrimento del britanico. En el quinquenio 1889-1893, Inglaterra vendié a Uruguay
entre 27% y 32% de sus importaciones, y Estados Unidos solo entre el 4% y 9%,
mientras que en 1920 las ventas inglesas eran solo de 17% y las norteamericanas
mas de 35%”" (Guerra, 2010: 214).
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bros, que se repartian las funciones de gobierno. Todos eran elegidos
directamente por los ciudadanos. Esta nueva ley fundamental compren-
de la separacion de la Iglesia del Estado uruguayo.

En la busqueda del ciudadano

Las hondas mutaciones que vive Uruguay en los afios 70 del siglo
XIX, drasticas mudanzas de un pais rural a uno urbano, no eximiran al
pensamiento social de una época denominada genéricamente como
modernizadora. Tanto el capital europeo, predominantemente inglés,
que en poco mas de tres décadas seria desplazado por el estadouni-
dense™", asi como la asuncion de nuevas y audaces ideas, van a fijar
la pauta cultural de una nacion en crecimiento, con una vanguardia in-
telectual que pronto se dejaria sentir en todo el continente y que hallara
en José Enrique Rodé una de sus expresiones mas refinadas.

Las transformaciones econémicas y geogréficas, con indiscutibles
incidencias en la esfera de las mentalidades, anunciaban la irrupcién
de un Uruguay en cual el fendmeno gauchesco era visto como un las-
tre que solicitamente debia ser superado™. La politica integracionista y
ordenadora, claramente simbolizada en el binomio ferrocarril-alambre,
expresaba, con temprano triunfalismo, la muerte de las banderias poli-
ticas mas tradicionales. Por su puesto, en este trasvase sociocultural la
“transfusién de sangre; mediante la inmigracién europea, fue un factor
decisivo de los cambios en ciernes.

Ante la pregunta acerca de por qué prendié en Hispanoamérica el
positivismo, De Imaz da una contestacién que nos puede a ayudar a
comprender el caso uruguayo:

11 Fue bajo el manto del panamericanismo que el “gigante del norte” emprendia su
politica expansionista sobre estas tierras a finales del siglo XIX y comienzos del
siglo XX. La idea de EE UU como modelo a seguir generé un enconado debate
en América Latina en general, como en Uruguay en especifico. Atras quedaba la
doctrina Monroe, para dar paso a acciones mas agresivas sintetizadas en gran “el
garrote” de Roosevelt.

12  Esta no era mas que la expresion de las tesis racistas —tengamos en cuenta Gobi-
neu y Le Bon- de quienes pontificaban sobre la degeneracion pueblos mestizos,
asi como la obstruccién de estos grupos “inferiores” para alcanzar ciudadanias mo-
dernas, férmulas exclusivas para la “raza caucasica’ Ya Sarmiento, en Conflictos y
armonias de las razas en América (1883), abogaba por la erradicacion de los origi-
narios. En el caso especifico del Uruguay, la sistematica exterminio de los charrdas
y otras etnias habia culminado en 1832 con la campana “civilizadora” de Bernabé
Rivera. Por otra parte la minoria afrouruguaya, a pesar timida integracion al pais, le
faltaria casi un siglo para a ser mas tomada en cuenta por la “alta cultura” nacional.

@4dNns



A@dNS

Nuestro Sur
Ano 8 / Numero 11 / Enero-Junio 2017

El positivismo arribé en un momento justo: el del cansancio de la anar-
quia, el del agotamiento de una deificacion de la Razén que no era capaz
de darnos respuestas, porque en nuestro medio no habiamos sido ca-
paces primero de interrogarla a fondo, y formularle preguntas valederas.
En cambio, necesitabamos otra vez el centralismo politico, habia que
embridar a las masas y transferirle funciones al Estado, y desarrollar las
nuevas nacionalidades consecuentes a tantos nuevos Estados. Habia
que fundamentar al otro proyecto educativo —en torno a las ciencias de la
naturaleza y la unidad del método cientifico— que viniera a reemplazar a
esas humanidades heredadas, ahora yermas. Ademas Hispanoamérica,
algunos necesitaban encontrar ya sea por los genes, o por la raza, o por
la seleccién natural, la explicacion de por qué habian perdido guerras;
y los paises que recibian inmigrantes debian resolver si sus sistemas
sociales de habitantes también podrian ser sistemas politicos de ciuda-
danos (1992: 653).

La adolescencia de José Enrique Rodé va a transcurrir en un am-
biente cultural donde las premisas de civilizar un pais agreste y violen-
to, aparejado con un crecimiento demografico e industrial vertiginoso,
constituia el reto mas grande para los nuevos gobiernos que, después
de 1876, iban a tener la rectoria de un Estado todavia endeble. De tal
modo que lo mas dominante y que ejercié gran influencia en la so-
ciedad de sus primeros afios, fue la implementacién de una reforma
educativa, la de José Pedro Varela (1845-1879)%, y la hegemonia del
paradigma positivista en las universidades uruguayas.

José Pedro Varela, cercano a Domingo Faustino de Sarmiento
(1811-1888) y seguidor del sistema pedagdgico estadounidense, sin
esconder su adscripcién al socio darwinismo spenceriano, fue un acé-
rrimo defensor del estudio de las ciencias naturales y sociales en la uni-
versidad, fundamentales para el conocimiento cientifico y la explotacion
moderna del medio. La reforma educativa adelantada por José Pedro
Varela debilité la educacion privada catdlica concebida para la minoria
y cambid la ensefianza en un deber del Estado. El decreto ley de la
Ensefianza Comun, que fue aprobado el 24 de agosto de 1877, adoptd
las premisas basicas de una formacién de vanguardia para su hora, lo
que ya daba paso a la posibilidad de una posterior democratizacion del
pais. El decreto contemplaba el caracter obligatorio y gratuito (para ni-

13  José Pedro Varela (1845-1879). Politico y educador uruguayo. Desde los veinti-
cuatro afios se dedica de lleno a la prensa y a la lucha por el poder. Son los afos
de sus articulos en La Paz, érgano informativo y de opinién dirigido por él drante
casi un lustro. También era el tiempo en el cual echaba las bases de la Sociedad
de Amigos de Educacién Popular. En 1875 publica La educacion del pueblo, y al
afo siguiente La legislacion escolar, libros donde expone con argumentos muy
convincentes el imperativo de una reforma educativa.
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fos de ocho a catorce anos) de la educacién primaria oficial, apuntan-
do que la ensefianza de la religién catdlica fuese obligatoria en todas
las escuelas publicas, excepto para aquellos alumnos que profesasen
religiones diferentes. La gratuidad y la obligatoriedad educativa dispara-
ron el numero de estudiantes como se ha de suponer, y encontraron en
los impuestos y en la creacion de la Direccidon y Administracion General
de Correos, parte de los fondos para las inversiones necesarias. Por
otras vias legales, Varela logro fijar los requisitos de admision de los
alumnos en las escuelas, el acceso a la carrera docente, el sistema de
examenes, la abolicion de los castigos corporales y la redaccién de los
programas de formacion tedérico-practicos de la ensefianza.

Ya en sus escritos del momento, expuestos en su libro La legislacion
escolar (1876), José Pedro Varela hacia acerbas criticas a las univer-
sidades y a las “clases ilustradas” que alli hacian vida, las estimaba
como corresponsables de la crisis social y cultural que atravesaba el
pais. Valera afirmaba:

Es también el doctrinarismo del espiritu universitario, que desde largo
tiempo viene imponiéndose a las clases ilustradas de la sociedad que
intervienen en la cosa publica, por una parte, y por la otra la anarquica
arbitrariedad de las influencias de campana, las que han desautorizado la
palabra de los espiritus rectos y verdaderamente ilustrados, las que han
hecho embotarse el sentimiento publico y las que han hecho posible y
explican el advenimiento a la escena politica de las comunidades que solo
aparecen como tales en las épocas de depravada decadencia. El error, el
abuso, el mal, se encontraran siempre y en todas partes, ya que parecen
ser elementos constitutivos, en mas o menos dosis, de todas las socieda-
des humanas; pero cuando el abuso y el mal se presentan organizados
en partido politico, cuando la violacién de la ley moral puede constituirse
un vinculo que sirva de lazo de unién a una colectividad llamada a ejercer
influencia en los destinos politicos de un pueblo, es que en ese mismo
pueblo, el extravio de las clases ilustradas, por una parte, y por la otra la
ignorancia de las capas inferiores, han convertido en un caos la concien-
cia publica, sacando de quicios a la sociedad (Zea, 1980: 53-54).

La fe desmedida en la ciencia penetr6 —liderada por las diferentes
teorias evolucionistas— todos los ambitos del quehacer humano, desde
el filoséfico hasta el econémico, sin obviar el universo literario. La pre-
dominancia de la ciencia y tecnologia —apreciado propésito de la ins-
truccion publica— como vehiculo de la necesaria “utilidad social; habia
generado una subestimacién de las humanidades.

De tal modo, que bajo la mirada de la elite ilustrada uruguaya, se-
guidora al pie de la letra las ensefianzas de Augusto Comte (1798-1857)
y del darwinismo social, erradicar todo resabio metafisico y cualquier
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manifestacién dogmatica del aparato educativo, abrié una oquedad es-
piritual al que el catolicismo ortodoxo no hallé salida. Este era el caldo
de cultivo para el despertar de un espiritualismo remozado en Uruguay
nada refido con la razén cientifica™, que bregd por alcanzar la libertad
de un individuo extraviado en las muchedumbres o en las determinacio-
nes etnosociales, como afirmaba el positivismo dominante™.

La ultima década del decimonono y la primera del siglo XX estu-
vieron tenidas de cierto pesimismo propio del cierre de una centuria
signada por el decadentismo, el vaciamiento del sentido del mundo y
la existencia. Ya comenzaba a imperar cierto relativismo en el campo
cientifico, planteamiento que ponia en jaque todo absolutismo del saber
y del proceder. El desciframiento del inconsciente que desnudaba la
supuesta racionalidad como elemento definidor del hombre, acompa-
fado de un darwinismo, en sus diferentes versiones, propinaba un duro
golpe a la herencia judeocristiana. La condicidon creacionista, divina y
privilegiada era radicalmente negada:

En 1890 el positivismo triunfaba definitivamente en el Uruguay. Spencer se
convertia en una especie de filésofo oficial. La Universidad de Montevideo
aceptaba su filosofia, desplazando a Cousin y Janet. La nueva generacion
se impone en la vida cultural, politica y administrativa del Uruguay. La si-
tuacion politica ha cambiado desde 1886, afio en el que el pueblo vuelve
a elegir presidente. Este lo es el general Maximo Tajes, que empieza a de-
volver al pais su orientacion civilista. El cuartel es, al fin, vencido. No falta
alguna revolucion y alguna dictadura, como la de Juan Lindolfo Cuestas;
pero ya esta dictadura se justifica con los nuevos principios, dentro de los
cuales se destaca el progreso (Zea, 1976: 363-364).

En este clima critico en el cual campeaba el positivismo dandole
un peso significativo a las determinaciones de la raza, el medio y la
herencia, aflora la llamada generacion del Novecientos, a la cual va
a pertenecer José Enrique Rodod y que va a encontrar en Javier de
Viana, Carlos Reyles, Horacio Quiroga, Carlos Vaz Ferreira, Florencio

14 La masoneria, el krausismo, y la conciliacion fe y ciencia que habia sufrido la
reprobacién de Pio X, encontrd espacio en este “resurgimiento espiritual” en los
pensadores uruguayos.

15 “El positivismo fue pedagogia en México y en la Argentina (en su Universidad de La
Plata se erigi6 el primer Departamento de Ciencias de la Educacién del continente,
en el cual habria de forjarse —entre otros— un futuro Presidente de Guatemala) y el
positivismo fue derecho penal, y criminologia, y reglamento carcelario. Sola, entre
todos los paises del area, Colombia fue refractaria, y su educacion quedé anclada
en el humanismo vy la lectura de los clasicos (el ciclo positivista del Uruguay fue
también muy corto, desalojado, a su vez por el idealismo neokantiano)” (De Imaz,
1992: 654).
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Sanchez, Maria Eugenia Vaz Ferreira, Julio Herrera y Reissig y Delmira
Agustini, sus voces mas reconocidas. Filésofos, narradores, dramatur-
gos y poetas pulsan por dar un punto de quiebre al panorama literario
—fuertemente romantico y realista— de un Uruguay en transicion’®.

Sobre este aspecto hay que insistir. Es indubitable el influjo del posi-
tivismo en la obra de José Enrique Rodd. La sola idea de la exaltacion
de la raz6n y la manera recurrente de citar a pensadores desde Au-
gusto Comte (1798-1857) hasta Hebert Spencer (1820-1903), lo deja
mas que claro. Su elitismo al flagelar la muchedumbre, su realce de la
nocion de progreso y su vision biologista de justificar a los mas aptos,
lo dicen todo. No obstante, una cosa es influencia y otra adscripcion. La
busqueda de la armonia espiritual, su posicion critica ante los avances
tecnoldgicos del pais nortefio éticamente utilitarista evidencia mas un
caracter krausista dominante.

Resultaba ahora cuesta arriba reavivar la preocupacion cultural en
un pais donde las masas comenzaban a irrumpir en el escenario na-
cional, Estados Unidos se perfilaba como molde a imitar, el utilitarismo
empezaba a regir el comportamiento de los mas y la juventud no esca-
paba de la etapa de confusion.

Asimismo, para 1900 emergieron en Montevideo las ideologias re-
volucionarias, que se discutiran en el Centro Internacional de Estudios
Sociales y en las cuales los desterrados argentinos tendrian una signi-
ficativa presencia. En Montevideo “el intelectual de café, de formacién
autodidacta y lector de la Editorial Sempere estaba a la orden del dia
(Albarran, 1953). Esta “renovacion espiritual; que encontré voceria en
la Revista Nacional de Literatura y Ciencias Sociales (1895-1897), re-
dactada por Daniel Martinez Vigil, Carlos Martinez Vigil y Victor Pérez
Petit, marcaba ya distancia del positivismo en boga, y la firma de José

16  En 1895, afo en que José Marti caia en Dos Rios, José Enrique Rodé y su cohor-
te generacional aparecian en la escena literaria de Uruguay. Eran los afios en que
el modernismo tomaba por asalto no solo la literatura de la regién, sino del todo el
mundo: “Un intento de puntualizacién de la profunda significacion del Modernismo
en Hispanoamérica nos lleva a subrayar su caracter de respuesta americana a la
crisis ideoldgica mundial de las dos Ultimas décadas del siglo XIX; su condicién
de distanciamiento de las formas gastadas de los modelos espafioles y de una
apertura al cosmopolitismo por la via francesa; su fecunda asimilacion del pen-
samiento positivista, enriqueciéndola con una elevacion espiritualista; su decidido
propésito de innovar en el lenguaje, logrando una plasticidad expresiva descono-
cida en la lengua espafola. Diremos, por ultimo, que asi como el Romanticismo
permitié a los hispanoamericanos medir sus fuerzas literarias, el Modernismo les
dio ocasién de comenzar a andar su propio camino: un impulso que ya no habria
de detenerse” (Carrera, 1992: 565). Rubén Dario, en Argentina, se lucia como el
pontifice del movimiento modernista con Azul (1888). Rodd, autodefinido moder-
nista, y que como critico literario al fin, le dio gran valor a las formas y a lo bello,
elementos afines al modernismo.
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Enrique Rodd y su obra Ariel generaba un rompeaguas en el pensa-
miento latinoamericano.

El observador penetrante

José Enriqgue Camilo Rodo Pifieyro nacié en Montevideo, Uruguay, el
15 de julio de 1871, siendo descendiente de una familia de la alta bur-
guesia. Fue el séptimo hijo de don José Rod6 y Janer (catalan) y dofa
Rosario Pineiro y Llamas (uruguaya). Sus bidgrafos registran que Rodd
aprendid a leer a los cuatro afos, con la colaboracién de su hermana
Isabel, aspecto que lo va a perseguir toda la vida, como estudioso voraz
y constante. En su hogar privaba un clima en el que la biblioteca tenia
gran importancia en su formacion intelectual. Su padre, comerciante
y procurador, habia forjado estrecha amistad con los mas notables
escritores locales (Acufia de Figueroa, Magarifios Cervantes, Andrés
Lamas, Manuel Herrera y Obes) y habia apoyado a los pensadores
argentinos del exilio de 1838 (Florencio Varela, Miguel Cané, Juan Bau-
tista Alberdi), refugiados de la persecucion de Rosas contra los “unita-
rios” Este fue el ambiente cultural del adolescente, que desde temprana
edad descubria su inclinacion por las letras y el hispanoamericanismo.
El joven Rodd ya entonces abrevaba en la obra de Miguel Cané, Juan
Bautista Alberdi y, fundamentalmente, de Juan Maria Gutiérrez.

Es en el liceo Elbio Fernandez de Montevideo, la unidad educativa
donde comenzara a abrazar con pasion los libros de historia y literatura.
En esta institucion de renombre hizo amistad con Milo Beretta, poste-
riormente pintor famoso, con quien fundd un periédico quincenal llama-
do Los Primeros Albores, tribuna de sus trabajos inaugurales referidos
a Benjamin Franklin y Simén Bolivar. Por la dificil situacion econdmica,
y ante el fallecimiento de su padre, Rodd se ve en la necesidad de
comenzar a laborar como ayudante en un estudio de escribanos, en
1885. Fue sin lugar a dudas la prensa una escuela efectiva para el arte
de escribir en José Enrique Rodo, oficio que, combinado con el cultivo
de la poesia, comenzaria a darle fama al ensayista uruguayo:

Sin embargo, es posible que entre 1883 y 1895, o sea entre sus infantiles
colaboraciones de Los Primeros Albores y las mas formales de Montevi-
deo Noticioso, Rodd haya publicado otros trabajos. Cierta breve esquela,
dirigida por Rodd el 24 de abril de 1889, a un tal Nemesio Escobar, director
de El Autégrafo Americano, de Santiago de Chile, autoriza esa conjetura. Al
parecer, Escobar habia solicitado a Rodd, que por entonces tenia 17 afos,
alguna colaboracion para su periédico. El joven estudiante de Secundaria
le responde, con austera formalidad: “Puede Ud. contarme en el nime-
ro de sus colaboradores, en la seguridad que haré lo posible por atender
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dignamente a la participacion que me confia en su periddico —y que, aun
cuando no puedo comprometerme a mandarle originales en determinados
plazos—, trataré de hacerlo con la mayor asiduidad” Tanto el pedido de Es-
cobar como el tono de la respuesta, parecen sobreentender la existencia
de por lo menos un médico prestigio de Rodd. Por menos exigencias que
tuvieran para sus colaboradores El Autdgrafo Americano o el tal Escobar,
es razonable imaginar que nadie iba a pedirle desde el extranjero una co-
laboracion a cualquier muchacho de diecisiete afios que sélo tuviera en
su haber impreso dos composiciones escolares (Benedetti, 1966: 18-19).

A partir de 1895 su ribrica, acompafiando enjundiosos articulos y
criticas literarias'®, estara presente en la Revista Nacional de Literatu-
ra y Ciencias Sociales, 6rgano divulgativo que —a decir de sus funda-
dores, entre ellos José Enrique Rodé— buscaba remover el estancado
panorama del periodismo cultural uruguayo y a la vez renovar las letras
en general. Fue en la mencionada publicacién que llegé el modernismo
literario al Uruguay, y que ademas sirvié como espacio para el ejercicio
critico acerca de este movimiento, sobre todo a través de las secciones
“La lirica en Francia” y “Los modernistas’

La Revista Nacional de Literatura y Ciencias Sociales fue la ruta
ancha para la comunicacion asertiva al universo intelectual europeo
—fundamentalmente espafiol- y americano. Las firmas de Rubén Dario

17  “Desde1895 José E. Rodd habia iniciado un proceso de vinculacion con otros escri-
tores también opuestos al proyecto modernizador de tendencia sajona instalado en
América durante el dltimo tercio del siglo XIX. El circulo arielista incluia, por ejemplo,
a Francisco Garcia Calderdn, Alcides Arguedas, Pedro Henriquez Urefia, Manuel
Ugarte, Ricardo Rojas, Manuel Galvez, Carlos Arturo Torres y Juan Vicente Ramirez,
quienes, en diferentes direcciones, produjeron cuestionamientos y réplicas contra el
orden liberal positivista imperante. Los hermanos dominicanos Max y Pedro Henri-
quez Ureha —mas identificados con el Ateneo de la Juventud de México— impulsaron
fuertemente la difusién de la obra de Rodd y lo ubicaron entre los maestros de Amé-
rica, junto con Andrés Bello, Domingo F. Sarmiento, Eugenio M. de Hostos y Juan
Montalvo, entre los principales. Entre tanto las apreciaciones rodorianas acerca del
sentido fecundador del mestizaje sobre la politica, la cultura y la organizacién so-
cioecondmica de nuestros paises repercutieron, también, en la obra de los peruanos
Alejandro Deustua, José de la Riva Aglero, Pedro Zulen y Victor Andrés Belaunde y
de los mexicanos Antonio Caso y Alfonso Reyes” (Aranda, 2011: 34-35).

18  “Sus textos representan el esfuerzo por hacer de la critica una actividad penetrante y
comprensiva. Para ello, Rodé se valdra de la reconstruccion biografica e histérica al
estilo de la critica biografista y positivista, pero afadira a su actividad dos principios
caracteristicos, la tolerancia y la simpatia, en virtud de los cuales el critico se con-
vierte en un creador en el que se resuenan las sugerencias de la obra que analiza.
Este rasgo de la critica impresionista, acentuado por las exigencias de la nueva
estética modernista, sustituye los viejos fines de la critica (el juicio de valor, el criterio
dogmatico asentado en la gramatica) por una finalidad estética y creadora que esta
en las bases de la nueva critica literaria latinoamericana” (Castro, 1995: 4143).
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(1867-1916), Leopoldo Lugones (1874-1938), Bartolomé Mitre (1821-
1906), José Santos Chocano (1875-1934), Ricardo Palma (1833-1919),
Rafael Obligado (1851-1920), Salvador Rueda (1857-1933), Rufino
Blanco Fombona (1874-1944), Jaimes Freire (1868-1933), Leopoldo
Diaz (1862-1947), Manuel Ugarte (1875-1951), entre otros, le termina-
rian de dar la seguridad de la que a veces parecia carecer José Enri-
que Rodo:

Ya desde 1895, afio en que inicia su actividad literaria al fundar con
Victor Pérez Petit y los hermanos Carlos y Daniel Martinez Vigil la Re-
vista Nacional de Literatura y Ciencias Sociales, Rodé define su época
como “espiritual o idealista” Educado en el positivismo, reacciond pronto
contra este movimiento y, sin claudicar de ciertos contenidos positivis-
tas, se encamina hacia metas que amplien el dato positivo a esferas
trascendentes. El espiritualismo en el que Rodé se integra es, como él
mismo afirma, la superacién del cientifismo o positivismo filoséfico que
desde su reduccionismo no alcanzé a comprender en toda su compleji-
dad al espiritu humano. Es decir, Rodo se siente tan alejado del positi-
vismo, que no se hace cargo de los ideales morales que orientan el vivir
personal y la convivencia social, como de sentimientos espiritualoides,
anodinos e incapaces, que falsean la verdadera realidad moral. Como la
segunda mitad del siglo XIX fue, en gran medida, positivista, el moder-
nismo pretende reaccionar e instaurar un modo mas idealista o espiritua-
lista de entender la vida (Sanchez-Gey, 1998: 8-9).

Un afo después, en la Revista Nacional de Literatura y Ciencias
Sociales veran la luz dos ensayos, “El que vendra” y “La novela nueva;
trabajos que, compendiados con otro escrito, publicaria bajo el titulo La
vida nueva en 1897. En La vida nueva esbozaba Rodé los elementos
denunciantes de la crisis de su hora y asomaba una respuesta posible
sostenida en el amor, la armonia y la paz. La vida nueva comprendia
también un manifiesto literario, en el que no escondia José Enrique
Rodd su suscripcion al pensamiento neoidealista y su clamor para tras-
cender la retumbante soledad espiritual de la juventud finisecular:

Su posicion filoséfica se define como neoidealista y trata de superar el po-
sitivismo, tendencia a la que, sin embargo, reconoce valores indiscutibles
y de la que hereda cierto determinismo, asi como esquemas de razona-
miento que son caracteristicos de su prosa. Es frecuente que sus argu-
mentaciones sobre la evolucion social o individual, o sobre la superioridad
de los mejores en el conjunto social, se apoyen en ejemplos tomados del
darwinismo y de las ciencias naturales. Sin embargo, su pensamiento tras-
ciende tanto el entusiasmo cientifico como religién del porvenir como la fe
en el progreso material. Sus maestros, segun declaro, fueron Renan, Tai-
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ne, Guyau; pero muchos otros, desde Platon a los romanticos del Rio de
la Plata; desde el neoespiritualismo de Bourget al trascendentalismo de
Emerson, nutren su pensamiento. Su reivindicacion de las posibilidades
creadoras del hombre, asi como su dimensién espiritual, lo acercan a ten-
dencias armonistas como el neoplatonismo o el krausismo decimondnico,
de gran fuerza en Uruguay, o el bersonismo, tendencia que en América
Latina sirvi6 para superar el positivismo y para restituir al ser humano la
perdida confianza en su energia creadora (Castro, 1995: 4143)".

Pese a no haber concluido sus estudios formales, ya a los veinti-
siete afios José Enrique Rodo era acreedor de una reputacién como
gran pensador, tanto asi que fue nombrado profesor de literatura en la
Universidad de Montevideo. Para la segunda entrega de La vida nue-
va Rodo realiza un examen del poeta nicaragiense titulado “Rubén
Dario: su personalidad literaria, su ultima obra” En él, José Enrique
Rodé estudiaba los poemas de Prosas profanas, que sin dejar de
elogiarlos, le resultaban inoportunos al medio, como una planta ex-
quisita pero exdtica con respecto a la realidad americana. También
era la hora terminal de la Revista Nacional de Literatura y Ciencias
Sociales, esfuerzo literario que la guerra civil contra el doctor Juan
Idiarte Borda, la falta de recursos y la apatia general por parte de sus
redactores, encontraron razon suficiente para que cerrara una etapa
fructifera en las letras del pais surefo.

Era el momento cuando se aplastaba el levantamiento de Aparicio
Saravia en su Uruguay natal, mientras que afuera la guerra de Inde-
pendencia en Cuba estaba en su hora més algida, conflicto en el cual
se hacia partidario de la causa del apéstol cubano. Rodd —y algunos de
sus amigos— fue profundamente impresionado por la intervencién de
los Estados Unidos en el conflicto, a tal respecto manifestaba abierta-
mente el escritor uruguayo que hubiese querido que esa emancipacion
fuera con la orgullosa participacion de un Simdn Bolivar, sin la injeren-
cia de pueblos de otra“raza” (Benedetti, 1966).

Pero su vida publica no estuvo solo circunscrita a la esfera literaria,
Rodé se hace miembro del Partido Colorado, liderado de José Batlle
y Orddhez, y se esmera por la candidatura a la presidencia de Juan

19 Con esta misma orientacién, Anderson nos dice: “Rodé respeté siempre el co-
nocimiento experimental y razonado de la realidad, solo que lo corrigié con un
idealismo activo. Su idealismo no fue ni metafisico ni gnoseoldgico, sino axioldgico.
Es decir, que veia al hombre levantandose de la naturaleza y esforzandose hacia
ciertos ideales, hacia los valores de bien, verdad, justicia y belleza.Y estos ideales
y valores derivaban de la vida dinamica y creadora. Real era el mundo, real era el
hombre, reales los ideales humanos” (1986: 474).
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Lindolfo Cuestas (1898-1903) desde las paginas del diario E/ Orden®.
Esta militancia la compartiria con sus labores en la oficina de Avaluos
de Guerra. Desde 1902 José Enrique Rodd se destaca como diputado
por Montevideo, por tres periodos?!, fraccion de la cual va a marcar dis-
tancia pocos anos después. Especial atencion, para descifrar la com-
plejidad de su pensamiento, fue su polémica contra el gobierno de José
Batlle y Ordonez, de quien era partidario, y del cual se va alejar®. La
orden que dio el Primer Mandatario de retirar los signos religiosos de
los hospitales publicos se tiene como el motivo mayor de dicha desave-
nencia. José Enrique Rodd abiertamente expresé su desaprobacion de
esta decisidn que calificé de “jacobina” y abusiva. Si bien Rodd no fue
un fanatico ni catélico militante, asumioé una postura en defensa de Cris-
to como paradigma de la solidaridad y la tolerancia. Los estudiosos de
su obra evaluan esta actitud mas propia de su temperamento liberal y
conciliatorio, afin a su religiosidad heterodoxa cercana a los krausistas
y préxima a la de Renan, Galdds, Leopoldo Alas y Tolstoi. Gran interés
incita la presencia del krausismo como una expresion moderna y libe-
ral que colma el ambiente de las catedras, la politica y la educacién
uruguaya desde 1868 a 1875, momento en que José Enrique Rodé da
sus primeros pasos. El krausismo se puede concebir como “un racio-
nalismo armonico” que propugna el desarrollo de todas las facultades

20 Desde esta tribuna exigia un gobierno efectivo del Partido Colorado caracterizado
por “el encumbramiento de sus hombres mejores” asimismo por una politica sig-
nada por la probidad, la honestidad, sin “usurpacion del voto? Aclamaba de igual
manera Rodé por la ausencia de “caudillos complacientes” e incapaces. Debido al
logro del objetivo propagandistico del diario y cierto descontento con la politica de
Cuestas, el diario E/ Orden desaparecera rapidamente de la escena nacional.

21 Fue diputado en 1902 y renunci6 en 1905, por desengafio del pugilato politico de
su pais. Después de su retorno fue elegido diputado en 1908 y 1910. Esta ultima
legislatura es tenida como la mas productiva de su ejercicio como congresante.
Investigaciones histéricas, homenajes a distintas personalidades, compra de li-
bros para la Biblioteca Nacional, pago de cinco mil pesos a Juan Zorrilla de San
Martin por su obra La epopeya de Artigas, monumento a Samuel Blixen, aumento
de sueldo a los profesores de la universidad, se cuentan entre sus medidas par-
lamentarias. Asimismo el sensible asunto de la reforma constitucional le suscita
interesantes y largas intervenciones.

22  No obstante, la ruptura definitiva entre José Enrique Rod6 y José Batlle y Ordénez
se daria en 1911 por el asunto del colegiado. Batlle, decidido imponer en Uruguay
el nuevo sistema de gobierno, manejado por la dinamica politica de su creciente
poder. Rod6 es anticolegialista y es una de las pocas voces que se atreve a de-
safiar al caudillo colorado. Esta actitud autdénoma la consideré Batlle como indisci-
plina. Esta fue la causa fundamental por la cual Rodé postergaria, sin esperanza,
su viaje a Europa. Rod¢ seria suplantado por Eugenio Lagarmilla en la delegacién
uruguaya que debia concurrir a las fiestas conmemorativas del Centenario de las
Cortes de Cadiz.
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cognoscitivas del individuo, bajo la rectoria de la razén. De alli su in-
fluencia positivista, su apuesta superlativa a la razén como vehiculo por
antonomasia para alcanzar el “progreso humano”?. Todo esto con su
matices, sin obviar que el krausismo donde abreva José Enrique Rodd
es tardio, sobre todo con su enfatica renovacion educativa como franco
camino para el avance cultural de los pueblos, como hemos referido.

Fue este encendido debate sobre la opcion de los crucifijos en las
escuelas lo que le llevé a publicar en 1906 su libro Liberalismo y jaco-
binismo. Ya su influjo en el sector estudiantil era innegable, afirmacion
que se explica en las actividades realizadas en la capital uruguaya en el
marco del Primer Congreso Internacional de Estudiantes Americanos,
en 1908, donde José Enrique Rodo fue la figura estelar.

Los ensayos y reflexiones rodorianas apologéticas del americanis-
mo tuvieron el beneplacito de la critica y el publico. En este sentido,
Ariel?* en 1900, Motivos de Proteo® en 1909 y El mirador de Préspero®®
en 1913, gozaron de una difusién masiva.

En 1914, con el seudénimo de Ariel, en sus comentarios sobre la
primera conflagracion mundial —estampados en El Telégrafo, en su sec-
cion “La guerra a la ligera™, no duda José Enrique Rodé en estar a fa-
vor de su admirada Francia y sus aliados. En 1915 invierte su atencion
nuevamente en las obras de Dario, Bolivar y Montalvo. Sobre los dos
ultimos mencionados Emir Rodriguez Monegal estima:

Mas que un ensayo, el Bolivar es un retrato, vivo y elocuente, un magnifico
retrato épico. Bolivar parece transfigurado en su dimension sobrehumana.

23 Recordemos que es a partir de 1875 cuando surge la Institucion Libre de Ense-
flanza liderada por el krausista Giner de los Rios. Rodé conoce ademas a Rafael
Altamira y el circulo krausista de Oviedo, asimismo a Clarin y Posada.

24  En febrero de 1900 se publicé como tercera entrega de la serie La Vida Nueva.
Ariel es, sin temor a equivocarnos, el ensayo mas consagratorio de José Enrique
Rodo, el que lo catapulté como un prematuro intelectual y maestro de juventu-
des. Ariel en una década obtuvo nueve ediciones, lo que significé todo un hecho
extraordinario para el momento. Gracias a ello el gobierno de Cuestas nombré a
José Enrique Rodd, a pesar de sus veintinueve afios de edad, director interino de
la Biblioteca Nacional.

25 A pesar de su arrebato de desanimo hacia la existencia, escribié este libro cier-
tamente moralista en tono optimista. Algunos de los temas es la regeneracion, la
perfeccion y la armonia. Las moralejas se expresan con el recurso didactico de
las parabolas.

26  Fue una recopilacién de cuarenta y cinco ensayos que habia escrito cinco afos
atras. Entre los trabajos compilados el mas sobresaliente es el “Bolivar; donde
exalta la personalidad militar del grande hombre. También incluye las figuras de
‘Artigas” y “Montalvo’
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En la vision de Rodd, es el héroe total. Mejor que cualquier otra pagina
suya, alli muestra a Rodd en la plenitud de su estilo oratorio: ese estilo que
permite trasmitir con mayor pasion y calor la gran figura del héroe ameri-
cano. Pero es también un retrato del movimiento que ilumina la figura del
héroe con subitos fogonazos psicoldgicos (...) Al estudiar a Montalvo, Rodd
explana su mas intima ambicion. En este hombre igualmente destacado en
la gesta de la forma y en la gesta del compromiso politico, Rodé ha trazado
un retrato ideal del escritor hispanoamericano, su propio retrato. Porque
también él, aunque en forma menos dramatica que Montalvo porque el am-
biente era mas suave, participd con sus libros y con su accion politica en el
torbellino de la democracia uruguaya. También él tuvo que enfrentarse a un
todopoderoso (José Batlle y Ordéfiez) que sin necesidad de forzar el me-
canismo democratico creaba presidentes e imponia su rumbo al pais. Mas
feliz que Montalvo, Rodé luchd con un hombre que habia sabido sublimar
su afan dictatorial en un paternalismo de ribetes socialistas. La sangre no
llegé al rio y todo el combate se mantuvo dentro de los mas estrictos limites
del parlamentarismo y de la libertad de prensa (1963: 10-11).

Para entonces su salud daba avisos de desmejoras, lo que no le im-
pidio realizar el siempre deseado viaje a Europa. En estos dos afos de
estadia en Europa sus vivencias se publican en las revistas argentinas
en las cuales laboraba. Ya la Gran Guerra, que todavia no concluia, fue
un sello en sus crdnicas, escritos llenos de anécdotas e impresiones
del Viejo Mundo. En Lisboa pudo entrevistar al presidente Bernardino
Machado, en Madrid, en el bondadoso mes de agosto, se reunié con
Juan Ramodn Jiménez y Cristdbal de Castro. Barcelona, Marsella, Gé-
nova, Montecatini, Pisa, Liorna, Luca, Florencia, Médena, Bolonia, Par-
ma, Milan, Turin, Tivoli, Roma, Napoles, fueron algunas de las ciudades
que el pensador uruguayo logré conocer?.

José Enrique Rodo fallecio el 1 de mayo de 1917, ingrimo y solo en
un hotel de Palermo, Sicilia, momento cuando se desempefiaba como
corresponsal de las revistas argentinas Caras y Caretas y Plus Ultra.
A los dos dias Montevideo se enterd que su pensador por excelencia
habia fallecido. Las sirenas de los diarios sonaron largamente. Una ma-
nifestacion estudiantil que se dirigia al Cabildo a plantear sus reclamos,
al saberse la noticia se disolvié. En la Camara de Diputados, Carlos Ro-
xlo (quien no solo era su rival politico, sino que también lo habia com-
batido como escritor) quiso hacer el elogio de Rodd, pero la emocion
se lo impidié, dramaticamente nos cuenta Benedetti (1966). Todas las

27 Es El camino de Paros (1918), su libro pdstumo en donde recrea su admiracion por
Europa y su afioranza por América. ‘Al concluir el aio; escrito compilado en E/ ca-
mino de Paros, seria su ultimo articulo donde estamparia su amor por la ‘América
nuestra” como “patria unica”

El defensor del espiritu (Esbozo biografico-intelectual de José Enrique Rodo)
Alexander Torres lIriarte

instituciones publicas y privadas celebraron sesiones extraordinarias
para adherir a los homenajes proyectados.

En un articulo publicado primeramente en la revista Union Hispa-
noamericana, fechada en Madrid el 11 de junio de 1917, Alfonso Reyes
expone parte de la semblanza del intelectual uruguayo en los siguien-
tes términos:

Fabulista moral, ;qué arabe le ensefi6 el secreto de la gracia insinuante?
¢Qué mistico de oro le ensefd —filésofo practico— a sorprender las pisa-
das inefables del Dios entre los trabajos y los dias humildes? Su confian-
za en la razén procede de los mentores de Francia. Maestro de claridad
latina, su parrafo es una estrofa de perfecta unidad. No necesité renunciar
a ninguna de las fragancias de la lengua castiza, ni le estorbd la herencia
elocuente, ni se le enredaba la pluma en frase larga. Resolvio por la cali-
dad excelente lo que otros quieren resolver mediante férmulas artificiosas
y externas. Aqui, como en todo, sabia que el problema esta en el espiritu, y
que el espiritu tiene que engendrar de por si formas adecuadas. Ignoré la
guerra literaria, el escandalo editorial y la propaganda de libreria. Resolvio
por la calidad excelente los que otros quieren resolver mediante combina-
ciones de infinita malicia. Era el que escribia mejor y era el mas bueno. Su
obra se desenvuelve sobre aquella zona feliz en que se confunden el bien
y la belleza.Y hoy nos volvemos hacia él como el que busca de una arqui-
tectura sagrada que resista al fuego de la barbarie, mientras le enviamos,
arrobados, el vuelo de nuestras mas altas promesas, y a Palermo, que
recogio sus despojo, nuestras bendiciones (1991: 158).

Sus restos mortales fueron sepultados en ltalia hasta que en 1920,
el gobierno uruguayo los trasladé solemnemente en el Pantedn Nacio-
nal, al compas del Réquiem de Mozart. Después vinieron los reconoci-
mientos de rigor y las distintas reediciones de su obra, lo que demues-
tra los remanentes de sus posiciones politicas y filosdficas.

La pasion americanista rodoriana, que ha sido blanco no pocas
veces de impugnaciones por su supuesta falta de densidad tedrica y
su énfasis constante de belleza estilistica?®, mostré un talante critico
que supero las expectativas de su momento y suscité un conjunto de

28 Algunos especialistas estiman que pueden distinguirse tres etapas en la ponde-
racion de obra de José Enrique Rodo: la primera, de exaltacion superficial e in-
flamada, aunque contrastada ya por las reticencias de Zum Felde; la segunda,
de criticas punzantes, con el aprista Luis A. Sanchez a la cabeza, seguido por
algunos desencantados entre los panegiristas de la primera hora; y la tercera,
incluyendo revisiones y puntualizaciones mas solidas y fundamentadas. En este
sentido véase a Lockart (s.f). Rodd y el arielismo. Capitulo oriental 12. La historia
de la literatura uruguaya. Uruguay: Centro Editor de América Latina.
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seguidores?®. Mirar con mayor ecuanimidad los roles parlamentario y
periodistico del pensador uruguayo nos invita a matizar estos juicios
muchas veces cimentados en el arrebato ideoldgico o personal. La
necesaria busqueda de un “humanismo generoso” como razén de la
ruta americana nos habla de un legado poco hollado por los afos pos-
teriores. La conciencia del destino de América y la grave responsabi-
lidad intelectual en la construccion de un mafiana posible caracteriza
el pensamiento y la accion de José Enrique Rodd y va a encontrar en
su Ariel (1900) su expresién mas acabada.

29 “Laevidencia de impacto que Rodd obtuvo sobre la primera generacion latinoame-
ricana del siglo XX esta dada por el hecho de haber dado lugar al primer nombre
propio, latinoamericano, para un movimiento de ideas: el arielismo. Fue también
controvertido, y por otra parte el desarrollo que impulsé amplié mucho el universo
conceptual para el cual dio el puntapié inicial; pero seguramente esa es la mejor
prueba de su acierto. Entre sus logros, dos deben ser claramente indicados: la
puesta en valor de la cultura y la tradicion forjada a lo largo de los tres siglos pre-
vios a la Independencia y el reconocimiento de su unidad sustancial por encima de
las fronteras de los Estados” (Podetti, 2008: 93).

El defensor del espiritu (Esbozo biografico-intelectual de José Enrique Rodo)
Alexander Torres lIriarte

Fuentes

Albarran, G. (1953). El pensamiento de José Enrique Rodd. Madrid: Edic. Cul-
tura Hispanica.

Alvarada, M. (2003). “Rodo y su Ariel. El Ariel de Rodd, Anuario de Filosofia
Argentina y Americana, n°® 200, Argentina, revista CUYO. Anuario de Filo-
sofia Argentina y Americana, pp. 155-173.

Anderson Imbert, E. (1986). Historia de la literatura hispanoamericana. I. La
Colonia. Cien afios de republica. México: Fondo de Cultura Econdmica,
Coleccion Breviarios, n° 89.

Ardao, A. (1978). Estudios latinoamericanos. Historia de las ideas. Caracas:
Monte Avila Editores.

Benedetti, M. (1966). Genio y figura de José Enrique Rodd. Argentina: Eudeba.

Britto, L. (2006). América Nuestra que estds en la tierra: Integracion y revo-
lucion. Caracas: Instituto Autdénomo Biblioteca Nacional/Casa de Nuestra
América José Marti.

Carrera, L. (1992). “La literatura y el teatro, antecedentes. El Barroco, Neocla-
sicismo, Romanticismo, Modernismo. Desde 1930 hasta hoy; en VV AA.
Iberoamérica una comunidad. Caracas: Monte Avila Editores Latinoame-
ricana/Instituto de Cooperacién Iberoamericana. Quinto Centenario.

Castro, M. (1995). “RODO, José Enrique” en VV AA. Diccionario enciclopédico
de las letras de Ameérica Latina. Tres Tomos. Caracas: Biblioteca Ayacu-
cho/Monte Avila Editores Latinoamericana

Costabile, H. y M. Fernandez (1973). Rodd, pensador y estilista. Uruguay: Aca-
demia Nacional de Letras.

Davila, R. (2002). Formacion y bases de la modernidad hispanoamericana.
Caracas: Universidad de Los Andes/Fondo Editorial Tropykos.

De Imaz, J. L. (1992). “Las ideas: Eclecticismo. Positivismo. Civilizacion y barba-
rie (Sarmiento). Arielismo (Rodd). Raza Césmica (Vasconcelos). Forma y
respuesta americana con respecto a las ideologl'as europeas; en VV. AA.
Iberoamérica una comunidad. Caracas: Monte Avila Editores Latinoameri-
cana/Instituto de Cooperacion Iberoamericana. Quinto Centenario.

Devés, E. (1997). “El pensamiento latinoamericano a comienzos del siglo XX:
La reivindicacion de la identidad’ revista CUYO. Anuario de Filosofia Ar-
gentina y Americana, n° 14, pp. 11-75.

Guerra, S. (2010). Breve historia de América Latina. La Habana: Alba Bicente-
nario, ensayo.

Halperin Donghi, T. (1972). Historia contempordnea de América Latina. Espana:
Alianza Editorial.

Jurado Toro, B. (1997). José Enrique Rodd. Hispanoamericano. Caracas: Publi-
caciones Monfort, C. A.

o&dNsS



dNS

Nuestro Sur
Ano 8 / Numero 11 / Enero-Junio 2017

Larrain, J. (1996). Modernidad, razdn e identidad en América Latina. Chile: Edit.
Andrés Bello.

Podetti, J (2008). Cultura y alteridad. En torno al sentido de la experiencia la-
tinoamericana. Caracas: Fundaciéon Celarg/Monte Avila Editores Latinoa-
mericana, C.A.

Real De Azua, C. (1985) “Prélogo” de Ariel. Motivos de Proteo. Edicion y crono-
logia de Angel Rama. Caracas: Biblioteca Ayacucho.

Reyes, A. (1991). Ultima Tule y otros ensayos. Prélogo y seleccién de Rafael
Gutiérrez Girardot. Caracas: Biblioteca Ayacucho.

Rodé, J. E. (1993). Ariel y Proteo. Selecto. Seleccion y presentacion de Pedro Pa-
blo Paredes. Caracas: Biblioteca Ayacucho/Coleccion Claves de América.

Rodriguez Monegal, E. (1963). Pdginas de José Enrique Rodd. Argentina: Eudeba.

Sanchez-Gey, J. (1998). José Enrique Rodd. Estudios. Espana: Biblioteca Vir-
tual Miguel de Cervantes.

Zea, Leopoldo (1976). El pensamiento latinoamericano. México: Editorial Ariel/
Coleccion Demos, 32 edicion.

(1980). Pensamiento positivista latinoamericano. Caracas: Biblioteca
Ayacucho, 2 vols.

COLABORADORES

Yuliana Garcés Arboleda
Profesional en Planeacién y Desarrollo Social por el Colegio Mayor de
Antioquia. Master en Politicas y Practicas del Desarrollo del Instituto
de Altos Estudios Internacionales y del Desarrollo de Ginebra, Suiza.
Estudiante del sexto semestre del pregrado en Historia de la Universi-
dad de Antioquia. Ha trabajado en el area de planeacién urbana y rural
desde un enfoque social y ambiental en el departamento de Antioquia,
Colombia. Con experiencia docente en el area de planeacién del de-
sarrollo en la Institucion Universitaria Salazar y Herrera en Medellin.
Participante de seminarios y congresos sobre historia y teoria urbana,
analisis y desarrollo territorial, y ponente destacada en XVI Encuentro
de Estudiantes de Historia realizado en la ciudad de Bogota en octubre
de 2015. Actualmente adelanta la elaboracién del trabajo de grado en
Historia Urbana y participa de la conformacién de la Red Colombiana
de Historiadores Urbanos, estrategia que adelantan profesionales de
diferentes universidades colombianas.

Isaac Gajardo Miranda
Licenciado en Historia y Magister en Literatura Latinoamericana por la
Universidad Alberto Hurtado. Sus intereses de investigacion se orientan
hacia la historia de la educacion y los estudios culturales. Actualmente
se desempefia como editor general de Coyuntura, revista académica
del Departamento de Historia de la Universidad Alberto Hurtado.

Juan David Moreno Echeverry
Licenciado en Educacion Basica con énfasis en Ciencias Sociales por
la Universidad Distrital de Bogotd, docente de Geografia y Ciencias
Econdmicas y Politicas del Gimnasio Campestre Los Arrayanes, del
municipio de la Calera (Colombia) e investigador independiente en pro-
cesos urbanos en el marco del neoliberalismo.

Daniel Fauré Polloni
Doctor en Historia de Chile, Universidad de Chile. Académico de la Uni-
versidad de Santiago de Chile en tematicas de memoria histérica, edu-
cacion popular y trabajo comunitario.

e4dNsS



e4dNs

Nuestro Sur
Ano 8 / Numero 11 / Enero-Junio 2017

Victor David Salcedo Arana
Licenciado en Historia por la Universidad Central de Venezuela (UCV).
Actualmente se desempefia como investigador del Centro Nacional
de Estudios Histéricos (CNEH) y profesor del Programa Nacional de
Formacién en Historia de la Universidad Nacional Experimental de las
Artes (Unearte).

Jhonny Castillo
Licenciado en Historia por la Universidad Central de Venezuela (UCV,
2016). Actualmente pertenece al area de investigacidn-editorial de la
Fundacion Bigott y es docente en la plataforma Tradicion en Linea de la
misma institucion. Ha sido profesor de Historia de América en la Univer-
sidad Nacional Experimental de las Artes (Unearte).

Alexis Uriel Gonzélez Correa
Maestro en Historia por la Division de Estudios de Posgrado/Facultad de
Historia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México.

Alejandra Leal Guzman
Antropologa, cursante del Doctorado en Urbanismo-UCV. Investigadora
adscrita al Departamento de Sismologia de la Fundacion Venezolana
de Investigaciones Sismoldgicas. Profesora de la Catedra Geografia
Histérica de Venezuela, Programa Nacional de Formacién en Historia,
Universidad Nacional Experimental de las Artes (Unearte). Investigado-
ra A-2, Programa de Estimulo a la Investigacion y la Innovacion-PEll.
Ha realizado investigaciones en historia social de los terremotos en Ve-
nezuela, riesgo sismico y urbano, vulnerabilidad y sismologia histdrica.
Tiene diversas publicaciones en su especialidad.

Alexander Torres lriarte
Profesor de Historia del Instituto Pedagdgico de Caracas. Magister en
Historia de Venezuela por la Universidad Central de Venezuela (UCV).
Doctor en Cultura y Arte para América Latina y el Caribe.

NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ORIGINALES

I. De las colaboraciones

1. Las colaboraciones seran inéditas. El Comité Editor se reserva el
derecho de incluir trabajos ya publicados en otras revistas.

2. Los trabajos se presentaran en espaiol, cuyo original y copia
consignados se escribiran a doble espacio, en formato carta y una
extension entre quince y veinte cuartillas (incluyendo las fuentes
utilizadas). Se acompanfara de una version digital, escrita en Word
6.0, con letra Times New Roman 12 puntos. Se recomienda guar-
darla en versién RTF, con la finalidad de abrirlo en cualquier progra-
ma sin afectar su formato y contenido.

3. Los articulos, recensiones y resefas de libros versaran sobre
estudios historicos que contengan un aporte al conocimiento his-
térico, bien por la novedad del tema tratado y el uso de fuentes, o
bien por los elementos tedricos y metodoldgicos que proporcione
la investigacion.

4. El articulo comenzara con un resumen de cien a doscientas cin-
cuenta palabras con su abstract en inglés y, al final del mismo, se
incorporaran cuatro palabras clave que identifiquen el tema.

5. Al final del trabajo, en hoja anexa, el autor incorporara una ficha
profesional abreviada, donde indique el lugar actual de trabajo y gra-
do académico, ademas de direccion, numero telefénico, fax y correo
electrénico donde ubicarlo.

Il. De citas y notas

1. Las citas se registraran por el sistema autor, fecha y pagina entre
paréntesis, por ejemplo: (Acosta Saignes, 1992: 23-24), y en los
casos que lo ameriten las citas se regiran por el “sistema abrevia-
do’ clasico de la Historia, donde el dato se expresara desde lo mas
general hasta lo mas particular, por ejemplo:

e Documental: AGN-C. Seccion Renta de Tabaco, “Informe del
Intendente de Venezuela” Caracas, 10 de septiembre de 1800,
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