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El federalismo electoral: Un debate inaplazable

omo bien se ha dicho, la reforma electoral de 1946 marcé el inicié de la modernizacién

del sistema electoral mexicano. Uno de sus principios fue la centralizacién de los procesos

electorales federales y, en consecuencia, la primera disttibucién de competencias en esta
materia, entre los distintos 6rdenes de gobierno. Y fue en dicha distribucion de facultades donde
se gest6 también por vez primera nuestro federalismo electoral. Desde entonces, el voto de los
electores mexicanos se ha visto transformado a través de dos regimenes clectorales diferentes,
uno de orden federal y otro local, cada uno con sus propias reglas para la competencia y la con-
figuracién de los sistemas de partidos. ;Cémo pasar de un “dualismo electoral” hacia una suerte
de federalismo electoral cooperativo? Para ahondar en este tema, Democracias cuenta con la des-
tacada participacién de dos autoridades en la materia, la Mtra. Yolanda C. Le6n Mantiquez, con-
sejera electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal y ex presidenta de la Asociacion
Mexicana de Consejeras Electorales asi como del Dr. Ernesto Hernandez Notzagaray, presidente
del Consejo Directivo de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales A.C. y autor del libro
Los Méxicos electorales. Asi, esperamos iniciar un debate necesario e inaplazable.

E/ Director

El federalismo electoral mexicano.
Yolanda C. Le6n Manriquez*

1 tenor de lo dispuesto

en el articulo 40 de la

Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos, México es una Repu-
blica Representativa,
Democratica y Federal inte-
grada por Estados libres y so-
beranos en todo lo que
concierne a su régimen inte-
rior. El modelo federal su-
pone la coexistencia de
normas juridicas e institucio-
nes validas para todo su terri-
torio y normas e instituciones
propias de las entidades inte-
grantes de la Unidn; es decir
que el modelo federalista
“mezcla elementos de go-
bierno compartido en institu-
ciones comunes con
elementos de autogobierno
regional de las unidades cons-
tituyentes”.

En materia electoral, cabe
traer a la memoria que, hasta
la promulgacion de la Ley Fe-
deral Electoral de 19406, la or-
ganizacion de las elecciones
de todo tipo, incluidas las fe-
derales, era atribucion de los
Ayuntamientos. En la actuali-
dad, el sistema electoral mexi-
cano se integra por el Instituto
Federal Electoral IFE), y por
un organismo electoral en
cada una de las entidades fe-
derativas.

Desde el punto de vista
normativo, el articulo 116
constitucional establece las
cuestiones basicas que deben
observar las constituciones y
leyes de los estados. Entre
ellas se cuentan los conteni-
dos minimos para las leyes

electorales locales. Ello es
congruente con la facultad de
las Legislaturas de los estados
para emitir normas electorales
locales, con caracteristicas
propias. El resultado es que
los diferentes organismos
electorales del pais, si bien po-
seen caracteristicas similares,
entre las que destacan su au-
tonomia y el caricter no par-
tidista de los integrantes con
derecho a voto de su 6rgano
superior de direccién, mues-
tran particularidades significa-
tivas asi como un variado
universo de disefios organiza-
cionales . Con todo, los orga-
nismos electorales de las
entidades de la Republica ex-
presan el modelo federalista
de organizacién politica por el
que México histéricamente ha
optado; también son relevan-
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tes porque enuncian la capacidad de
auto-organizacion y autodeterminacion
en que descansa la existencia de las enti-
dades federativas; y finalmente, constitu-
yen el instrumento de que dispone cada
estado para renovar periédicamente sus

poderes publicos.

Pese a sus particularidades, los 32
organismos electorales estatales y el fe-
deral conforman un auténtico sistema
electoral, que se ve complementado con
otros tantos organismos electorales de
caricter jurisdiccional. En medio de la

voto ciudadano, y Jalisco fue la primera
entidad en que se eligié autoridades mu-
nicipales mediante votacién electrénica,
por s6lo mencionar algunos ejemplos de
una lista larga de aportaciones del ambito
electoral local.

Esta combinacién entre coherencia
sistémica y apertura a la dindmica socio-
politica local y la creatividad han favore-
cido el despliegue de experiencias
exitosas de cooperacion interinstitucio-
nal. Asimismo, las reformas constitucio-

diversidad organizacional e incluso gra-
cias a ella se ha construido un promiso-
rio sistema nacional de organismos
electorales. Se trata de un entramado
institucional que, en su disefio, reconoce
la existencia de dos 6rdenes distintos
pero armonicos de gobierno y establece
ambitos competenciales precisos, tanto
a nivel local como federal.

La coherencia de conjunto que im-
prime la comun base constitucional de
todo ello, no ha sido ébice para que en
cada entidad se generen innovaciones or-
ganizacionales y normativas, conforme a
sus propias visiones, experiencias y ne-
cesidades. Baja California fue pionera en
la regulacion de los procesos de selec-
cion interna de candidatos de los parti-
dos, como lo fueron Coahuila y el
Distrito Federal en el desarrollo de una
urna clectrénica para la recepcion del

2

nales y legales en materia electoral
emprendidas en 2007 contienen una ver-
tiente que incentiva la cooperacion: la ad-
ministraciéon unica del IFE de los
tiempos del Estado en radio y television
para efectos electorales y el acceso a
éstos de los organismos electorales loca-
les para sus propios fines y para su otot-

gamiento como
prerrogativa a las expresiones locales de
los partidos, asi como las nuevas dispo-
siciones para que las autoridades federal
y locales estén en condiciones de superar
los secretos bancario, fiduciario y fiscal
en sus tareas de fiscalizacion .

Todo lo anterior representa un
orden de posibilidad y una exigencia para
el desarrollo de un modelo de relaciones
intergubernamentales que, desde el
punto de vista federalista, facilite la inter-
accion y coadyuve a la mayor eficacia y

eficiencia en la actuacién de los respec-
tivos 6rganos electorales, con vista a
continuar desarrollando comicios in-
cuestionables, de alta calidad democri-
tica.

*Maestra en Desarrollo Humano y
candidata a Doctora en Psicologia
por la Universidad Iberoamericana.
Consejera electoral del Instituto
Electoral del Distrito Federal, Pres-
denta de la Comisién de Asociacio-
nes DPoliticas y, hasta el 28 de
septiembre de 2010, presidenta de la
Asociaciéon Mexicana de Consejeras
Electorales Estatales.
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Federalismo electoral, la reforma necesaria
Ernesto Hernandez Norzagaray*

no de los principales resultados

del estudio sobre los llamados

“Méxicos electorales” fue que
aun cuando existe un mismo piso consti-
tucional cada uno de los estados de la fe-
deracion tiene distintos disefios y esto
hace que en el pais existan distintas velo-
cidades en la consecucion de un automa-
tico régimen democratico.

Asi, hay estados donde gracias a la di-
namica progresista de los actores politicos
locales se ha podido avanzar mediante
una combinacién de reformas constitu-
cionales federales con locales; asi mismo,
hay otros donde se han privilegiado las re-
formas constitucionales federales por en-
cima de cualquier avance sustantivo en
materia de reformas electorales locales vy,
por ultimo, hay estados donde si bien han
incorporado las reformas constitucionales
federales en sus disefios persisten piezas
institucionales anacronicas que afectan la
equidad en la competencia como en sus
resultados.

I.a combinacion de estas tres veloci-
dades en los sistemas electorales -a los
que se le suma el que sirve para la organi-
zacion de elecciones federales-, constituye
uno de los entramados institucionales
mas diversos de toda América latina y es
uno de los mas caros del mundo por la
cantidad de fuentes de financiamiento.
Grosso modo intentaremos perfilar cada
uno de estos grupos de estados.

En el primer grupo de estados se en-
cuentran aquellos que se han salido —asi
sea ligeramente- del canon establecido y
han buscado férmulas mas eficaces para
responder a las expectativas ciudadanas
manteniendo unos equilibrios bésicos de
operacion en el sistema. Se trata de esta-
dos donde la integracion de los 6rganos
electorales es mas flexible y contempla la
eleccion del Presidente por los consejeros
electorales o ciudadanos; en lo organiza-
tivo en muchos casos han eliminado los
llamados consejos electorales municipales
y han otorgado mayores competencias a
los consejos distritales; y en cuanto a la
administracién electoral hay un avance
sustantivo en varios estados donde se han

incorporado mecanismos de participacién
ciudadana lo que de practicarse habria de
redundar favorablemente en el ejercicio
democratico de los estados.

El segundo grupo mas convencional
busca estar a tono con las reformas cons-
titucionales de la ley madre de manera que
incorporan sus reformas —incluso sus re-
trocesos- en sus entramados instituciona-
les. No llegan a ser estados muy
proactivos a la reforma institucional de
manera que sus propios cambios cuando
ocurren tienden a ser de cosmética elec-
toral.

Finalmente, se encuentran aquellos
estados donde al igual que el grupo ante-
rior, incorpora las reformas constitucio-
nales a su normativa pero en ellos
prevalecen estructuras normativas que se
encuentra lejos de garantizar una ade-
cuada proporcionalidad en el sistema de
representacion. Son estados donde persis-
ten umbrales electorales altos, distritacion
municipal y distrital bajo criterio geogra-
fico antes que demografico como lo esta-
blece el 115 constitucional o clausulas de
gobernabilidad que automaticamente fa-
vorecen al partido mas votado y excluyen
o disminuyen a las minorfas politicas.

En definitiva, los “Méxicos electora-
les” si bien son el resultado de procesos
de construccién historico politica (Colo-
mer, 2004), como resultado de distintos
tipos de arreglo politico entre las elites re-
gionales, que habla de un mosaico diverso
y que podtia ser enriquecedor visto como
pluralidad politica, igualmente esa hetero-
geneidad podria ser un blindaje para la
conservacion del poder bajo el discurso
maniqueo y protector de un federalismo
indefenso frente los apetitos de la federa-
cién.

Ante esta falsa disyuntiva entre esta-
dos y federacion conviene abrir el debate
en torno a una ley nacional de elecciones
que pondere pesos, fuerzas y sensibilida-
des politicas, como también que este de-
bate se transforme en un instrumento
eficaz para una participacién ciudadana
capaz, como ocurre en sociedades mas ci-

vilizadas, de servir de contrapeso en las
decisiones publicas.

Bibliografia

Colomer, Josep (2004) Cémo votamos:
los sistemas electorales del mundo, pa-
sado, presente y futuro. Editorial Gedisa,
Barcelona.

* Presidente del Consejo Directivo de
la Sociedad Mexicana de Estudios
Electorales A.C. y autor del libro: Los
Méxicos electorales: integracion, or-
ganizacién y administracion electoral,
IFE. México, 2010.
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2Qué es el CEPPE?

Es una instancia permanente
de investigacién en ciencia po-
litica, dedicada al estudio de
los procesos politico-electora-
les.

Su objetivo es producir investi-
gacién aplicada para la inno-
vaciéon  institucional,  con
énfasis en la politica compa-
rada asi como en la integra-
ciéon de la teoria y el andlisis
empirico.

Algunas de sus lineas de in-
vestigacién abarcan el dere-
cho y la administracién de
justicia electoral, el estudio del
comportamiento del voto, el
federalismo electoral, las fi-
nanzas y transparencia en los
partidos politicos, entre otros.
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Azerbaiydn
Eleccién: Parlamentaria

Fecha: 07/11/2010

Burkina Faso
Eleccién: Presidencial
1e vuelta: 21/11/2010
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Eleccién: Parlamentaria
Fecha: Noviembre 2010

Myanmar
Eleccién: Parlamentaria

Fecha: 07/11/2010

Jordania
Eleccién: Parlamentaria

Fecha: 09/11/2010
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Nigeria
Eleccién: Legislativa
Fecha: Noviembre 2010

Haiti
Eleccién: Presidencial
1e vuelta: 28/11/2010
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Moldavia
Eleccién: Parlamentaria
Fecha: 21/11/2010

Estados Unidos
Eleccion: Legislativa
Fecha: 02/11/2010
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FEDERALISMO ELECTORAL

El federalismo electoral puede entenderse como todo régimen compuesto por dos o0 mds ér-
denes electorales, uno de cardcter nacional, cuya jurisdiccién priva para todo un territorio y
otro, de cardcter local, cuya jurisdiccidn priva solamente para una porcién de este. En un mo-
delo no centralizado, las entidades federativas mantienen su autonomia en todo aquello que
concierne a su régimen de gobierno interior con arreglo a lo dispuesto en una Constitucién
Federal. Es decir, existe una divisién de poder entre instituciones enteras de gobierno que per-
mite la autoreproduccién politica del centro federal y de los Estados-miembros. La funcién de
todo federalismo electoral es permitir la creacién y permanencia de distintos subsistemas elec-
torales, cada uno con sus propias particularidades. Bajo este régimen, el elector podrd elegir
entre varios partidos, tanto de orden nacional como local, y su voto se verd transformado a
través de dos regimenes electorales diferentes, cada uno con sus propias reglas para la com-
petencia y la configuracién de los sistemas de partidos. (Cfr. Rafael Morales Ramirez, “La re-
forma 2007-2008: 2Hacia un nuevo federalismo electoral2”, en Cortés Guardado, Marco
Antonio y Victor Alejandro Espinoza Valle (coords.) México después. Las reformas postelecto-
rales, Universidad de Guadalajara / Ediciones E6n, México, 2009, pp. 139-149 (ISBN: 978-
607-7519-51-5).

CONVOCATORIA ABIERTA

En enero de este afio comenzé a funcionar el Centro de Estudios en Partidos Politicos y Pro-
cesos Electorales (CEPPE) en el plantel Cuautepec. Se trata de una instancia permanente de
investigacién en Ciencia Politica, dedicada al estudio de los procesos politico-electorales,
adscrita al colegio de Humanidades y Ciencias Sociales. En dicho Centro se llevan a cabo
laborales editoriales, de investigacién y formacién en la que participan alumnos de la
UACM.

Uno de sus proyectos es la formacién de una base de datos y la gestién de cartografia elec-
toral. Si tienes conocimientos bésicos en estadistica y habilidades para trabajar en hoja de
célculo manda tus datos al correo que aparece abajo y podrds participar con nosotros en
alguna de las modalidades aqui comentadas. Si tu trabajo recepcional se vincula con las li-
neas que el Centro desarrolla, aprovecha esta oportunidad o si lo prefieres puedes realizar
con nosotros también el servicio social a partir del préximo afo.

Mayores informes al correo electrénico: ceppe _uacm@yahoo.com.mx
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12 de noviembre del 2010
al 16 de abrildel 2011

o
Objetivo:
Proporcionar los elementos
tedrico-metodologicos asi como
las herramientas informaticas
necesarias para el analisis
territorial de variables e indices
socio-economicos, politicos,
demograficos y la norma
juridica que igciden en los
procesos electorales.

Costo: $22,000.00

Informes: geografiaelectoral@ligg.unam.mx
geografiaelectoral@gmail.com
www.igeograf.unam.mx
54.80.04.78,54.80.04.80 v 56.22.43.40
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Temas:

* Teorias y métodos para el estudio del
territorio, la geografia politica y
geografia electoral.

Sistemas Electorales de América Latina
¥ el sistema politico-electoral
mexicane.

Estructura regional, distritacién y
seccionamiento para procesos
electorales.

Migracion de la cindadania.
Ceoestadistica electoral.

Demografia electoral.

Estrategias geoelectorales.

Métodos y técnicas cartograficas,
Sistemas de informacién gecelectoral.
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Para celebrar los 20 afos
del Instituto Federal Electo-
ral, esta semana concluyé
con éxito el Il Coloquio Inter-
nacional de Geografia Elec-
toral organizado por la
UNAM, a través de la Facul-
tad de Filosofia y Letras, y el
Colegio de Geografia, asi
como el propio Instituto Fe-
deral Electoral. Durante dos
dias destacados especialistas
en la materia dieron cuenta
del estado actual de la geo-
grafia electoral, asi como de
sus principales retos, clave
para la pervivencia del régi-
men electoral democrdético.

Nuestra pédgina estd en construccién.

iEspéralal

2. Los trabajos deberdn presentarse en el procesador de textos Microsoft Word, con letra Arial de 12 puntos e

interlineado de 1.5. La extensién mdxima deberd ser de dos cuartillas tratdndose de articulos.

3. Los trabajos deberdn enviarse al correo electrénico: ceppe_uacm@yahoo.com.mx

4. A todo trabajo deberd indicarse la institucién donde labora, su cargo académico vy, en su caso, teléfono, fax

y correo electrénico.




