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Presentacion

Edgardo J. Valencia Fontes*

Fl Presidente de la Republica present6 ante el
Congreso de la Unién y la ciudadania el Tercer
Informe de Gobierno 2014-2015 el primero de
septiembre de este afio. En €l destaca los avances
de la puesta en marcha de las reformas estructu-
rales producto del Pacto por México. De igual
manera informa acerca del estado de la Republi-
ca en multiples temas y los retos por venir.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP), por su parte, entreg a la Cdmara
de Diputados para su discusién y aprobacion el
Paquete Econémico 2016, que se integra con
los Criterios Generales de Politica Econémica,
la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes al Fjercicio Fiscal 2016.

El Paquete Econémico 2016 se vuelve
especialmente importante debido a las modifi-
caciones presupuestarias que incorpora, como

consecuencia del entorno adverso que se gene-

* Doctor en ciencias econémicas con especialidad
en planificacién econdmica y social. Graduado en la Es-
cuela Central de Planificacién y Estadistica, sGPis, en
Varsovia, Polonia. Director General del cEsop. Lineas
de investigacién: planificacién de la soberania y segu-
ridad alimentaria y nutricional, desarrollo regional y
rural. Correo electrénico: edgardo.valencia(@congreso.

gob.mx
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ra en las finanzas publicas por la combinacién
de precios bajos en el mercado petrolero inter-
nacional y la caida en la produccién de crudo
en nuestro pafs. LLa SHCP encuentra en la meto-
dologia de presupuesto base cero una primera
aproximacién para enfrentar este escenario.

FEn este momento de coyuntura politica,
legislativa y econémica, el Centro de Estudios
Sociales y de Opini6én Publica de la Cdmara de
Diputados publica en dos volimenes el Reporte
cesop namero 90. Los articulos de esta publi-
cacién se ordenan de acuerdo con la presenta-
cién del informe de gobierno: politica interior,
econémica, social y exterior. Cada texto trata
temas del informe y los vincula al proyecto de
presupuesto 2016.

El Reporte inicia con una presentacién del
paquete econémico donde el Ejecutivo estima
los ingresos del pais, dependiendo de las con-
diciones internas y externas, asi como el nivel
de endeudamiento y el nivel de egresos. Las
estimaciones son necesarias para proponer una
serie de ajustes al presupuesto federal desde la
perspectiva del “presupuesto base cero”.

En lo que respecta a la politica interior,
se presenta un articulo donde se describen

los avances en la transformacién del sistema
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penal, asi como los avances en el sistema anti-
corrupcién. Ambos sistemas fueron producto
de sendas reformas constitucionales y han re-
cibido, en el caso del sistema penal, recursos
especiales para su puesta en marcha. El ar-
ticulo cita encuestas de opinién publica que
muestran que en ambos temas la ciudadania
es escéptica.

Fon cuanto a la politica econémica el Repor-
te presenta tres articulos que hacen referencia a
los avances en la reforma energética, en el plan
de infraestructura y en el desarrollo regional.
En los tres casos, durante los tltimos tres afios,
se han presentado novedades transformadoras:
ya sea en las reformas al sector energético, en
el nivel de inversién en infraestructura y en los
planes de una zona especial econémica. Los
articulos revisan el Plan Nacional de Desa-
rrollo, el informe de gobierno y el presupuesto
2016, ofreciendo un panorama de avances y
retos en los temas.

Con relacién a la politica social se pre-
sentan cuatro articulos: educacién, pobreza y
salud, reordenamiento urbano y cultura. El

articulo sobre educacién revisa los avances en

la reforma educativa informados por el Ejecu-
tivo y analiza las necesidades de la infraestruc-
tura educativa, asi como el presupuesto para
2016. En cuanto a la pobreza y salud de los
ciudadanos se presentan los tltimos datos de
Coneval y se contextualizan con los datos de
salud publica presentados, asi como el presu-
puesto destinado a ambos rubros. En el articu-
lo se consideran los avances y retos de ambos
temas. En lo que respecta al desarrollo urbano,
el articulo rastrea los avances de la nueva se-
cretarfa de Estado, Sedatu, y revisa los retos
de legislacién en el tema. No se deja de lado
el gran tema sobre la propuesta de creacién de
la Secretarfa de Cultura para conglomerar el
ambito cultural del pafs.

Finalmente, el Reporte considera la politica
exterior desde la perspectiva de los problemas
migratorios en ambas fronteras y las institucio-
nes y recursos destinados al respecto. El cierre
se hace con un articulo de opinién publica en
torno al presupuesto base cero considerando
las variables que inciden en un mejor conoci-
miento de ambos temas por parte de la ciuda-

dania.
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Glosa del Tercer Informe de Gobierno
y perspectiva del paquete econdmico

Gabriel Fernandez Espejel*

Tercer Informe de Gobierno

Flinforme de gobierno da a conocer el balance
del estado que guarda la administracién publi-
ca federal, la cual se plante6 desde un prin-
cipio impulsar los cambios estructurales que
suponen acelerar el desarrollo del pais; hasta
el momento contabiliza la aprobacién de trece
reformas. El marco general que las contiene

propone cinco metas nacionales:

Un México en Paz
Un México Incluyente
Un México con Educacién de Calidad

Un México Préspero
Un México con Responsabilidad Global

[ O R N

En la primera meta y en especifico en el
tema de politica interior, el presente Repor-
te cesop brinda los avances que se tienen en
seguridad: sistema penal y Sistema Nacional

Anticorrupcién.

* Maestro en economia por la UNAM. Investigador
del drea de Estudios Sociales del cEsop. Lineas de inves-
tigacién: gobierno, mercado, impuestos y energfa. Correo
electrénico: gabriel.fernandez(@congreso.gob.mx
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Como parte de la meta de Un México
Préspero, la publicacién incorpora el sector
energético, basicamente mercado petrolero y
energfa eléctrica, avances en infraestructura,
las zonas especiales desde una perspectiva re-
gional, el reordenamiento urbano y medioam-
biente.

En politica social dentro de la meta Un
Meéxico Incluyente, se revisan las acciones en
el sector salud. En Un México con Educacién
de Calidad se reportan los temas educativos y
culturales; en el primer tema, aquellos que se
relacionan con la reforma educativa; en el se-
gundo, se aborda la creacién de la Secretaria
de Cultura.

Finalmente, en Un México con Respon-
sabilidad Global se hace un recuento de los
programas conjuntos que se tienen con orga-
nismos multilaterales y académicos en temas

migratorios y de derechos humanos.

Politica de gasto en un entorno adverso

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién (ppEF) 2016 se disenid, de acuer-
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do con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (sHcP), bajo un entorno econémico
externo adverso y volitil, que genera presio-
nes en las finanzas publicas, sobre todo, por
la caida en la explotacién y en los precios del
petréleo. El pronéstico de crecimiento del
producto interno bruto (PIB) es de al menos
2% al cierre de 2015, mientras que el piso es
de 2.6 para 2016.

Los retos de mayor relevancia que se es-
bozan en el PPEF son: concretar las reformas
estructurales que se aprobaron en la primera
mitad del sexenio, frenar el creciente endeuda-
miento del pafs, enfrentar las nuevas condicio-
nes en el mercado petrolero nacional e inter-
nacional, y regresar a un entorno de finanzas
publicas sanas, ya que de reflejar un equilibrio
la Cuenta Publica en 2007, acumular4 un sal-
do negativo de 3.5% del piB al finalizar el afio.

Los ingresos petroleros —tema que se
cubre en el Reporte cEsor— explican el pano-
rama que esboza el PPEF, pues muestran una
combinacién de una caida en la produccién y
el desplome de los precios internacionales, este
ultimo hecho asociado al cambio en Estados
Unidos, que de ser un pais netamente impor-
tador ahora exporta parte de su produccién de
crudo. En este escenario, Hacienda prevé una
caida anual de 30% en los ingresos del hidro-
carburo; es decir, 4.5 como porcentaje del piB
en términos anuales.

Para contextualizar, Hacienda senala que
el precio promedio de la mezcla mexicana de
exportaciéon de 48.1 délares por barril (dpb)
de enero a agosto de 2015 refleja una disminu-
cién de més de 44% frente a lo observado (86
dpb) en igual periodo de 2014. En la elabora-
cién del PPEF, el precio que calcula con base

en la férmula determinada es de 54.7 dpb; no

obstante, lo fija en 50 dpb debido a la tenden-
cia negativa que prevalece en los mercados.

Entre las prioridades presupuestarias
del gobierno se enlista la seguridad nacional
en el marco de la meta Un México en Paz.
FEn el subtema de seguridad interna hace
una revisién sobre los alcances del sistema
penal y el Sistema Nacional Anticorrupcién.
El prEF 2016 dice que el pais avanza firme
hacia el nuevo sistema penal que habrd de
instituirse en junio de 2016.

Fl gasto, 790 millones de pesos (mdp), se
eroga a través de la Secretarfa Técnica para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal
y se dirige principalmente a los estados a fin
de que modifiquen sus sistemas acusatorios.
No obstante, el documento que incorpora el
Reporte crsop detalla el contenido de la refor-
ma y pone en tela de juicio el sentir triunfalista
del gobierno federal, ya que sélo seis entidades
han logrado su implementacién y 25 mas sélo
reportan avances.

La Procuraduria General de la Republica,
con base en la reforma hacia un nuevo siste-
ma de justicia acusatorio, debera de transfor-
marse en este periodo en la Fiscalia General
de la Republica que acogerd, entre otros, a la
Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcién, que
favorezcan los mecanismos alternativos de so-
lucién, jueces de control y enjuiciamiento, por
citar algunos.

FEn la parte del presupuesto orientado al
desarrollo social, en linea con el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, se constituye esta
area como prioridad para consolidar un Méxi-
co incluyente, por lo que da un giro sustancial
en su aproximacion al buscar dejar atrds una

politica asistencialista, ya que no fue suficiente
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para sacar a la poblacién de la pobreza, para
dirigirse a un enfoque integral que se centra en
garantizar los derechos sociales de los mexica-
nos, decisién que explica el énfasis que se asig-
na a la Cruzada Nacional contra el Hambre.

De esta forma, el disefio presupuestal y de
politicas se sustenta en las directrices del Con-
sejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), que intenta miti-
gar la pobreza y pobreza extrema al disminuir
las carencias sociales y dar acceso efectivo a los
derechos sociales. Asi, los programas “fuerte-
mente prioritarios” del Coneval se concentran
en solucionar carencias de ingreso, de acceso a
la alimentacién y por rezago educativo, tema
este ultimo que se aborda a mayor profundi-
dad en este nimero del Reporte cEsop.

Los programas presupuestarios dirigidos a
reducir el rezago educativo giran alrededor de
la prestacion de servicios de educacién inicial
y bésica comunitaria, educacién para adultos,
educacién para indigenas, asi como el Progra-
ma Nacional de Becas, entre otros. Prospera
incorpora parte de esos programas que coor-
dinan de manera transversal o independiente-
mente las secretarfas de Desarrollo Social, de
Fducacién Puablica y de Hacienda y Crédito
Publico.

En los indicadores para la definicién, iden-
tificacién y medicion de la pobreza se encuen-
tra la carencia en el acceso a servicios de salud,
que integran los derechos para el desarrollo so-
cial, con antecedentes que alertan sobre nuevos
riesgos epidemiolégicos que se suceden con
el proceso de envejecimiento en nuestro pafs
(transicién poblacional), asi como por la adop-
cién creciente de modos de vida perjudiciales
(mala alimentacién, obesidad, sedentarismo y

adicciones, entre otros).
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No obstante, el PPEF 2016 en la secretaria
del ramo se centra en la reingenierfa de procesos
en una busqueda por mejorar la transferencia de
recursos a las entidades federativas y en la vigi-
lancia de servicios médicos en el Sistema Nacio-
nal de Salud. Cambios motivados mds en la efi-
ciencia presupuestal que en la atencién médica.

En el interés de reducir las brechas sociales
en la atencién en salud, el PPEF favorece al Se-
guro Popular con 75 mil mdp para el fortaleci-
miento de la infraestructura fisica hospitalaria
y mantener la meta de afiliados. Otro esfuerzo
en la materia es la aportacién de 2.7 mil mdp
al Programa Seguro Médico Siglo xx1 para lo-
grar una cobertura de 5.8 millones de nifios
menores de § afos en medicina preventiva, y
atencién de primero, segundo y tercer nivel.
No menos relevantes son casi 2 mil mdp que se
suman al Programa Universal de Vacunacién.
Otras dreas de interés se incorporan en articulo
ex profeso aqui contenido.

Entre los programas fuertes y mediana-
mente prioritarios del Coneval, que incorpora
el PPEF 2016 y que se vinculan a los derechos
sociales a un medio ambiente sano —area que
explora el Reporte cEsop— se tienen: sanidad
agroalimentaria, de fomento a la agricultura,
de desarrollo y proteccién forestal, de aprove-
chamiento sustentable de recursos, de gestién
integral de residuos, plantas de tratamiento de
aguas negras y grises, infraestructura hidrica,
agua limpia, agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento, por citar algunos. Estas politicas se
concentran en las secretarfas de Medio Am-
biente y Recursos Naturales; de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacién; y Hacienda y Crédito Publico.

El gasto en infraestructura figura entre los

programas del PPEF que impulsan la producti-
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vidad y la actividad econémica. El programa in-
corpora servicios basicos para vivienda en zonas
urbanas y rurales, asi como para garantizar el
acceso efectivo el derecho a la vivienda; recons-
truccién y mantenimiento de carreteras; conser-
vacién de caminos rurales y carreteras alimenta-
doras, e infraestructura ferroviaria y portuaria.

El gasto en carreteras busca mejorar las
condiciones de seguridad y propiciar el desa-
rrollo econémico y social. Para la red federal
se contempla una erogacién de més de 26,600
millones de pesos para la construccién y mo-
dernizacién de 609 kilémetros; en caminos
rurales se presupuesta 6,863 mdp en conser-
vacién, reconstruccion y supervisiéon de 9,360
km; tema abordado con mayor detalle en este
suplemento.

El ferroviario, por su parte, busca incre-
mentar la cobertura territorial. El gasto ascien-
de a mds de 19 mil mdp para la construccién
de trenes, de libramientos y estudios de pro-
yectos ferroviarios. Finalmente, en transporte
aéreo se destinan § mil 700 mdp, que absorbe
en su mayoria el nuevo aeropuerto alterno de la
Ciudad de México. Otros gastos importantes
en el Ramo 9 son en el sistema satelital y en la
transicion digital en television.

Como parte de la meta Un México con
Fducacién de Calidad, el Ejecutivo federal da
a conocer a través del PPEF 2016 un cambio
institucional estratégico en la cultura, pues la
incorpora como un subsector prioritario, por
su importancia como un medio de cohesién
social, una estrategia de prevencién del delito
y un eje vinculante entre la comunidad y los es-
pacios publicos; sin olvidar los siglos de histo-
ria y tradici6n ni la amplia produccién cultural
actual, con una contribucién al PIB nacional de

2.7 por ciento.

A través de la creacién de la Secretarfa de
Cultura —apunta Hacienda— se busca una
mayor coordinacién, planeacién y conduccién
de la politica nacional cultural, sin que esta
nueva disposicién implique un mayor costo ad-
ministrativo o carga para las finanzas publicas
ni que se pierda el rumbo del Programa Espe-
cial de Culturay Arte 2014-2018 cuya funcién
es promover, difundir y apoyar la cultura de
Meéxico a nivel nacional e internacional.

Finalmente, el andlisis que se hace en po-
litica exterior en esta publicaciéon mensual, se
focaliza en migrantes y derechos humanos. La
estrategia programatica del PPEF 2016 apenas
menciona el programa para prestar servicios
de proteccién y asistencia consular, y expedir
documentacién consular y migratoria de iden-
tidad y viaje. Sin embargo, el Tercer Informe
de Gobierno enlista un mayor nimero de ac-
ciones.

El gobierno federal destaca los progra-
mas de atencién a migrantes vulnerables
(menores de edad, mujeres embarazadas,
adultos mayores y victimas de delitos gra-
ves) que buscan su regularizacién, asi como
la garantia de sus derechos en salud, educa-
cidn, justicia, registro civil, certeza juridica
y, en algunos casos, de residencia.

En el Programa Conjunto de Migrantes
en Transito y el “Protocolo de deteccién de
nifas, nifos, adolescentes no acompanados o
separados con necesidad de proteccién inter-
nacional” se trabaja con el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR); con el Banco Mundial, la Univer-
sidad de California en San Diego y el Insti-
tuto Nacional de las Mujeres se concret6 el
proyecto “Explotacién laboral de las mujeres

migrantes en la frontera sur”, y con la Comi-
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sién Nacional de los Derechos Humanos se
avanza en la creacién de un sistema nacional
tnico de datos para la busqueda e identifica-
ci6n de las personas migrantes desaparecidas,

entre otros.

Otras voces, comentarios finales

Los articulos de la publicacién confrontan y
enriquecen los diferentes temas del informe
de gobierno y del proyecto de presupuesto con
fuentes y estudios no oficiales. En esta linea, se
puede citar a la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que
a pesar de su optimismo sobre la bondad de las
reformas estructurales, redujo su meta de cre-
cimiento del P1B de 3.9% que habia vaticinado
en enero a 2.9 en junio pasado.’

Fl organismo con sede en Paris revela en
su ultimo prondstico para la economia mexi-
cana que el crecimiento lo impulsa el sector

exportador a raiz de la mayor demanda en

" En [http://www.oecd.org/eco/surveys/Mexico-
Overview-2015.pdfy http://www.oecd.org/economy/
mexico-economic-forecast-summary.htm] (consulta:
28 de septiembre de 2015).
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FEstados Unidos. Considera que los cambios
estructurales inciden positivamente en la con-
fianza de los inversionistas; no obstante, los
precios globales del petréleo ponen en duda
los efectos de la reforma energética.

Por su parte, el semanario inglés The Eco-
nomist recientemente’ sefial6 la existencia de
dos Méxicos: uno reformador y otro sumer-
gido en la pobreza. Uno que vive al ritmo de
la economia estadounidense, otro que vive en
el rezago perene y con carencias. The Economist
advierte que esta dualidad es reflejo de la nece-
sidad de las reformas estructurales y también
es evidencia de que no son suficientes.

Finalmente, en el tema de seguridad y co-
rrupcion se traen a colacién las publicaciones
del Woodrow Wilson Center,® en especial del
Mexico Institute, que hace una retahila de casos
de corrupcién e impunidad durante el presen-
te sexenio con la dnica intencién de destacar
la oportunidad que esto supone para el actual
gobierno de actuar en la materia y revertir el

sentir de indefensién en la poblacién.

2 En [http://www.economist.com/news/leaders/2166
5027-its-combination-modernity-and-poverty-mexico-
provides-lessons-all-emerging?cid 1 =cust/ednew/n/n/
n/20150917n/owned/n/n/nwl/n/n/n/email] (consulta: 28
de septiembre de 2015).

* En [https://www.wilsoncenter.org/publication/mexi-
co-the-fight-against-corruption] (consulta: 28 de septiem-
bre de 2015).
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Reformas al sistema de justicia penal
y combate a la corrupcion. Informe
de gobierno, opinion publica
y agendas legislativas

Las altas expectativas en las reformas en materia de combate a la corrupcién y sobre el sistema

de justicia penal implementadas recientemente se enfrentan a un proceso en el que la entrega

de resultados tangibles en la materia es considerada como impostergable.

José de Jesus Gonzéalez Rodriguez*

Algunos datos del sistema
de justicia penal

En el Programa Nacional de Procuracién de
Justicia 2013-2018 se hace mencién del estado
que guarda el sistema de procuracién y admi-
nistracién de justicia en nuestro pais. Como
elemento inicial del diagnéstico ahi esbozado
se sefiala que se perciben ineficiencias, incerti-
dumbre y altos costos; situacién que se ha visto
reflejada en los altos indices de impunidad, de
corrupcion, y en el ineficiente desempefio de las
instituciones de justicia. En el andlisis se afiade
que la inercia burocritica en las oficinas guber-
namentales de seguridad publica y de procura-
cién de justicia ha generado rezago frente al
incremento de la violencia y la delincuencia
observado a nivel nacional y que esta situacién
ademds de atentar contra la convivencia social,

propicia que un alto porcentaje de la poblacién

* Licenciado en derecho y economia por la Univer-
sidad Auténoma de San Luis Potosi. Investigador de la
Direccién de Estudios Regionales del cEsop. Lineas de
investigacién: trabajo, transportes, migracién, derechos
humanos, Pemex, Poder Judicial, sistema de justicia.

Correo electrénico: jesus.gonzalez(@congreso.gob.mx

sufra deterioro en su calidad de vida, menosca-
bo a la cohesién social y ausencia de confianza
frente a las instituciones del Estado.'

En la perspectiva expuesta en el documen-
to en mencién se hace referencia a que en ma-
teria de procuracién de justicia la percepcion
no es alentadora, ya que las encuestas y son-
deos de opinién publica levantados al efecto
describen a éste como disfuncional, ineficiente
y poco confiable, lo que se traduce en un bajo
interés por parte de la ciudadania para acercar-
se a las instituciones correspondientes debido
a los pocos incentivos que poseen para ello, ya
que consideran tal situacién inutil por la des-
confianza en las autoridades, por los altos cos-
tos que implica o por resultar contraproducen-
te para las victimas, sefialindose ademds que la
percepcién que los ciudadanos tienen sobre la
procuracién de justicia en México es, en tér-
minos generales, negativa, pues a la mayoria
le parece lenta, ineficaz y plagada de corrup-

telas.?

! Procuraduria General de la Republica, “Progra-

ma Nacional de Procuracién de Justicia 2013-2018”,

Diario Oficial de la Federacion, 16 de diciembre de 2013.
* Idem.
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La Grifica 1 permite identificar la opinién
de la ciudadania en torno a cémo es percibi-
do el fenémeno de la corrupciéon en México
en algunos tipos de autoridades con funciones
de procuracién y administracién de justicia a
nivel nacional. La opinién publica al respec-
to, identifica como corruptas a las autoridades
con funciones en la materia en porcentajes que
van desde 54.6% hasta 77.9% de la poblacién
consultada.

De acuerdo con los datos de la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién so-
bre Seguridad Publica 2015 (Envipe) se tiene
que la diferencia entre los delitos cometidos y
los denunciados —es decir, las denominadas
cifras negras del delito— son altas y han ido
en aumento. La encuesta en cita, levantada
por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), estima que a nivel nacio-

nal la cifra negra rondaba 92% en 2010. Para
2012 reporté que sélo 12.2% de los delitos
fueron denunciados y que de este porcenta-
je sélo 64.7% dio origen a una averiguacién
previa. Es decir, que Gnicamente en 7.9% de
los delitos se inici6 una investigacién. En la
medicién 2015 se advierte que la cifra negra a
nivel nacional ascendi6 a 92.8%, en donde en
tan abrumador porcentaje no hubo denuncia
0 no se inicié una averiguacién previa.® Los
datos de la situacién anotada se detallan por
entidad federativa en el Mapa 1.

La Procuraduria General de la Republica
(PGR) ha sostenido que un factor determinante
en la tasa de impunidad en una sociedad es la
capacidad de investigacidn, esclarecimiento y
captura de los probables responsables. Al res-
pecto, debe tenerse presente que entre 1999 y

2012, de las 2.1 millones de denuncias presen-

Grafica 1. Percepcién de corrupcién en autoridades 2015
(porcentajes)

Policia Federal |l

P54.6

PGR |l

P59.2

Policia Ministerial o Judicial |l

P62.4

Policia estatal |l

P63.9

J64.8

MP'y Procuraduria estatal |l

Jueces |l

J65.6

P66.5

Policia preventiva municipal |l

Policia de transito |l

P77.9

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Fncuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2015 (Envipe), INEGI, México, 2015.
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* Instituto Nacional de FEstadistica y Geografia,
FEncuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién so-
bre Seguridad Publica 2014 (Envipe), INEGI, México,
2015.
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Mapa 1. Cifras negras del delito por entidad federativa 2015 (porcentajes)
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Estados Unidos Mexicanos: 92 8

7

Cam
Tab 39

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre

Seguridad Publica 2015 (Envipe, INEGI, México, 2015).

tadas ante el Ministerio Publico de la Federa-
cién, solamente 14.33%, es decir, poco mas de
300 mil, se tradujeron en una sentencia conde-
natoria. En lo que respecta al fuero comun, se
tiene que de 2000 a 2012 se presentaron 19.9
millones de denuncias, y que de esas denuncias
se dictaron sélo 1.4 millones de sentencias con-
denatorias, lo que representa 7.2%. Es decir,
que de cada cien denuncias presentadas sélo se
emiti6 sentencia condenatoria en siete casos.*
Fon los razonamientos expuestos en el Pro-
grama Nacional de Procuracién de Justicia
2013-2018, la PGR argumenta que ademds de
la impunidad, el sector de procuracién de jus-
ticia presenta problemas de eficiencia en lo que
a actuacién ministerial se refiere, lo anterior

debido a inercias burocraticas, a mala orga-

* Procuraduria General de la Republica, “Progra-

ma Nacional de...”; gp. cit.

nizacién, a la indiferencia y a las limitaciones
técnicas de las autoridades encargadas de in-
vestigar la comisién de delitos. Lo anterior, su-
mado a la inactividad o el retraso en el desaho-
go de las tareas de procuraciéon de justicia, que
segln la propia PGR han sido también formas
de negar ésta y de fomentar la impunidad. Al
respecto, se tiene que entre 1999 y 2012 cada
averiguacion previa —sin contar aquellas que
fueron consignadas con el detenido—demora-
ron en integrarse un promedio de 223 dias, es
decir, un plazo cercano a los ocho meses.

En lo que a delitos del fuero comun se re-
fiere, se tiene que en 17 estados el porcentaje
de consignaciones con respecto a las denuncias
es menor a 10%. En el fuero federal, la PGR
reporta que del total de las averiguaciones pre-
vias iniciadas en el periodo de 1999 a 2012, se

consigné 35.13%j se determiné el no ejercicio
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de la accién penal en 35.54% y 23.51% se en-

vi6 a reserva.’

Sistema Nacional Anticorrupcion

Como parte de las acciones sobre el tema, el
Fjecutivo federal ha enunciado diversas medi-
das vinculadas a la creacién de un organismo
auténomo encargado de aplicar la legislacion
sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos en actos de corrupcidn.
Lo anterior derivado de las reformas consti-
tucionales de mayo de 2015 que sientan las
bases para establecer el Sistema Nacional An-
ticorrupcién como una instancia de coordina-
cién entre las autoridades de todos los érdenes
competentes de gobierno en la prevencién, de-
teccidén y sancién de responsabilidades admi-
nistrativas y hechos de corrupcién, asi como en
la fiscalizacién y control de recursos piblicos.®

Los avances que el titular del Ejecutivo
federal reporta al respecto comprenden, entre
otros, la creacién de un registro de servidores
publicos que intervienen en contrataciones pu-
blicas, asi como un directorio de proveedores y
contratistas sancionados por el gobierno federal
y los motivos de la inhabilitacién. Lo anterior
junto con la obligacién de que en la declaracién
patrimonial que realizan los servidores publi-
cos se incluya un apartado especifico sobre po-

sibles conflictos de interés.

5 Idem.

¢ Véase dictamen de la Comisién de Puntos Cons-
titucionales, con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de anticorrupcién, Gaceta Parlamentaria de la
Cdmara de Diputados, 26 de febrero de 2015, ntim.
4223-111.

De acuerdo con los datos visibles en el
Tercer Informe de Gobierno 2014-2015, se
tiene que de diciembre de 2012 a junio de
2015 los 6rganos internos de control y las
unidades administrativas auditoras de la Se-
cretarfa de la Funcién Puablica promovieron
la recuperacién de recursos al erario, por 7.7
mil millones de pesos. En cuanto al periodo
de octubre de 2014 a junio de 2015, las recu-
peraciones ascendieron a 2.4 mil millones de
pesos. En el informe del Ejecutivo federal se
sostiene que de septiembre de 2014 a junio
de 2015 se realizaron 2,579 actos de fiscali-
zaci6én a las dependencias y entidades de la
administracién publica federal; que entre sep-
tiembre de 2014 a julio de 2015 se realizaron
de manera directa 62 auditorias y que de ma-
nera conjunta con los érganos estatales de con-
trol de las entidades federativas se efectuaron
169 mais, lo que dio como resultado un total
de 231 auditorias, en las que se revisaron 37
fondos y programas federalizados.”

Asumiendo que uno de los retos mds
serios que enfrenta el sistema de justicia en
nuestro pais es el del control de las practicas
de corrupcién, la Gréfica 2 muestra los por-
centajes de personas que fueron consultadas
en un ejercicio coordinado por Transparen-
cia Internacional encaminado a identificar la
percepcién ciudadana en nuestro pafs acerca
de la presencia de ese fenémeno en el Poder
Judicial. Los reactivos incluidos en la ilustra-
ci6n indican que mds de la mitad de las perso-
nas consultadas han tenido que pagar sobor-
nos en el dmbito judicial en México, mientras

que ocho de cada 10 personas consideran

7 Presidencia de la Republica, Tercer Informe de
Gobierno 2014-2015, México, 2015.
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Grifica 2. Percepcion de la corrupcién en el Poder Judicial en México
(porcentajes)

Han tenido que pagar un soborno

55

Corrupto o extremadamente corrupto

80

Fuente: Transparencia Internacional, Barémetro Global de la Corrupcién 2013, Reino Unido, 2013.

como corrupta o extremadamente corrupta a
la judicatura nacional.®

Es de tener presente que diversos estudios
de opini6n publica se han enfocado al andlisis del
tema y han detectado que ocho de cada 10 po-
licfas son factibles de ser sobornados o sugieren
que 64% de los empleados de las Agencias del
Ministerio Publico se dejarfa sobornar, aunado a
la percepcién de que mds de la mitad de las per-
sonas de este paifs creen corruptos al personal de
los juzgados. Ante la presencia de cifras de esta
naturaleza es cuando se identifica la magnitud del
reto que representa el cambio de percepciones so-
ciales en torno al fenémeno de la corrupcién en
México y de los desafios que enfrentan las refor-
mas al sistema de justicia en materia penal. Los
datos anteriores y otros similares se encuentran
integrados en la Grafica 3.

Cada ano la organizacién Transparencia

Internacional publica el Indice de Percepcion

$ Transparencia Internacional, Barémetro Global
de la Corrupcién 2013, Reino Unido, 2013.

de la Corrupcién. En el Mapa 2 se advierte
una escala cromdtica que permite identificar
los niveles de percepcién de corrupcién en el
sector publico en 175 naciones para 2014. La
ilustracién sitda a los sistemas de gobierno de
los paises en una escala de “muy corrupto” a
“ausencia de corrupcién”. Transparencia In-
ternacional sitia este ano a México en el lugar
103 de 175, entre las naciones con mayores in-
dices de corrupcién.

Ademads de otras valoraciones, Transpa-
rencia Internacional ha sefialado que, entre las
naciones de América Latina, nuestro pafs —
junto con Brasil— en lugar de hacer uso po-
sitivo de su influencia como lider geopolitico
parecerfa que se esmera por mostrar estanca-
miento e incluso retroceso, al haber permitido

el abuso del poder y el saqueo del pais.’

? Transparencia Internacional, “Corrupcién en las
Américas: {El bueno, el malo y el feo?”, Archive Mis-
cellaneous, boletin de Transparencia Internacional, 3 de
diciembre de 2014.
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Grifica 3. ¢Qué tan probable es que en México se deje sobornar..?

(porcentajes)
-1
Un policia 80 20 1
|
Personal de agencias del MP | 64 K] 13
El agente del MP | 58 5 15
El personal de los juzgados | 51
Un juez 42 13 14

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, “Secuestro, justicia y derechos humanos”, Encuesta
telefénica nacional, cEsoP, Cdmara de Diputados, México, 2008.

Mapa 2. Indice de Percepcién de la Corrupcién a nivel internacional 2014

1 — e — {4

Fuente: Transparencia Internacional, Indice de Percepcion de la Corrupcién 2014 a nivel internacional, Transpa-
rency International, Berlin, 2014.
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El Sistema de Justicia Penal
Acusatorio en el Tercer Informe
de Gobierno

Como parte de las acciones dadas a conocer
en el Tercer Informe de Gobierno en materia
de procuracién de justicia y de combate a la
corrupcién se menciona que el gobierno fe-
deral, a través de la Procuraduria General de
la Republica, ha visualizado tres metas en la
materia: 1) abatir la impunidad; 2) lograr una
procuracién de justicia efectiva; y 3) comba-
tir la corrupcién y transparentar la accién pu-
blica en materia de justicia. Cada uno de esos
enunciados implica la realizacién de diversas
acciones, mismas que por su naturaleza hacen
necesario, en algunos casos, la coordinacién
con autoridades estatales o la participacién del
Poder Judicial Federal y del Congreso de la
Unién, a fin de que en el 4mbito legislativo se
logre impulsar la aprobacién de las reformas
correspondientes.

Fl Cuadro 1 concentra algunos da-
tos generales de las reformas legislativas vin-
culadas con los temas de la justicia penal y el
combate a la corrupcién que fueron aprobadas
por las cdmaras del Congreso en la legislatura
recién concluida.

Como parte de las propuestas legislati-
vas inherentes al tema, el Ejecutivo sefiala
también varias iniciativas no aprobadas adn
por el Congreso, pero que deben entenderse
como parte del proceso de reformas al sistema
de justicia penal. Entre las reformas pendien-
tes, el titular del Poder Ejecutivo sefala las

siguientes: '’

1" Presidencia de la Republica, Tercer Informe de
Gobierno 2014-2015, México, 2015.

a) La denominada miscelinea penal pre-
sentada en noviembre de 2014, que
busca reformar 10 disposiciones juri-
dicas del dmbito federal a fin de forta-
lecer la operacién del Sistema de Justi-
cia Penal Acusatorio (sjpa)."!

b) Iniciativa de Ley Nacional de Ejecu-
cién Penal.

¢) Iniciativa de reforma a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada pre-
sentada en noviembre de 2014.

d) Iniciativa de reforma constitucional a
fin de facultar al Congreso para expe-
dir leyes que establezcan los delitos y
faltas contra la federacién y las penas y
sanciones que por ello deban imponer-

se. La iniciativa se present6 en diciem-

bre de 2014.

Es de tener presente que el trabajo le-
gislativo en los siguientes meses exigird la
promulgacién de nuevas leyes generales, la
emisién o reforma de leyes orgdnicas y la ade-
cuacién de un nimero indeterminado de le-
yes federales vinculadas al Sistema Nacional
Anticorrupcién —incluyendo materias tan
delicadas como las leyes que regulan la con-

tratacién de adquisiciones y de obra publica,

" La iniciativa busca reformar el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, el Cédigo Penal Federal, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, la Ley Federal para la Proteccién a Personas que
intervienen en el Procedimiento Penal, la Tey General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Se-
cuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo
73 constitucional, la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales, la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de la Federacién, la Ley Federal de
Defensorfa Publica, el Cédigo Fiscal de la Federacién y
la Ley de Instituciones de Crédito.
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Cuadro 1. Reformas legislativas relacionadas con los temas de justicia y corrupcién

Normatividad aprobada

Naturaleza y objeto

Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Me-
canismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal, se reforma el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion, 29
de diciembre de 2014.

Aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal mediante la oralidad, la
economia procesal y la confidencialidad. La ley entrara
en vigor en los términos del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y de acuerdo con lo que establezca el
Congreso de la Unién y los congresos locales.

Decreto que reforma el articulo primero transitorio
del Decreto que expide la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes y se adiciona la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, se reforma la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, se
adiciona la Ley Organica de la pcr y se reforma la
Ley Federal de Defensoria Publica. Diario Oficial de
la Federacion, 24 de diciembre de 2014,

Determina que el Decreto por el que se expidio la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes entrara en vigor
cuando el cnep esté vigente en la totalidad del territorio
nacional, sin que pueda exceder el 18 de junio de 2016.

El 2 de julio de 2015 se publict en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman los
parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c)
de la fraccidon XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la federacion y las entidades establezcan un siste-
ma integral de justicia para adolescentes acorde al Sis-
tema de Justicia Penal Acusatorio. Faculta al Congreso
para expedir la ley nacional en la materia y abroga la
Ley vigente. Dentro de los 180 dias se debera expedir la
legislacion nacional en la materia.

Reformas al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de julio de 2015.

Establece la facultad del Congreso para expedir las leyes
generales en materia de desaparicion forzada de perso-
nas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a
la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o0 degradantes.

El 27 de mayo de 2015 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones constitucionales en
materia de combate a la corrupcion.

La reforma establece el Sistema Nacional Anticorrupcion
como instancia de coordinacion entre autoridades de to-
dos los érdenes de gobierno en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacién de recursos
publicos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Presidencia de la Republica, Tercer Informe de Gobierno 2014-

2015, México, 2015.
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o el otorgamiento de concesiones publicas,
entre otras—, ademds de las modificaciones
posteriores que deben hacerse en las constitu-
ciones y las leyes de los estados y del Distri-
to Federal. La puesta en marcha del Sistema
Nacional Anticorrupcién plantea asi uno de
los mayores desafios legislativos que haya co-
nocido la historia reciente del pais, tanto por
su dimensién como por su relevancia. Auna-
do a que ese trabajo de disefio y deliberacién
debe concluirse —en todo lo fundamental—
a més tardar en mayo de 2016, tal como lo
ordena el texto constitucional.'?

En consonancia con lo anterior, son de te-
ner presentes las propuestas que en materia de
justicia y combate a la corrupcién han presen-
tado los diversos grupos parlamentarios como
parte de sus respectivas agendas legislativas
al inicio de la Lxin Legislatura. Dichas pro-
puestas se encuentran resumidas en cuanto a
su naturaleza y sus alcances en los anexos 1y 2,
adjuntos en la parte final de este escrito.

Ahora bien, reasumiendo los datos conte-
nidos en el Tercer Informe de Gobierno en lo
relativo a la instauracién del Sistema de Jus-
ticia Penal Acusatorio, el Ejecutivo federal
sefala diversas acciones de gobierno llevadas
a cabo en el periodo que comprende del 1 de
diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2015 al
respecto.

En primer lugar, destaca el incremento
sustancial del financiamiento para apoyar la
implementacién del sistema en las entidades
federativas, a donde en el periodo 2012-2015
se han canalizado mds de 9,919 millones de

pesos, lo que a decir del Ejecutivo federal re-

12 Alianza Civica, Articulo 19 et al. “Manifiesto
sobre el Sistema Nacional Anticorrupcién”; 24 de sep-
tiembre de 2015.

present6 un aumento de 337% mds que en el
periodo 2008-2012.

Otro aspecto al que se alude es que el
nimero de proyectos financiados para imple-
mentar el sistema en las entidades federativas
se incrementé de un total de 475 proyectos en
la administracién anterior, a un total de 2,012
proyectos enfocados éstos a la evaluacion, se-
guimiento, normatividad, tecnologfas de la in-
formacién, infraestructura, equipamiento, ca-
pacitacién y difusion del sistema en referencia.
Lo anterior se traduce —de acuerdo con los
datos del Ejecutivo— en que se hayan destina-
do mds de 440 millones de pesos para capacitar
un total de 130 mil operadores de los distintos
perfiles del sjpa.

Frente a la eventual implementacion del
nuevo sistema de justicia penal en el pais es
oportuno recordar la percepcién ciudadana en
torno a la confianza que le inspiran las actua-
les instituciones vinculadas a la procuracién y
administracién de justicia en México. Los da-
tos de la Grafica 4 permiten apreciar la evolu-
cién de las tendencias al respecto desde 2002 a
2014. Como se advierte, la opinién ciudadana
sobre el tema muestra insatisfaccién en torno a
las instituciones consideradas en la encuesta y
tal percepcion ha sido un elemento sefialado de
manera recurrente en diversos estudios sobre
el tema.

En cuanto a los requerimientos financieros
necesarios para la implementacién del sjpa, el
Presupuesto de Fgresos de la Federacién de
2015 sefala que dicho monto ascendi6 a mil
millones de pesos, cantidad destinada a la
implementacién de la reforma en los estados.
Ademis de que —de acuerdo con la informa-
cién divulgada por el Ejecutivo federal— se

destinaron 188.2 millones de pesos para capa-
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Grafica 4. Podria decirme, {qué tanta confianza le inspiran...?
(porcentajes 2002-2014)
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citar, durante 2015, a 65,906 operadores en los
diversos dmbitos del sistema, ademds de que
hubo necesidad de impulsar la expedicién o
modificacién de 448 leyes locales y 21 federa-
les, lo anterior para ajustar su contenido a los
principios del sistema y del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Sobre el particular deben considerarse
algunos datos derivados de un estudio lleva-
do a cabo por The World Justice Project con
referencia a los diversos sistemas de justicia y
la presencia de corrupcién en los poderes del
Fstado a nivel internacional. En los criterios
de evaluacién del estudio anotado se tiene que
la calificacién mds cercana a 0.00 correspon-
de a la peor situacién posible de un pais en su
FEstado de derecho y en la evaluacién de su

sistema de justicia penal, mientras que la mds

cercana a | indica el mejor resultado posible.
El esquema incluido en la Gréfica § sefiala la
calificacién asignada a nuestro pais en ambos
rubros."

Retomando los datos divulgados en el in-
forme de labores de Enrique Pefia Nieto con
relacién al tema del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, menciona que a nivel local el siste-
ma ya opera totalmente en seis entidades fede-
rativas: Chihuahua, Morelos, México, Yucatdn,
Nuevo Leén y Durango. En 25 mds opera de

forma parcial: Oaxaca, Zacatecas, Baja Cali-

B The World Justice Project es una organizacion
independiente que involucra ciudadanos y lideres de
todo el mundo, que busca aumentar la conciencia pabli-
ca sobre la importancia fundamental del Estado de de-
recho, estimular las reformas del gobierno y desarrollar

programas en el dmbito comunitario.
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Grifica 5. Evaluacién de la ausencia de corrupcién y de la justicia penal en México

6

Evaluacién de |a ausencia de corrupcion en México

Los servidores piblicos en el Pader Ejecutivo no usan -l 047
recursos plblicos para su provecho

Los miembros del Poder Judicial no usan recursos pblicos | Rl 036
para su provecho

Los servidores piblicos en el Ejercito y la policia | 031
no usan recursos plblicos para su provecho i

Los servidores piblicos en el Poder Legislativo no usan )
recursos plblicos para su provecho

033

Il

Evaluacion de la justicia penal en Mixico

El sisterna de investigacion penal es efecivn Bl -
El sisterna de adjudicacin pznal £5 operiunc y eficaz il a4
El sisberna penilenciant es eficaz &n |a reduccian de |3 delincusnc I b
El sisberna penal es imparoal mi a1
El siaterna penl esth ore de comupotn i o
El siaterna penal et ore de irfusncias impropiss ol ot -
El gk procests y bos dereches g g cusaios estan garaniizades -, ol

Fuente: The World Justice Project, Rule of Law Index 2014, Estados Unidos, 2014.

fornia, Guanajuato, Chiapas, Tabasco, Puebla,
Veracruz, Coahuila, Tamaulipas, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Guerrero, Ja-
lisco, Sinaloa, Aguascalientes, Hidalgo, Cam-
peche, Nayarit, Colima, Tlaxcala, Distrito Fe-
deral, Michoacin y Baja California Sur.

En términos generales, en el aviso presi-
dencial se dijo que a septiembre de 2015 en
la implementacién del Sistema de Justicia Pe-
nal Acusatorio hay —respecto a 2014— un
avance de 33.4% para las instituciones estata-
les en su conjunto, ya que —segun la misma
fuente— las defensorfas publicas avanzaron
40%, los tribunales de justicia 19%, las pro-
curadurfas de justicia 36.2% vy las secretarfas
de Seguridad Publica 38.6%. Por su parte, los
ejes de la implementacién de la reforma penal
avanzaron 42.6% en normatividad, 48.9% en
capacitacién, 5.4% en tecnologias de la infor-
macioén, 36.2% en reorganizacion institucio-
nal, asi como 43.2% en infraestructura.'*

Sobre el particular, el Mapa 3 permite iden-
tificar la evaluacion del sistema de justicia penal

a nivel mundial. La clasificacién que se aprecia

* Presidencia de la Republica, “Tercer Informe...”,
op. cit., p. 95.

en el mapa examina 97 variables agrupadas en
siete vertientes: @) efectividad de la investiga-
cién penal; 4) eficacia del sistema penal; ¢) efi-
cacia del sistema penitenciario; &) imparcialidad
del sistema de justicia; ¢) no corrupcién en la
justicia penal; f) influencia indebida del gobier-
no, y g) derechos de los acusados.

En los indices que aparecen en el Mapa 3,
mientras mas oscuro aparece el territorio de un

pais, més desfavorable es su calificacion.

Comentarios finales

Los diagnésticos efectuados en los ultimos
afios acerca del fenémeno de la corrupcién en
México y en torno a nuestro sistema de justicia
penal coinciden en la necesidad de implemen-
tar profundos cambios sistémicos en ambos
rubros.

Muchas son las instituciones y los exper-
tos que se han ocupado de estos temas generan
informacién especializada que aglutinan mul-
tiples datos acerca de un escenario poco espe-
ranzador y un futuro incierto en el combate a

la corrupcién en nuestro pafs.
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Mapa 3. Evaluacién de la justicia penal en el mundo

Puntuacion mas alta

091
0808

Bosor

Woson

050%%
04047

0303
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0101%

Puntuacién mas baja

Fuente: The World Justice Project, Rule of Law Index 2014, Estados Unidos, 2014.

Las acciones de gobierno implementadas
al efecto han sido vistas con escepticismo por
los analistas y las instituciones nacionales y ex-
tranjeras abocadas a la revisién de estos temas
y los resultados obtenidos a la fecha distan de
ser los que la ciudadania esperaba.

Los diferentes estudios de opinién publica
sobre el particular han arrojado resultados coin-
cidentes en torno al pesimismo de los mexica-
nos acerca de las acciones de gobierno imple-
mentadas en la materia, as{ como respecto a las
instituciones responsables de la administraciéon
y procuracién de justicia penal, y sobre los re-
sultados de una lucha contra la corrupcién pa-

raddjicamente enmarcada en graves actos que

involucran a personajes de primer orden de la
vida publica nacional.

La coincidencia de los diferentes grupos
parlamentarios en plantear dentro de sus co-
rrespondientes agendas legislativas los temas
aqui consignados denotan la relevancia que las
fuerzas politicas representadas en la Lxii1 Le-
gislatura atribuyen a dos de los temas que de
manera recurrente son seiialados publicamen-
te como de solucién impostergable.

Nunca como ahora el tema de la corrup-
cién habfa sido objeto de tantas propuestas
y andlisis especializados e igualmente nunca
como ahora el reto de resolverlo habia parecido

tan arduo e inalcanzable.
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El sector energético en el Tercer Informe
de Gobierno y proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2016

Gabriel Fernandez Espejel*

Tratindose de energia, {de qué se hablé en el
Tercer Informe de Gobierno y qué contempla-
rd el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién de 20167 Este articulo se encar-
ga de resenarlo en dos partes: en la primera
se aborda el tema petrolero donde la Comisién
Nacional de Hidrocarburos puso en marcha
las licitaciones a través de las diferentes fases
de la Ronda Cero y Ronda Uno para el afio que
reporta el informe del Ejecutivo (2014), sin el
éxito esperado por los bajos precios en el mer-
cado internacional. El segmento contempla al
subsector eléctrico, que pretende arrancar un
nuevo mercado en 2016 con mayor participa-

cién privada y una mejor regulacion estatal.

Expectativas y avances en torno
al mercado de hidrocarburos

FEl Paquete Econémico 2016 que presenta
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico

* Maestro en economia por la UNAM. Investigador
del drea de Estudios Sociales del cEsop. Lineas de inves-
tigacién: gobierno, mercado, impuestos y energfa. Correo

electrénico: gabriel.fernandez(@congreso.gob.mx

(sHcp) al Poder Legislativo resulta optimista
debido a que espera que las reformas estructu-
rales impulsadas en la primera mitad del man-
dato del presidente de México, Enrique Pefia
Nieto, junto a la consolidacién del desempeifio
de la economia estadounidense, impulsen el
crédito, el consumo y la inversién en México,
por lo que su crecimiento podria alcanzar una
tasa de hasta 3.1 por ciento.

Sin embargo, al igual que en los Criterios
Generales de Politica Econémica (cGPE) de
2015, en los correspondientes al 2016 se an-
ticipa un impacto negativo del mercado pe-
trolero sobre el producto interno bruto (PIB)
del pafs; no obstante, se prevé una afectacién
mdas moderada que la del afio anterior debido
a que considera que se ha alcanzado cierta es-
tabilidad en los precios y en la plataforma de
produccién de Petréleos Mexicanos (Pemex).

Hacienda establece en 2016 una linea base
para la produccién de petrdleo de 2,247 miles
de barriles diarios (mbd) y de 1,091 mbd de
exportacién de crudo, lo que representa caidas
de 15y 73 mbd, respectivamente, frente a las
cifras observadas en 2015, mismas que se re-

flejan en la Tabla 1. Este comportamiento se

B REPORTE CESOP ®H
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sustenta, sobre todo, por la declinacién natural
de la produccién de los complejos de Cantarell
y Ku-Maloob-Zaap.

La explicacién que se aborda en los cGPE
2016 sefala que este escenario obedece a que
la exploracién de nuevos yacimientos y el de-
sarrollo de nueva infraestructura requieren
mayor tiempo de maduracién, aunque por otro
lado reconoce que el programa de licitaciones
de nuevos desarrollos en hidrocarburos es sus-
tantivo y estd en marcha, el cual mantiene una
previsién de un incremento en la produccién
de 500 mil barriles diarios en 2018 y de un
millén en 2025.

En el Tercer Informe de Gobierno, la Pre-
sidencia de la Republica recuerda la puesta en
marcha del Plan Quinquenal de Licitaciones de
Areas Contractuales de Exploracién y Extrac-
cién de Hidrocarburos bajo la coordinacién de
la Comisién Nacional de Hidrocarburos (cCNH),
en el que se consideran 670 proyectos de explo-
racién (379 convencionales y 291 no convencio-
nales) y 244 campos de extraccion, estos tltimos
dentro de las rondas de licitacion.

En agosto de 2014 Pemex anunci6 el inicio
de la Ronda Cero, licitaciones cuyo objetivo es
dotar a la ahora “empresa productiva del Fs-
tado” con inversion fresca para la exploracién
y explotacién de crudo y gas. En ese sentido,
Pemex suma 11 solicitudes para la migracién
de contratos de servicios, y de exploracién y
produccién a “Contratos para la Exploracién
y Extraccién de Hidrocarburos”, que preten-

den operar en 83% de las reservas 2B lo que

! Se denomina reservas 2P a la suma de las reservas
probadas 1P y las reservas probables que en conjunto
tienen una probabilidad de extraccién de al menos 50%,
en  [http://www.energia.gob.mx/webSener/rondace-
r0/9213.html] (consulta: 11 de septiembre de 2015).

potenciaria la produccién a 2.5 millones de ba-
rriles diarios en al menos los préximos 20 afios.

A finales de 2014 la cNH publico, bajo
la Ronda Uno, la licitacién de contratos para
la produccién compartida en exploraciéon y
extraccién en aguas someras, que incorpora
14 bloques o campos en aguas del Golfo de
México. Al cierre de esta publicacién se regis-
tra Unicamente la asignacién de dos bloques o
campos de exploracién. Ademds, permanecen
sin asignacién cinco bloques de extraccién en
aguas someras y tres campos terrestres. La
Ronda Uno sigue sin definicién en las aso-
ciaciones que tendrd Pemex en estas dreas, as
como los contratos en aguas profundas y cru-
dos extrapesados, asi como Chicontepec y no
convencionales.

En la exposicién de motivos de la politi-
ca de gasto del Poder Ejecutivo® se comunica
el entorno internacional adverso para nuestro
pafs, que ha ocasionado replantear las inver-
siones para la produccién de combustibles de
lutitas o de gas shale, ya que sblo se mantienen
atractivas aquellas que se dirigen a desarrollos
en aguas someras. En nuevas licitaciones se
adelantan exploraciones terrestres, licitaciones
en aguas profundas y crudos extrapesados no
convencionales para exploracién y extraccién
en asociaciones de privados con Pemex.

La Oficina para la Informacién Energéti-
ca (EIA, por sus siglas en inglés) del gobierno
estadounidense apunta sobre México en su ul-
timo “andlisis por paises”,’ que en el poco inte-

rés de los inversionistas en la primera fase de la

> En [www.shcp.gob.mx] (consulta: 17 de sep-
tiembre de 2015).

* En [http://www.eia.gov/beta/international/analy-
sis.cfm?iso=MEX] (consulta: 21 de septiembre de
2015).
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Ronda Uno no sélo pesaron los bajos precios
del mercado, también influyeron los términos
de los contratos, razén por la cual las préximas
fases de la subasta se pospusieron, ademids la
CNH prevé la flexibilizacién de las reglas y me-
jores condiciones para las empresas privadas
para atraer mayor nimero de ofertas.

La E1A sefiala que en la extraccién de pe-
tréleo de esquisto existen dos tipos de varia-
bles a considerar: en primer lugar, aquellas
que dependen de las condiciones en las que se
encuentra el energético bajo la tierra, los costos
que implica obtenerlo y los precios del merca-
do y, en segundo lugar, los regimenes fiscales
y las regalfas que descuentan los gobiernos.
En estos dos temas, la agencia puntualiza que
nuestro pafs estd en desventaja frente a Esta-
dos Unidos y Canada, paises con los que con-
forma el mercado de América del Norte.*

En el marco de la reforma energética (pro-
mulgada en diciembre de 2013) el Tercer In-
forme de Gobierno refiere las instituciones de
nueva creacion para su operacion, asi como la
conversiéon de Pemex en empresa productiva
del Estado (EPE), con autonomia presupues-
tal, técnica y de gestién. Entre las nacientes
destacan: la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambien-
te del Sector Hidrocarburos (Asea), el Centro
Nacional de Control del Gas Natural (Cena-
gas), el Fondo Mexicano del Petréleo para la

Estabilizacion y el Desarrollo (FMP), asi como

* Ademds, cabe mencionar el desarrollo tecnoldgico
que posee Estados Unidos en la extraccién de energéticos
del tipo shale, de lutitas o de esquisto, en US Energy In-
formation Administration, Liguid fuels and natural gas in
the Americas, en [http://www.eia.gov/beta/international/
analysis_includes/special topics/Liquid Fuels Natu-
ral_Gas_Americas/pdf/americas.pdf] (consulta: 21 de
septiembre de 2015).

m NUMERO 90 «» OCTUBRE DE

otros dentro de la Comisién Nacional de Hi-
drocarburos (cNH).?

Con relacién a los precios del hidrocarburo,
los cGPE 2016 recuerdan que éstos se determi-
nan conforme a una férmula que incorpora dos
componentes bésicos: el precio promedio obser-
vado y, segundo, la expectativa nacional e inter-
nacional en el corto plazo. Una vez que se aplica
la metodologfa, el precio de referencia para la
mezcla mexicana de crudo de exportacién resul-
tante es de 54.7 délares por barril; sin embargo,
los pardmetros marcan que el precio en la Ley
de Ingresos del afio correspondiente no debe
superar el valor obtenido en el célculo, por lo
que se considera un precio de 50 délares ante la

tendencia negativa global (véase Tabla 2).

Cambios en el mercado
de electricidad

En el subsector eléctrico el tltimo informe de
gobierno trae a colacién la puesta en marcha
de “las bases del mercado eléctrico” y el calen-
dario para la implementacién de sus diferentes
componentes con la intencién de que arranque
en 2016. El primer paso, sefiala la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer), es
otorgar el acceso abierto y no discriminatorio a
las redes de transmisién y distribucién de ener-
gifa eléctrica a través de una regulacién clara.
Por su parte, la Comisién Federal de Elec-
tricidad (CFE) ubica dos principales retos en

este proceso:® el primero, dejar atrds el uso

5 Los objetivos por los cuales fueron creadas estas
dependencias estan disponibles en [http://www.ener-
gia.gob.mx/portal/Default_Intermedia.aspx’id=2676]
(consulta: 9 de octubre de 2015).

¢ Al igual que Pemex, la CFE estd constituida como

2015 =

25



26

Tabla 2. Promedio anual del precio de la mezcla mexicana de crudo de exportacién

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Egr'at::fm 100,92 102.13 98.79 93.65 81.00* 50.00*

*Precio establecido en la Ley de Ingresos de la Federaciéon 2015 y 2016, respectivamente.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién en http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/energeticos.

html y en www.pemex.com, (consulta: 15 de septiembre de 2015).

de combustibles altamente contaminantes por
otros més benignos con el medio ambiente y de
menor costo; el segundo, reducir las pérdidas
técnicas en las redes de transmision y distribu-
cién que suman cerca de 14% del total.

En linea con los tiempos de la reforma
energética, el PPEF-2016 prevé una inversion
privada a través de 11 nuevos Pidiregas’ por 5§
mil millones de pesos. Los tres proyectos que
destaca el proyecto de presupuesto son: la re-
conversién de centrales termoeléctricas en cen-
trales de ciclo combinado (para gas natural) en
Salamanca, Mérida y Mazatlan; asi como dos
nuevas centrales de generacién de igual proceso
en Guadalajara y Baja California.

El Programa de Desarrollo del Sistema
Fléctrico Nacional 2015-2029 contiene los
lineamientos para sentar las nuevas bases y re-
glas para el arranque del modelo; en el cambio

institucional que propone sobresalen el Cen-

EPE, que brindard, sobre todo, energfa eléctrica y co-
mercializard el gas natural que requiere la industria para
producir.

” Los Pidiregas contemplan un esquema de inver-
si6n en el que el sector privado se encarga del disefio y
construccién de la infraestructura eléctrica que requiere
la CFE, y una vez que estdn listos para generar ingresos
los activos se transfieren al sector publico para su admi-

nistracion.

tro Nacional de Control de Energia (Cenace)
que operard el mercado eléctrico mayorista y
Cenagas para garantizar el suministro de gas
natural a la industria eléctrica.

Fl Proyecto de Presupuesto de Fgresos de
la Federacién de 2016 estima ventas totales por
216,871 gigawatts-hora (GWh) considerando
el mercado externo, que suponen ingresos de
alrededor de 300 mil millones de pesos; anun-
cia inversiones por 3 mil 750 millones de pesos
en mantenimiento, rehabilitacién y moder-
nizacién de la infraestructura de generacién,
transmisién y distribucién a fin de garantizar
el abastecimiento (véanse tablas 3 y 4).

La cFE, advierte el PPEF 2016, debe pre-
pararse para la transformacién del mercado
energético, ya que la regulacién conlleva a me-
nores precios que afectan su rentabilidad y que
se adicionan a los costos elevados de su opera-
cién. La via que propone es la de operar bajo
una estructura de subsidiarias y filiales. Sin
embargo, el PPEF 2016 ain contempla apo-
yos para la restitucion del subsidio a las tarifas
eléctricas a los consumidores finales y garanti-
za proyectos para la reduccién de los niveles de
pérdidas técnicas y no técnicas.

En la actualidad, la CFE reporta la atencién

a mds de 40 millones de usuarios, lo que supo-
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Tabla 4. Generacion bruta en giga watts-hora y tarifas
(pesos / kilowatt-hora) de energfa eléctrica, 2008-2013

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015+
Generacion total | 266,564.4 | 274,700.8 | 290,755.0 | 2948352 | 296,342.4 | 301,466.5 | 174,294.0
oFe* 230,639.8 | 241,506.4 | 257,883.6 | 260,497.9 | 257,859.6 | 258.260.2 | 150.963.8
Subtotal 330028 | 331944 | 328714 | 343372 | 384828 | 432063 | 23.330.2
perm|S|onarlos
Tarifa domeéstica 111 1.12 117 117 115 1.19 1.23%
promedio
Tarifa comercial 2.44 257 273 291 2.95 3.04 2 g5+
promedio

*A partir de 2010 incorpora la capacidad de produccién de Luz y Fuerza del Centro.

**Cifras reales al mes de julio de 2015.

*#*(Cifras estimadas del periodo enero a junio de 2015.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Presidencia de México, Primer Informe de Gobierno y Anexo Estadistico,
2013y Segundo Informe de Gobierno y Anexo Estadistico, 2014.

ne una cobertura de 98.67% de la poblacién.
En 2016 se invertirdn 3 mil 750 millones de
pesos en infraestructura eléctrica con el obje-
to de incorporar a alrededor de un mill6n de
consumidores. Ademds, aumentard su capa-
cidad efectiva de generacién hasta ubicarla en
56,515 MWHh, de la cual 76.6% es generacion
propia y 23.4% la aportan productores exter-

nos de energfa (véase Tabla §).

Comentarios finales

Fl panorama que presenta el gobierno federal
en torno a los beneficios que espera a raiz de la
reforma energética resulta halagiiefio, ya que
en el mercado de hidrocarburos los precios
globales se mantendran en sus niveles actua-
les en el largo plazo; como ejemplo se puede

citar la caida en el corto plazo en la produccién

de crudo estadounidense que se explica con la
contraccién en los precios en 2015, factor que
lleva a que la E1a sitte el precio de los crudos
de referencia en promedio cinco délares mas
arriba en 2016 que el registro del afio anterior,
lo que a su vez hara que la explotacién de cru-
do en el pais vecino del norte resurja, repitién-
dose el ciclo.

Aun cuando los prondsticos para el cre-
cimiento global son mds favorables para los
préximos afos, la estabilidad en precios en
los préximos afios estd garantizada a partir de
la participacién de Estados Unidos, pais que
cuenta con la dltima tecnologfa para la explo-
tacién de los petréleos en arenas bituminosas o
de esquisto, por lo que funge como vélvula en
el mercado petrolero internacional.

Otro tema que excluye el gobierno federal
en la reforma energética es el papel que jue-

gan las renovables en el sector. La participa-
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Tabla §. Crecimiento de la capacidad acumulada
para la generacion eléctrica en el sector privado en México

Afio 0 periodo Tasas de crecimiento acumuladas
1994 - 2001 5%
2001 - 2003 20%
2003 - 2006 25%
2006 - 2009 30%
2009 - 2011 32%

Fuente: FElaboracién propia a partir de informacién de EIa, http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.

cfm?id=16491, (consulta: 14 de octubre de 2014).

cién del petréleo en el mercado global de la
energfa continuard en descenso hasta ubicarse
en 31% en 2035, tras haber alcanzado su pico
en 1977 con 48%. Las proyecciones que hace
British Petroleum para América del Norte® se
sustentan, entre otras, en una menor demanda
de energfa en el sector transporte que experi-
mentard una baja de 9% de 2013 a 2035.

Por su parte, el mercado nacional de ener-

gia eléctrica reporta un crecimiento de 25% en

# En [http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Ener-
gy-economics/energy-outlook-2015/Energy-Outlook-
2035-Focus-on-North-America.pdf] (consulta: 22 de
septiembre de 2015).

m NUMERO 90 -

la generacién, en los dltimos 10 afios, y ademds
de las oportunidades que se fraguan en el mer-
cado interno con una mayor participacién de
empresas privadas bajo la regulacién de la cRE
y la conversién hacia la produccién a través de
ciclos combinados. Existen diferentes desa-
rrollos en infraestructura de transmisién en la
frontera con Estados Unidos que permitirdn la
venta de energfa de los parques edlicos mexica-

nos a California.

OCTUBRE DE 2015 ®



30

La inversion en infraestructura en México:
Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion-2016 y el
Tercer Informe de Gobierno

Salvador Moreno Pérez*

Introduccién

La infraestructura juega un papel fundamen-
tal en el desarrollo social y econémico de los
paises; en la actualidad el territorio no se pue-
de imaginar sin autopistas que unen ciudades a
través de puentes y tineles, asi como agua po-
table que viaja a través de miles de kilémetros
de acueductos que la traen de sitios muy leja-
nos, o bien, la electricidad que tiene su origen
en presas a miles de kilémetros de distancia,
asi como aeropuertos, transporte publico y fi-
bra ¢ptica que transportan datos e informacién
que hacen que la vida sea posible y confortable,
como la conocemos hoy.

Los paises necesitan construir y mante-
ner caminos, transporte masivo, aeropuertos,
ferrocarriles, plantas de tratamiento de agua,

infraestructura eléctrica, escuelas, hospitales y

* Maestrante en desarrollo urbano por El Colegio
de México. Investigador de la Direccién de Opinién
Publica del cEsop. Lineas de investigacién: desarrollo
urbano, regional y metropolitano; migracién, vivienda,
ciudades y competitividad. Correo electrénico: salvador.

moreno(@congreso.gob.mx

viviendas para competir en mejores condicio-
nes en una economia globalizada.

La infraestructura es la plataforma para el
intercambio de bienes y servicios, asi como de
mano de obra. Las inversiones bien planificadas
y ejecutadas ofrecen a las economias en desarrollo
la oportunidad de disponer de servicios basicos y
la oportunidad de competir en el mercado global.
La infraestructura es el cimiento del que depen-
de el crecimiento, por lo que su impulso es fun-
damental; no obstante, las condiciones politicas
y econdémicas pueden dificultar la inversién y en
consecuencia la eficiencia de los paises.’

El presente articulo se centra en los prin-
cipales proyectos e inversiones contenidos
en el Programa Nacional de Infraestructura
(pN1) 2014-2018, en seguida se contrasta con
los avances que se presentan en el Tercer In-
forme de Gobierno, asi como las inversiones,
proyectos y programas de infraestructura en el
Proyecto de Presupuesto de FEgresos de la Fe-

deracién para el ejercicio fiscal de 2016.

! Urban Land Institute & Global Real Estate
Leader EY, Infraestructuras 2013. Prioridades vy perspec-
trvas globales, Washington, bc, 2013, p. 4.
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Inversiones previstas

en el Programa Nacional
de Infraestructura 2014-2018

Una de las metas del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018 es lograr un México pros-
pero e incluyente, para lo cual se considera
que una infraestructura adecuada y el acceso a
insumos estratégicos fomentan la competitivi-
dad. Por ello, se propone apoyar el desarrollo
de la infraestructura con una visién de largo
plazo con base en tres ejes rectores: a) desarro-
llo regional equilibrado; &) desarrollo urbano y
¢) conectividad logistica.

El Programa Nacional de Infraestructura
2014-2018 (pN1) se propone como objetivos
especificos contar con una infraestructura de
transporte y comunicaciones modernas; opti-
mizar la generacién de infraestructura ener-
gética para contar con energfa suficiente de
calidad y a precios competitivos; incrementar
la infraestructura hidraulica; la de salud; im-
pulsar el desarrollo urbano y la construccién
de viviendas de calidad; con infraestructura de
servicios basicos y acceso a suelo ordenado; e
impulsar la infraestructura turistica. La inver-
si6n estimada para el actual sexenio se calcula
en 7.7 billones de pesos.”

El pN1 actual resalta la inclusién de tres
sectores que no habfan sido contemplados en
el sexenio pasado: la infraestructura de salud,
de desarrollo urbano y vivienda; y de desarro-
llo regional, en especial la regién Sur-Sureste
debido a su rezago econémico con respecto al
resto del pafs. En el sector de energfa se con-

centra la mayor cantidad de recursos con una

2 Gobierno de la Reptblica, Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018, México, 2014, p. 171.
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inversion estimada de mas de 3.8 billones de
pesos, lo que segtin datos del propio programa
representa un incremento de 87.6% con rela-
cién al sexenio anterior.’

En segundo lugar destaca el rubro de de-
sarrollo urbano y vivienda con poco mds de 1.8
billones de pesos; en tercer lugar, el sector de
comunicaciones y transportes con 1.3 billones
de pesos (véase Grifica 1).

En los dos sexenios anteriores se dio es-
pecial atencién al rubro de construccién de
viviendas nuevas; estudios recientes han de-
mostrado que la politica habitacional no tuvo
los resultados esperados, ya que poco mas de
448 mil viviendas se encontraban desocupadas
en 2010.* En ese sentido el PNI en materia de
vivienda se centra en programas de financia-
miento, apoyos y créditos para su adquisicion,
asi como de desarrollos certificados y recupe-

racién de vivienda abandonada.

Resultados en materia
de infraestructura
en el Tercer Informe

El Tercer Informe de Gobierno en materia de
desarrollo regional destaca la modernizacién
de 13 carreteras interestatales con una longi-
tud total de 5 mil kilémetros; se continué con
los trabajos de modernizacién de tramos carre-
teros en Chiapas, Chihuahua, San Luis Potosf,

Nuevo Le6n y Tamaulipas.’

* Idem.

* INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010,
México, en [www3.inegi.org.mx| (consulta: octubre de
2015).

’ Presidencia de la Republica, Tercer Informe de
Gobierno 2014-2015, México, p. 381.
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Grifica 1. Programa Nacional de Infraestructura, inversién estimada 2014-2018
por sector (millones de pesos)

7,750,549
3,897,902
1,860,740
1,320,109
417,756
. 181,242
] 72,800
Energia Desarrollo Sector Infraestructura Infraestructura Infraestructura Total
urbano,  comunicaciones hidraulica turistica en salud
vivienda, y transportes
servicios y
suelo

Fuente: Elaboracién propia con base en Poder Ejecutivo, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, Méxi-

co, 2014.

A través del esquema de concesiones carre-
teras el informe destaca la construccién de las
siguientes obras: el Libramiento Norte de la
Laguna que facilita el flujo de vehiculos de las
localidades de Matamoros-Monterrey-lorre6n-
Durango-Mazatlan; la conclusién de la Autopis-
ta Cuitzeo-Patzcuaro, tramo Capula-Patzcuaro
(antes Libramiento de Morelia).

Asimismo, destaca los avances en las si-
guientes obras: el Libramiento Sur de Guada-
lajara, la construccién del Puente Internacional
y el Libramiento Ferroviario Matamoros-
Brownsville; se continué la construccién del
Libramiento Ferroviario de Celaya, en el esta-
do de Guanajuato, que presenta un avance ge-
neral de 60%; el Ttinel Ferroviario de Manza-
nillo en Colima, las obras de la ampliacién del

Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona

Metropolitana de Guadalajara; el inicio de la
construccién del Tren Interurbano México-
Toluca, asi como las obras de la Linea 3 del
Metro de Monterrey en Nuevo Ledn.

Para tener un panorama general de los
cambios en la red carretera del pafs, se toma-
ron los datos proporcionados en el diagnéstico
del N1 2014-2018, en 2012, y se compararon
con los reportados en el Tercer Informe. Al
respecto se tiene que de 2012 a 2015 se dispo-
ne de una red carretera equivalente a poco més
de 369 mil kilémetros, en el periodo referido
se observé un incremento de 3.1%. El tipo de
carretera que experimentd mayor crecimiento
fue la red alimentadora que en ese lapso se in-

crementd 11.4% al pasar de casi 84 mil kilé-

§ Ibid., pp. 381-382.
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metros a poco mds de 93 mil kilémetros. Las
carreteras de cuota experimentaron un creci-
miento de 6.3%, al incrementarse en 557 km.
Llama la atencién la disminucién de 6.4% en
las brechas mejoradas, al pasar de 74,596 km a
69,809 km, lo que representa 4,787 kilémetros
menos (véase Esquema 1).

En materia portuaria el informe no da
cuenta de la construccién de nuevos puertos y
reporta algunas obras de dragado, distribuido-
res viales, construccién de un tunel, escollera,
muelles y aduanas en diferentes puertos del
pais.

Fl informe destaca algunos proyectos de
infraestructura con participacién de capital
privado con esquemas de financiamiento de
Proyectos para Asociaciones Publico-Privadas

(app)’ y la Prestacion de Servicios (Pps);® bajo

7 La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
(scT) ha disefiado tres modelos de participacién publi-
co-privada para atraer capitales a la inversion en carrete-
ras: concesiones (esquema de Asociaciones Publico Pri-
vadas, ApP); Proyectos de Prestacién de Servicios (Pps)
y aprovechamiento de activos. De las caracteristicas del
modelo de APP se puede destacar: se basa en concesiones
otorgadas mediante licitacién publica; la SCT entrega a
los concursantes el proyecto ejecutivo y el derecho de via
liberado, fija las tarifas medias y maximas, y la regla para
su actualizacidn; el plazo méximo de la concesién son 30
afios; el gobierno efectia una aportacién inicial con re-
cursos del Fondo Nacional de Infraestructura (FN1); la
concesion se otorga al licitante que solicite menor apoyo
econ6émico; la distribucién de riesgos se hace a través de
seguros y de un fondo contingente establecido en el FNI,
entre las méds importantes.

¢ El modelo de Proyectos de Prestacién de Servi-
cios (PPS) se caracteriza por ser una concesion otorgada
mediante licitacién publica que asegura al concesionario
el derecho de que se le adjudique el contrato de presta-
cién de servicios; el plazo de contratacién es de 15 a 30
afios; el contrato establece una asociacién entre la sCT
y una empresa privada para disefar, financiar, cons-

truir, mantener y operar una carretera; la prestacién del

esos esquemas destacd la construccién de la
carretera Qaxaca-Istmo, Libramiento de Ma-
zatldn, construccién de la autopista Salaman-
ca-Ledn, construccién de libramientos en Ta-
basco, Tamaulipas y San Luis Potosf, entre los
mads importantes.

Asimismo, destaca el Fondo Nacional de
Infraestructura (Fonadin) como un instru-
mento flexible para el desarrollo de proyectos
de infraestructura con financiamiento federal
bajo esquemas de asociacién publico-privada;
en el afio reportado se autorizaron apoyos re-
cuperables equivalentes a poco mas de 14 mil
millones de pesos en el sector carretero, trans-
porte urbano masivo, hidraulico, entre otros.

En materia ferroviaria, en el Tercer Informe
de Gobierno se da cuenta de una inversién es-
timada para 2015 de 29,717 millones de pesos,
independientemente de que no se ha construido
un solo kilémetro desde 2011.7 Ein 2015 la red

servicio es realizada por la empresa privada a cambio
de pagos periédicos trimestrales; una vez terminada la
construccion, la carretera modernizada sigue operando
como via libre de peaje; cuando el modelo se aplica a
una autopista de cuota, el pago periddico se realiza me-
diante la combinacién de tarifas y recursos presupues-
tales (consultar: sct, Asociaciones Piblico-Privadas para
el desarrollo carretero en México, Direccién General de
Desarrollo Carretero, México, en [www.sct.gob.mx]
(consulta: septiembre de 2015).

El esquema de aprovechamiento de activos consiste
en “agrupar” activos carreteros existentes, por lo gene-
ral pertenecientes a la red del Fondo Nacional de Infra-
estructura, con nuevas carreteras de cuota por construir,
de tal manera que mediante una licitacién publica, la
scT adjudica una concesién para operar, conservar y
mantener los activos existentes y ademds construya la
nuevas autopistas del paquete, para posteriormente tam-
bién operarlas y conservarlas. Gobierno de la Republica,
Tercer Informe de Gobierno 2014-2015, México, 2015,
p. 383.

? Gobierno de la Republica, Tercer Informe de Go-
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Esquema 1. Crecimiento de la Red Carretera Nacional 2012-2014 (km)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de la Republica, Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018, México, 2014; Gobierno de la Republica, Tercer Informe de Gobierno 2014-2015, México, 2015.

ferroviaria contintia con la misma longitud que
se diagnosticé en el PNI (véase Esquema 2).

No obstante, el Tercer Informe reporta
la construccién del Libramiento Ferroviario
Matamoros-Brownsville (con longitud de 11
km) y otros en Celaya, las interconexiones fe-
rroviarias en Durango, un ttnel ferroviario en
Manzanillo, Colima; la ampliacién del Tren
Eléctrico Urbano en la Zona Metropolita-
na de Guadalajara y la construccién del Tren

Interurbano México-Toluca.

bierno 2014-2015. Anexo estadistico, México, 2015, p.
556.

En cuanto a las acciones de promocion del
desarrollo del mercado de capitales para el fi-
nanciamiento de infraestructura, en el informe
de gobierno se mencionan dos instrumentos
de inversién. El primero de ellos es el llamado
Certificado de Capital de Desarrollo (ckp)'

1" TLos CKD son titulos o valores fiduciarios desti-
nados para el financiamiento de uno o més proyectos,
mediante la adquisicién de una o varias empresas pro-
movidas, principalmente en sectores como el de la infra-
estructura, inmobiliarios, minerfa, empresariales en ge-
neral y desarrollo de tecnologfa. Los rendimientos son
variables y dependen del usufructo y beneficio de cada

proyecto con cierto plazo de vencimiento.
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Esquema 2. Composicién del Sistema Ferroviario Mexicano, 2012
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Fuente: Gobierno de la Republica, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, México, 2014.

que tiene por objeto financiar proyectos de in-
fraestructura en territorio nacional, y los Cer-

tificados Bursétiles Fiduciarios Inmobiliarios,

1

mejor conocidos como Fibras,' mediante los

cuales se busca impulsar el financiamiento del
mercado inmobiliario.

Fl presidente de la reptblica, en el mensa-
je ala nacién del 2 de septiembre de 2015, con
motivo del Tercer Informe, anuncié la creacién

de instrumentos financieros para proyectos de

! Las Fibra son vehiculos destinados al financia-
miento para la adquisicién y/o construcciéon de bienes
inmuebles que tienen como fin su arrendamiento o la
adquisicién del derecho a recibir los ingresos prove-
nientes del arrendamiento de dichos bienes, asi como
otorgar financiamiento para esos fines. Operan en el
segmento “Capitales” bajo una normatividad similar
a la de cualquier accién que cotiza en dicho mercado,
ofreciendo pagos periddicos (rentas) y a la vez tienen
la posibilidad de tener ganancias de capital (plusvalia).

m NUMERO 90 «» OCTUBRE DE

infraestructura: el primero, Fibra E, donde
los inversionistas participardn con proyectos
en materia energética y de infraestructura; en
condiciones similares a las que ofrecen las Fi-
bras inmobiliarias.

El segundo instrumento anunciado por el
presidente fueron los Certificados de Proyec-
tos de Inversién que permitirdn a los fondos de
pensiones, aseguradoras y otros inversionistas
—nacionales y extranjeros— invertir en pro-
yectos en todos los sectores de la economfa.

En cuanto al impulso en materia educativa
anunci6 la emisién de Bonos de Infraestructu-
ra Educativa en la Bolsa Mexicana de Valores,
los cuales podrian aportar a los planteles recur-
sos adicionales del orden de 50 mil millones de
pesos hasta 2018.

El anuncio de esos instrumentos de inver-

sién provocé diversas reacciones en algunos
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sectores. Una de las primeras objeciones fue
que incrementarian la deuda publica; los pro-
pios funcionarios de la Secretarfa de Hacienda
explicaron que la Fibra E no produce deuda,
asi lo afirm¢é Fernando Apdrtela, subsecreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico, pues sélo
podran hacer uso de ellos las empresas con
activos maduros de infraestructura o energfa,
obtener capital y ese dinero usarlo para otros
proyectos de inversion.'

En tanto que legisladores federales han se-
fialado que el uso de la Fibra E para financiar
proyectos de energia es deuda de largo plazo;
asf lo consider6 el senador José Luis Lavalle
Maury." Por su parte, Michael L. Fitzgerald,
de la consultorfa Paul Hastings, consideré que
la Fibra E permitira a las empresas mexicanas
y extranjeras acceder a capital para competir
con las empresas del Estado, en particular con
Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Comisién
Federal de Electricidad (crE)."*

Algunos proyectos y programas
complementarios
para el desarrollo regional

Fl pN1 2014-2018 enfatiza la reduccién de la
desigualdad de oportunidades entre las regio-
nes. Uno de los principales objetivos es el de-
sarrollo del turismo como eje de la productivi-
dad regional. Para ello el Programa contempla

la inversién de recursos durante lo que resta

12 Reforma, 2 de septiembre de 2015, en [www.re-
forma.com] (consulta: septiembre de 2015).

3 EI Economista, viernes 18 de septiembre de 2015,
Meéxico, p. 22.

' El Economista, viernes 18 de septiembre de 2015,
México, p. 22.

del sexenio, de alrededor de 181 mil millones
de pesos, de la cual 112 mil millones se prevé
sea inversion privada.

FlpN12014-2018, sin explicar los criterios,
divide al pafs en tres regiones: Sur-Sureste
(Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Pue-
bla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yuca-
tan); Centro (Aguascalientes, Colima, Distrito
Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Méxi-
co, Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro,
San Luis Potos, Tlaxcala y Zacatecas) y Norte
(Baja California, Baja California Sur, Coahui-
la, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sina-
loa, Sonora y Tamaulipas).

En estricto sentido los programas no tie-
nen un caridcter de inversién regional, mds
bien se agrupa el total de proyectos estratégi-
cos segun la regién en la que se van a aplicar;
asi planteado, la regién Sur-Sureste concen-
tra la mayor cantidad de recursos (1 billén
de pesos) con menos proyectos estratégicos
(133); le sigue la Norte (822 mil millones),
con la mayor cantidad de proyectos (168); en
tercer lugar la Centro, con 486 mil millones
de pesos y 152 proyectos. A nivel nacional se
contabilizan 574 proyectos estratégicos con
una inversion de 7.3 billones de pesos duran-
te los tres afios que restan del sexenio (véase
Cuadro 1).

Ademds de los proyectos estratégicos de
desarrollo regional planteados en el Pn1 2014-
2018, el Ejecutivo federal destina cada afio en
el Presupuesto de Fgresos de la Federacion
una importante cantidad de recursos en varios
programas que buscan promover el desarrollo
de las regiones del pais. El gobierno dispone
de una serie de fondos de apoyo a las entidades
federativas en materia de creacién de infraes-

tructura y desarrollo metropolitano, asi como

B REPORTE CESOP ®H



Cuadro 1. PN12014-2018, inversién y proyectos segin region

Region Inversiones (millones de pesos) Proyectos estratégicos
Sur-sureste 1,099,070 133
Centro 485,944 152
Norte 822,465 168
Nacionales 4,963,717 121
Total 7,371,196 574

Fuente: Poder Ejecutivo, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, Diario Oficial de la Federacion, 29

de abril, 2014, México.

para intentar reducir las desigualdades pro-
ductivas de algunas regiones del pais.

Pricticamente la mayor parte de las secre-
tarfas de estado tienen algin programa que
impacta el desarrollo regional; sin embargo, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
(SCT), asi como la recientemente creada Secre-
tarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano (Sedatu), concentran la mayor parte de
€S0S recursos.

En la propuesta de PEF 2016 el Ejecutivo
disminuy6 22.7% los recursos para la sCT con
una propuesta de presupuesto de 97,482 mi-
llones de pesos; 28,664 millones menos que el
presupuesto aprobado en 2015. En contraste
con la Sedatu, a la que se le increment6 su pre-
supuesto 25.2% con relacién al afio anterior,
con recursos equivalentes a 27,613 millones de
pesos (véase Cuadro 2).

Otro programa relevante es el Fondo Me-
tropolitano, al que se le destinan recursos desde
2006 y tiene por objetivo aumentar la compe-
titividad de las metrépolis mediante proyectos
viables y sustentables, con orientacién hacia la
planeacién y el ordenamiento del territorio, el
desarrollo regional y la competitividad econé-
mica en las zonas metropolitanas. La propues-

ta del Ejecutivo para 2016 fue de poco més de
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10,400 millones de pesos (0.2%), mayor que el
ejercicio fiscal de 2015 (véase Cuadro 2).

En el proyecto de PEF 2016 se contintia
con el Fondo Regional, que tiene por objeto
apoyar a los 10 estados con menor indice de
desarrollo humano respecto del indice nacio-
nal a través de programas y proyectos de in-
versién destinados a mantener e incrementar
el capital fisico o la capacidad productiva, o
ambos; complementar las aportaciones de las
entidades federativas relacionadas a dichos fi-
nes, asi como a impulsar el desarrollo regional
equilibrado mediante infraestructura publica
y su equipamiento. En la propuesta del Eje-
cutivo, para 2016 destiné casi 7,193 millones
de pesos, 3.1% mads que el afio previo (véase
Cuadro 2).

En el pEF 2014 se cre6 un fondo deno-
minado Fondo de Capitalidad para el Distri-
to Federal, con un monto de mil millones de
pesos que, como su nombre lo dice, apoyard
al Distrito Federal, considerando su condicién
de sede de los Poderes de la Unién y capital del
pais. En la propuesta de PEF 2016 el Ejecuti-
vo propone asignar 2,500 millones de pesos, lo
que representa una reduccién de mil millones
de pesos con relacién al ano previo (3,500 mi-

llones de pesos)(véase Cuadro 2).
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Cuadro 2. Principales ramos, proyectos y programas para el desarrollo regional 2013-2015

PEF PEF PEF PEF HELRE
Ramo/Proyecto/Programa real%
2013 2014 2015 2016 (2015-2016)
Comunicaciones y Transportes 85,584.9 118,832.4 126,146.2 97,482.7 -22.7
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 5,867.8 26,590.5 22,050.9 27,613.4 25.2
Fondo de Capitalidad 1,000.0 3,500.0 2,500.0 -28.6
Fondos metropolitanos 8,616.0 9,9434 10,381.5 10,400.3 0.2
Fondo Regional 6,500.0 6,747.0 6,976.4 7,192.7 31
Total 106,568.7 163,113.3  169,055.1  145189.1 -14.1

Fuente: sHcp, Presupuesto de Egresos de la Federacién para los ejercicios fiscales 2013-2014, 2015 y proyecto de

de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2016, México.

La disminucién en el fondo de capitalidad
generé inconformidades en algunos legislado-
res federales, al grado que el presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
exigi6 elevar a ley dicho fondo para ser incor-
porado en el Ramo 33, “Aportaciones federales
para entidades federativas y municipios”."

En el pn1 2014-2018 se observan dos es-
cenarios de crecimiento del producto interno
bruto (PIB): uno con reformas y con programa
de infraestructura de 5% promedio anual entre
2014 y 2018; y el otro inercial, con promedio
anual de crecimiento de 3.6% en el mismo lap-
so. El crecimiento esperado para 2014 con re-
formas estructurales y Programa Nacional de
Infraestructura fue de 4%; sin embargo, el cre-
cimiento efectivo logrado fue de 2.1%, y en los
Criterios Generales de Politica Econémica para
2015 se espera un crecimiento de 2.2 y para

2016 se pronostica un crecimiento de 2.6, y en

15 El Financiero, 21 de septiembre de 2015, México,
p. 49.

el mejor escenario de 3.6%, que apenas iguala-
ria el crecimiento inercial previsto sin reformas
estructurales y sin programa de infraestructura

(véase Griéfica 2).

Comentarios finales

En el Tercer Informe de Gobierno y el Proyec-
to de PEF 2016 se reconoce la importancia de la
infraestructura para el desarrollo del pafs. Sin
embargo, independientemente de la existencia
de un Programa Nacional de Infraestructura,
las acciones son multiples y dispersas en varias
secretarfas, programas y fondos. Se observa
una gran brecha entre los objetivos planteados
en el PNIy los logros, principalmente en mate-
ria de crecimiento econdémico. A tres afios de
gobierno y después de haberse aprobado las
reformas estructurales, el crecimiento del PIB
se encuentra por debajo del crecimiento iner-

cial, es decir, el esperado sin reformas y sin PNI.
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Grifica 2. Impacto del PN12014-2018 sobre el crecimiento del piB
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Fuente: Gobierno de la Republica, Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, México, 2014. Gobierno de
la Republica, “Crecimiento real”; “Criterios generales de politica econémica para la iniciativa de Ley de Ingresos

y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016”, Gaceta Parlamentaria,

Cémara de Diputados, martes 8 de septiembre de 2015, México.

Fn tanto que los indicadores en el entorno
econémico mundial, como la baja en los pre-
cios del petréleo, las expectativas de crecimien-
to de las tasas de interés en los Estados Unidos
y la debilidad tributaria, no han permitido ha-
cer las millonarias inversiones que se progra-
maron en el ambicioso Programa Nacional de
Infraestructura.

Ante esa situacién el gobierno federal im-
pulsé un proyecto de Presupuesto de Egresos
para 2016 austero y con recortes importantes,
tanto en gasto corriente como en inversion.
Asi, en comunicaciones y transportes se pro-

pone un recorte de 22.7% con relacién a 2015;

se observa también una disminucién de mil
millones al Fondo de Capitalidad. Lo anterior
se compensa con un ligero incremento al de-
sarrollo agrario, territorial y urbano de 5 mil
millones de pesos.

Finalmente, los instrumentos anunciados
para financiar proyectos de infraestructura,
en especial, energética, educativa y carretera,
han generado dudas sobre el incremento del
endeudamiento del pafs. Algunos especialis-
tas y funcionarios de gobierno han argumen-
tado que son instrumentos que no generan
deuda y que son posibles debido a la estabili-

dad econémica del pafs.
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Desarrollo regional: ;tema menor
en el Tercer Informe de Gobierno
e in crescendo en el proyecto
de Presupuesto de Egresos 20167

Heriberto Lopez Ortiz*

Introduccién

Parte de las actividades sustantivas del Cen-
tro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
(CESOP) es comentar y desmenuzar los infor-
mes de gobierno; por tanto, este articulo abor-
da la tematica del desarrollo regional dentro
del apartado Un México Préspero.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 se asigno al desarrollo regional un

papel importante inmerso en la

[...] nuevay moderna politica de fomento eco-
némico, particularmente en aquellos sectores
estratégicos que tengan capacidad para gene-
rar empleo, que puedan competir exitosamente
en el exterior, que democraticen la productivi-
dad entre sectores econémicos y regiones geo-
gréficas, y que generen alto valor a través de su

integracién con cadenas productivas locales.'

*Maestro en ciencias, economista por la UNAM y el
CIDE. Lineas de invstigacién: politica fiscal, desarrollo
regional y sector agricola. Correo electrénico: lpex_he-
riberto@yahoo.com.mx

' Gobierno de la Republica, “Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018”, p. 18.

Para concluir este articulo se anexan tres
cuadros estadisticos con informacién de los
presupuestos de desarrollo regional anuales
aprobados en términos nominales, reales y con

variaciones anuales de 2013 a 2015.

El desarrollo regional

en el Tercer Informe de Gobierno

En el Tercer Informe de Gobierno el “desarro-
llo regional” merecié pocas menciones, amén
de limitarse a informar acerca de los temas
relacionados con obra fisica, asesorfa, elabora-

cién de estudios y reuniones tematicas:

* Infraestructura de transporte, en don-
de se refiere a carreteras, ferrocarriles

y sector portuario.

El articulo que precede a éste, intitulado
“La inversién en infraestructura en México...”
del investigador Salvador Moreno, da cuenta
in extenso del tema, por lo que pasamos al si-
guiente balazo, concluyendo que en cuanto a

desarrollo regional, el Informe privilegia las
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acciones y obras en las distintas modalidades
de infraestructura del transporte y la interco-
nexién de sitios geogréficos, antes que referirse
al desarrollo econémico regional propiamente
dicho. Se auspicia el desarrollo de infraestruc-
tura con una visién de largo plazo basada en
un desarrollo regional equilibrado, desarrollo

urbano y conectividad logistica.

*  Acciones administrativas y de asesoria
a municipios en materia de operacién
de indicadores para Planeacién Ur-
bana y Ordenamiento Ecolégico, asi
como para la vinculacién de acciones
que hagan congruentes el ordenamien-

to ecolégico y el desarrollo regional.

El Informe sefiala que en el marco de la
Agenda para el Desarrollo Municipal publi-
cada por el Instituto Nacional para el Federa-
lismo y el Desarrollo Municipal (Inafed), “en
septiembre de 2014 inici6 la asesorfa a munici-
pios que buscan implementar la operacién de
indicadores en el drea de Planeacién Urbana y
Ordenamiento Ecolégico”.

Asimismo, en coordinacién con la Sedatu
(Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano) se avanzé en la vinculacién de accio-
nes, a fin de hacer congruentes el ordenamien-

to ecolégico y el desarrollo regional.

Para ello, se vincularon 116 programas de or-
denamiento ecoldgico vigentes con los Progra-
mas Regionales de Desarrollo 2014-2018 de
la Sedatu. En la regién norte se vincularon 19
ordenamientos ecoldgicos, en la regién centro

70 y en la regién sur-sureste 27.%

2 Ibid., p. 402.

B NUMERO 90 -

*  Documentos y estudios elaborados por

distintas dependencias del Ejecutivo

federal.

Se impulsé la productividad de los sectores es-
tratégicos y los procesos de innovacién de las
micro, pequefas y medianas empresas del pafs,
a través de servicios integrales de promocién
y fomento de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal (apr). En
el sector social de la economia se promovié la
visibilidad, desarrollo y cooperacién regional e

intersectorial de los organismos de este sector.®

e Reuniones tematicas nacionales e in-

ternacionales.

Fn cuanto a estudios y reuniones, y con el
proposito de consolidar una “politica unificada
y congruente de ordenamiento territorial, de-
sarrollo regional urbano y vivienda”, se reali-

zaron las siguientes acciones:

De septiembre de 2014 a enero de 2015 se
trabajé sobre la nueva Ley General de Asen-
tamientos Humanos, con la Cdmara de Sena-
dores y un grupo de expertos en desarrollo ur-
bano. El proyecto se encuentra en comisiones
para su revision.

En marzo de 2015, la Sedatu entregé el Pro-
grama FEstatal de Ordenamiento Territorial al
gobierno del estado de Hidalgo en el que se de-
fine la vocacién territorial y las zonas con valor
ambiental que permitirdn a las autoridades esta-
tales y municipales ser més eficaces y eficientes
en las tareas de su responsabilidad, y aportar la

certeza juridica de los propietarios de terrenos.

3 Ibid., p. 476.
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En el marco de los Programas Regionales
de Desarrollo del Norte, Centro y Sur-Sureste
2014-2018, entre septiembre de 2014 y julio
de 2015:

®  Se participé en la Lxvil Reunién Or-
dinaria de la Conferencia Nacional
de Gobernadores, y se aprobé la in-
tegracion de tres grupos de trabajo al
interior de la Comisién de Desarrollo
Regional.

*  Sesign6 el Convenio de Coordinacién
para la Implementacién del Programa
Regional de Desarrollo para el Norte
2014-2018, con el gobierno del estado
de Durango.

* Instalacién del Grupo Técnico de Se-
guimiento para la Implementacién de
los Programas Regionales de Desarro-
llo y elaboracién de las estrategias na-
cionales de desarrollo para las regiones
Mundo Maya-Frontera Sur, Tierra
Caliente y Corredores Econdémicos
Pacifico y Canadéd-México.

* Se firmé con los gobiernos de los es-
tados de Campeche, Quintana Roo,
Tabasco, Yucatdn y Veracruz, el Con-
venio de Coordinacién para impulsar
conjuntamente la implementacién de
la Estrategia Nacional de Desarrollo
de la Regi6én Sur-Sureste y el Progra-
ma Regional de Desarrollo del Sur-
Sureste 2014-2018.

* Se presenté el Sistema de Fvaluacién
de Proyectos de Desarrollo Regional,
ante la Comisién Especial para la Pro-
mocién del Desarrollo Regional de la
Lxu Legislatura de la H. Cdmara de
Diputados.

*  Se efectud una reunién de trabajo con
la Secretarfa de Planificacién y Progra-
macién de la Presidencia de la Repu-
blica de Guatemala, con la finalidad
de consensuar el mecanismo de trabajo
para la elaboracién de un Programa
Binacional de Desarrollo Transfronte-
rizo.

*  Se participé en la firma de la Carta de
Intencién sobre un Didlogo de Coope-
racién en politica regional e integra-
cién con la Comisiéon Europea.

* Se firm6 un convenio de Coordina-
cién con la Facultad de Economia de
la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico para implementar el Diploma-
do en Desarrollo Regional en linea.

*  Meéxico asumié la Presidencia de la
Red Latinoamericana de Politicas Pu-
blicas de Desarrollo Regional para el
periodo 2015-2017.*

Como puede verse, no hay inversiones ni
acciones directas de impulso al desarrollo re-
gional.

En cuanto al proyecto de Zonas Fconémi-
cas Especiales, se sefiala que para impulsar un
desarrollo regional més equilibrado, el gobier-
no creara tres zonas econdmicas especiales en
el sur del pais: el Corredor Interocednico del
Istmo de Tehuantepec, en los estados de Oaxa-
ca y Veracruz; Puerto Chiapas, en Chiapas, y
el Puerto Ldzaro Cérdenas, en municipios de

Michoacidn y Guerrero.

[...] Lo anterior con el propésito de generar

nuevos polos de desarrollo industrial que aba-

*1bid., p. 242-243.
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tan los rezagos econémicos y sociales de dichas
regiones mediante la promocién de un marco
regulatorio, entorno de negocios y régimen de
incentivos especiales para atraer la inversién

productiva.’

Finalmente, se present6 al Congreso de la
Unién la iniciativa con proyecto de decreto de
Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.

Tal como se sefala en el Informe, el 29 de
septiembre del presente afio se anunci6 la pre-
sentacién de la iniciativa de decreto para crear
tres zonas econémicas especiales en el sur del
pais.

En si el Tercer Informe aporta poco en
cuanto a desarrollo econémico regional pro-
piamente dicho. En contrapartida al escaso
tratamiento del desarrollo econémico regional,
se incorpora el concepto de “prosperidad” al
hablar de un “México préspero”; esto se en-
tiende porque el mismo documento afirma que
el objetivo principal de estas reformas es trans-
formar la economia mexicana para hacerla mas

productiva y competitiva, destacando que:

El 6 de mayo de 2015 se promulgé la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la Econo-
mifa Nacional, la cual incorpora un horizonte
de planeacién de 20 afos que serd plasmado
en el Programa Especial de Productividad y
la Competitividad con el propésito de elevar la
productividad y competitividad, que son bases
relevantes del crecimiento econémico. El pro-
grama [ ...] contard con estrategias de desarro-
llo de cardcter transversal, sectorial y regional,

y orientard el disefio y la implementacién de

S Ibid., p. 476.
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los programas presupuestarios hacia el aumen-
to de la productividad y la competitividad de

las regiones con mayores rezagos econémicos.”

Es decir, existe un desfase en el disefio de
la legislacién y programas de desarrollo regio-
nal con respecto a las acciones emprendidas y

las necesidades de actuacién en la materia.

Estimacion del desarrollo regional
en el Presupuesto de Egresos

de la Federacién de 2016

Ademads de citar en su Tercer Informe de Go-
bierno la recientemente promulgada Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la FEcono-
mia Nacional, como base para el crecimiento
econémico, y de anunciar la inminente presen-
tacién de un Programa Especial de Producti-
vidad y la Competitividad que incorporard un
horizonte de planeacién de 20 afios, asi como
estrategias de desarrollo para regiones con
mayores rezagos, la actual administracién pre-
senta al Congreso de la Unién su proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 2016, en el que reduce
drésticamente el presupuesto asignado a pro-
gramas de desarrollo regional para el préximo
afio.

Al interior de la estructura presupuestal y
programitica del Presupuesto de Fgresos se
encuentran dos rubros relacionados con el de-
sarrollo regional: el Ramo 23, “Provisiones Sa-
lariales y Econémicas”, y algunos programas

incluidos en el Programa Especial Concurren-

§ Ibid., p. 341.
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te para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC),
(véanse cuadros anexos acerca de su confor-
maci6n); ambos rubros presentan reducciones
presupuestales para el préximo afio.

En términos generales, la suma del Ramo
23 y el PEC en el proyecto de Presupuesto de
Fgresos de la Federacién para 2016 propo-
ne 22,302 mmdp para el desarrollo regional,
mientras que para 2015 fueron aprobados
68,099 mmdp (véanse cuadros al final del ar-
ticulo).

Asi, en términos reales’ se presupuestan
21,632 mmdp para 2016, mientras que para
2015 se aprobaron 66,116 mmdp (véanse cua-
dros al final del articulo); con lo que se tiene
una reduccién de 44,484 mmdp de un ano al
otro, en desarrollo regional (véanse cuadros al
final del articulo). Estamos hablando de un
decremento de 67.3% para 2016.

Lo mismo sucede en los dos grandes ru-
bros: Ramo 23 y PEC por separado. Para el
Ramo 23, en materia de desarrollo regional se
presupuestan 21,067,951 mmdp, cuando para
2015 fueron aprobados 60,422 mmdp. En tér-
minos reales significan 20,434 mmdp y 58,662
mmdp constantes, respectivamente. Lo an-
terior representa una disminucién de 38,228
mmdp y una tasa de decrecimiento de 65.2 por
ciento.

A su vez, para el desarrollo regional del pEcC
se presupuestan 1,234 mmdp en 2016, contra
7,677 mmdp aprobados en el afio anterior; en
términos reales esto equivale a 1,197 mmdp y
7,453 mmdp en los afios respectivos sefialados.
Una vez mds se presenta una disminucién de

6,256 mmdp constantes equivalente a una re-

7 Son los datos antes mencionados ajustados por el
deflactor del 1B de los afios respectivos, incluido en los

Criterios Generales de Politica Econémica.

duccién de 83.9%; es decir, la contraccién es
tan drastica que es equivalente casi a su desapa-
ricién de un afio a otro. La caida en los recursos
para el PEC es mayor que la del Ramo 23.
Parece pertinente la siguiente observacion.
Frente a estas considerables reducciones de re-
cursos presupuestales para estados y munici-
pios contenidas en programas del PEC, resulta
una incongruencia, una incompatibilidad pro-
poner por otro lado un “Programa Especial
de Productividad y la Competitividad” con el
prop6sito de elevar la productividad y com-
petitividad, como se manifiesta en el Informe
de Gobierno, puesto que tales reducciones re-
percutirdn en una disminucién sustancial en el

gasto de capital para esas regiones.

Desglose al interior de estos
dos grandes rubros presupuestales

Por lo supracomentado es menester desglosar
la integracién en la proyeccién de ambas parti-
das presupuestales.

El Ramo 23, en su componente de de-
sarrollo regional, se integra por 12 fondos y
otros programas y proyectos (véase Cuadro 1).
De éstos sobresalen por su importancia siete
fondos: 1) de Apoyo para el Desarrollo Rural
Sustentable, 2) de Pavimentacién y Desarrollo
Municipal, 3) Regional (conformado por 10
estados), 4) Metropolitano (constituido a su
vez, por 47 zonas metropolitanas), 5) de Apo-
yo en Infraestructura y productividad, 6) Sur-
Sureste, y 7) de Capitalidad.

El proyecto de PEF-2016 asigna cero pesos a
cuatro de estos fondos, con lo que simplemente
desaparecerfan. Ellos son los de: 1) Apoyo para

el Desarrollo Rural Sustentable, 2) Pavimenta-
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ci6n y Desarrollo Municipal, 3) Apoyo en Infra-
estructura y productividad, y 4) el Sur-Sureste.

De los restantes fondos sélo el Fondo
Regional tiene un incremento presupuestal
de 203,196 mdp a precios constantes, lo que
equivale a un incremento de 3% real respecto
a su presupuesto aprobado para 2015; mis-
mo incremento porcentual que se propone
para cada uno de los estados incluidos en este
fondo: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz,
Hidalgo, Michoacdn, Guanajuato, Puebla,
Zacatecas y San Luis Potosf; Nayarit y Tlaxca-
la fueron excluidos de este rubro presupuestal
desde 2014 cuando, en su lugar, se incorporé
a los estados de Guanajuato y San Luis Potosi.

FEl Fondo Metropolitano tiene un cre-
cimiento presupuestal para 2016 de 8,398
mmdp a precios constantes, lo cual equivale
a un “incremento” de 0.1% real respecto a su
presupuesto aprobado en 2015; al Fondo de
Capitalidad (destinado a la ciudad de México)
le presupuestan para 2016 recursos por 2,424
mmdp a precios constantes, lo que arroja una
disminucién de 973,227 mdp a precios cons-
tantes respecto a 2015, dando como resulta-
do una disminucién presupuestal de 28.6 por
clento.

Paralelamente a lo que sucederia en el
ambito rural, el descenso presupuestal en el
Fondo Metropolitano afectaria negativamente
a las grandes metrépolis del pais, que son las
que aportan un considerable porcentaje del pIB
nacional, pues es ahi donde se ubican las prin-
cipales industrias manufactureras y los servi-
cios de alta tecnologfa.

En lo correspondiente al PEC en su compo-
nente de desarrollo regional (conformado por
programas y fondos asignados a la Sagarpa,

Sedatu, Semarnat y Sedesol), el presupuesto
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para el Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias (ppzpP) de la Sedesol tiene cero re-
cursos; en Sagarpa, los Programas Regionales
de Desarrollo previstos en el PND, Fondo para
la Induccién de Inversién en Localidades de
Media, Alta y Muy Alta Marginacién (Foini)
y de Desarrollo de Zonas Aridas, también tie-
nen cero recursos adjudicados; tal como suce-
de en la Sedatu con el Programa para el Desa-
rrollo de Zonas Prioritarias (véase Cuadro 3).

En particular, el caso de la cancelacién de
recursos para el Programa de Desarrollo de
Zonas Aridas es lamentable, pues afecta a una
amplia parte del territorio nacional en donde en
términos sociales, productivos y ambientales se
dejarfa en el abandono a poblacién de escasos
recursos, cuando estas zonas, sus pobladores
y productores deberfan ser prioritarios para
el gobierno federal; por tanto, continuardn en
condiciones de muy alta marginacién.

Sélo el Programa de Desarrollo Producti-
vo Sur-Sureste de la Sagarpa y el de Desarrollo
Regional Sustentable de Semarnat tienen re-
cursos presupuestales, pero para el primer caso
caenen 6.5,y el segundo caso se trata del tinico
en el que crecen, en 3.7 por ciento.

FEn términos generales el presupuesto
para desarrollo regional se contrae. En 2014
creci6 al 62% respecto a 2013; en 2015 crecié
en 4.6% y para 2016 decreceria en 67.3 por

ciento.

Conclusiones

El Tercer Informe de Gobierno es exiguo y
limitado en sus referencias al desarrollo regio-

nal; referencias que se limitan a describir obras

de infraestructura de transporte: carreteras, fe-
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rrocarriles y puertos, llevados a cabo en algu-
nos estados de la repiblica, —contexto en que
el Informe limita el desarrollo econémico re-
gional al simple enlace entre sitios geogrificos
mediante vias de comunicacién—, asi como
acciones administrativas y de asesorfa a mu-
nicipios por parte de algunas dependencias de
gobierno, elaboracién de estudios, o reuniones
efectuadas, y no tanto al desarrollo econémico
regional per se.

En cuanto al presupuesto, para el afio
préximo se reducen drasticamente los recursos
para desarrollo regional: en el Ramo 23 el de-
crecimiento serfa de 65.2% en términos reales;
en el PEC la reduccién alcanzarfa 83.9%; y en el
total el decremento significarfa 67.3% respecto
del presupuesto aprobado para 2015.

En general, el presupuesto en desarrollo
regional para el ejercicio fiscal de 2016 se ca-
racteriza por una inconsistencia en las asigna-
ciones a los programas y fondos, asf como una
falta de claridad en los criterios de dichas asig-

naciones, lo que refleja una discrecionalidad en

su disefio. De estos nimeros se deduce que,
en los hechos, el desarrollo regional no es una
prioridad para el gobierno federal, pese a sus
declaraciones.

Tal como lo sefiala el Banco Mundial, las
zonas econdémicas no son una garantia de éxi-
to en tareas como el combate a la pobreza y
el desarrollo econémico de la regién; para ello
es necesario que cumplan, entre otras, las si-

guientes condiciones:

*  Generacién de buenos empleos e in-
tegracién econémica de los principa-
les actores econémicos y sociales de la
zona garantizando la sustentabilidad
del proyecto.

*  Participacién de inversién publica, pri-
vada y social.

*  Visién integral del proyecto.

* Considerar que son proyectos que al-
canzan su maduracién a mediano y lar-
go plazos, siempre y cuando exista una
adecuada coordinacién institucional en

los distintos 6rdenes de gobierno.
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Reportes CESOP

2011
Telecomunicaciones
Seguridad social en México
Avances en la implementacién de la reforma penal
Andlisis de resultados del Censo 2010
Reforma politica
Cambio climitico
Crisis econémica internacional
los posibles efectos en México
Glosa del Quinto Informe de Gobierno
(Politicas interior y econémica)
Glosa del Quinto Informe de Gobierno
(Politicas social y exterior)
Una perspectiva de opinién publica

2012
Residuos sélidos urbanos en México
Mujeres y elecciones
Jévenes: optimismo moderado
Algunas notas sobre la opinién publica
Elecciones 2012 (Tomo 1)
Elecciones 2012 (Tomo 11)
Algunos temas de la agenda
en la Lx11 Legislatura
Glosa del Sexto Informe de Gobierno
(Politicas interior, econdmica, social y exterior)
Temas selectos para el presupuesto de 2013
Reforma publica de la administracién
publica federal Vols. 1y 11

2013
Notas acerca de la Cruzada contra el Hambre
Organos reguladores
Notas acerca del Pacto por México
Algunas caracteristicas del sistema educativo Vol. 1
Particularidades comparadas y opinién publica
acerca del Sistema Educativo Vol. 11

66.
67.
68.
69.
70.

71.

72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

79.

80.

81.

82.
83.
84.
85.
86.
87.

88.

89.

Reforma energética

Notas acerca de la reforma fiscal

Notas acerca del Primer Informe de Gobierno
Notas acerca del presupuesto federal 2014
Consideraciones y prospectiva

sobre temas de la agenda nacional
Consideraciones y prospectiva

sobre temas de la agenda nacional

2014
Consideraciones en torno a la reforma energética
Apuntes sobre la reforma politica
Derechos indigenas y armonizacién legislativa
Componentes del Indice de Desarrollo Humano
Consideraciones en torno a la reforma energética
Algunos temas en materia social
Reformas estructurales y Glosa del Segundo
Informe de Gobierno (politicas econémica
e interior)
Reformas estructurales y Glosa del Segundo
Informe de Gobierno (politicas interior y social)
Consideraciones acerca del presupuesto
de egresos de 2015
Didlogo intercultural: problematica

de los pueblos indigenas

2015
El TLCAN veinte afios depués
Transparencia y rendicién de cuentas
Migracién y pobreza
Jornada electoral 2015 Vol. I
Jornada electoral 2015 Vol. 1T
Politicas publicas interculturales
para un mundo diverso
La Constitucién de 1917
y el constitucionalismo
de los estados del Pacifico (centro-sur)

Las “paradojas de la megal6polis

Todos los documentos pueden consultarse en la pagina de internet: www.diputados.gob.mx
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