Tierra arrasada: cinco politicas para el cambio
de rumbo.

Por Jorge Tirenni[1]

El concepto de tierra arrasada ha sido utlizada por el Gobernador electo de la Provincia de Buenos
para hacer referencia a la situacion del pais que deja como “herencia” el gobierno de Cambiemos. En la tactica
militar dicho concepto consiste en destruir absolutamente todo lo que pueda ser de utilidad al enemigo cuando una
fuerza avanza a traveés de un territorio o se retira de él.

Esta nocion, salvando las distancias con el concepto del ambito militar, parece una caracteristica de los tiempos
que corren. El largo letargo de dos afios de crisis socioeconémicas recurrentes y sostenidas han deteriorado
sustancialmente la economia, las finanzas y el tejido social del pais. Los indicadores actuales (ver cuadro n°1) son
evidentes en este sentido, salvo los indices de superavit comercial (debido a la aguda recesion y a las
macrodevaluaciones) el fendmeno de “tierra arrasada” parece consolidarse.

Cuadro n°1 Situacién socioeconémica actual

Indicador Porcentaje Detalle
En el segundo semestre se
Pobreza incrementara Indicadores
i
35.4% Y

probablemente llegariaa sociales
un 38% 0 40%
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(12 semestre de 2019)

Indigencia

7,7%
(12 semestre de 2019)
Desempleo

10,6 %
(29 trimestre de 2019)
Subempleo

13,1%
(29 trimestre de 2019)

Informalidad Laboral 35%

Diferencia del 1° decil

con el decil 10 20

Actividad industrial -6,4%

PBI octubre 2019/ 0

octubre 2018 36%

Déficit fiscal 5 puntos del PBI

Deuda externa + USs 180.000 millones
Empresas cerradas 29,450

segun la AFIP

indice de precios al

consumidor octubre 19/ 50,5%
octubre 2018
Incremento del rubro
alimentos y bebidas
octubre 2019/octubre
2018

51,8%

En el segundo semestre se
incrementard a un 9%

Es practicamente el doble
de 2015

(22 trimestre de 2015)

Es practicamente el doble
de 2015

(22 trimestre de 2015)

Se incrementado 1,5%
durante el periodo 2015-
2019

Se incremento en los
ultimos dos afios

Es una de la mayores en
17 afos

Antecedentes de estos
hay que encontrarlos en
2002.

En 2015 alcanzo 3,1
puntos del PBI

El incremento mayor
desde el retorno de la

Democracia en 1983. Indicadores
En 2019, las empresas econémicos
cerradas llegaron a -

12.953

Es el mas alto en 20 afos

Es el mas alto en 20 afos
e impacta a los sectores
de bajos recursos

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, ANSES, AFIP, CEPA y UNDAV

La situacién general puede considerarse como un proceso de doble estrangulamiento, por un lado el econémico:
altisimas tasas de interés, cortoplacismo, disminucion de la

capacidad ociosa, fuga de capitales, endeudamiento y disminucion de la recaudacion fiscal;
el social: incremento de la indigencia, pobreza, desempleo, subempleo, desigualdad, deterioro del salario real y
de las prestaciones de la Seguridad Social. Estas fuerzas convergentes de tipo negativa potencian la destruccion
sostenida de riquezas, ya que el consumo interno representa casi el 65,8 % del Producto Bruto Interno, segun la

devaluacion, espiralizaciéon de la inflacion,

CEPAL.



Estos efectos tienen consecuencias no solo del corto plazo sino también en el mediano, por ejemplo la
reprimarizacion de la economia, en el plano productivo o la pobreza estructural en el plano social, tendencias muy
complejas de revertir.

Asimismo, el condicionante del endeudamiento parece ser un problema muy importante y de caracter urgente. No
se vislumbran fuentes de financiamiento para dar cuenta de esta situacion ya que las reservas del Banco Central
llegarian a un valor menor de U$s 10.000 millones, segun la Universidad Nacional de Avellaneda. Esto implica una
compleja situacion de negociacién con los bonistas (donde hay una heterogeneidad de actores) y con el Fondo
Monetario Internacional.

Ahora bien, el actor por excelencia que puede tener incidencia en la modificacion de la realidad
descripta es el Estado nacional. Sin embargo, este también ha sufrido transformaciones en estos ultimos cuatro
afnos. La capacidad del mismo ha sido menguada debido a una serie reestructuraciones, supresiones y
vaciamiento de areas (algunas estratégicas), achicamiento de personal, eliminacién de planes y programas,
reduccion de los gastos de funcionamiento y del presupuesto, pérdida de legitimidad de la planificacion estratégica,
entre otros factores.

En este sentido, la eliminacion del Ministerio de Industria (al comienzo del gobierno de Cambiemos), de Salud,
Trabajo, Ciencia y Técnica, las reestructuraciones en Desarrollo Social y Educacion, son ejemplos concretos del
desmantelamiento. En otros casos, se han reorientado sus funciones, tal es el caso del Banco Central o el
Ministerio de Hacienda quienes disociaron la politica financiera de los factores productivos. También, existen
agencias estatales donde se ha dado una “articulacion” de la elite econdémica y elite publica, o que ha significado
la captura de la decision estatal (Canelo, Castellani y Gentile, 2018). El Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y
Pesca, es uno de los ejemplos mas palpables de esta situacion, estas gestiones dejan improntas, intereses
enquistados, practicas laborales y todo un modelo de intervencion que implica condicionamientos futuros, mas adn,
si desea cambiar el rumbo de las politicas publicas.

El fenomeno del denominado Lawfare que asociada a denuncias a los lideres opositores utilizando de forma
indebida instrumentos juridicos para fines de persecucion politica, destruccién de imagen publica e inhabilitacién
de un adversario politico[2] son otras de las “herencias” del gobierno de Cambiemos. Esto es complejo y parece
desarrollarse con recurrencia en la regién ya que combina acciones supuestamente “legales” con una amplia
cobertura de medios concentrados con acusaciones sin prueba, en donde participan también agencias de
inteligencia (Agencia Federal de Inteligencia en Argentina) y en muchos casos, el gobierno de EEUU a través de
sus embajadas locales. Este componente de la “tierra arrasada” es de dificultoso abordaje ya que los intereses
articulados en torno al Lawfare parecen trascender las coyunturas y los condicionantes son mas relevantes que en
el caso de la captura, anteriormente mencionada.

La insercion internacional es otro aspecto a tener en cuenta, el paulatino desmembramiento del Mercosur (hoy
con su principal socio cercano con la intencién concreta de salir del mismo) y la desvalorizacion de las opciones
Sur-Sur ha marcado al neoliberalismo tardio. La alternativa de un “realismo periférico” con poco socios comerciales
(EEUU y la Unién Europea) restringe mucho las posibilidades de aprovechar una vinculacion con otros centros de
poder como son los paises asiaticos.

Es importante aprovechar cierto movimiento de “placas tectonicas” del mundo global caracterizado por guerras
comerciales entre EEUU (preocupado por no perder su hegemonia internacional) y el coloso asiatico con su
‘ruta de la seda”. La politica exterior de Cambiemos en este contexto optura toda posibilidad aprovechar este
escenario priorizando solo occidente como forma de obtener beneficios.

Por lo tanto, el fendbmeno de “tierra arrasada” es mucho mas complejo que el econdmico. Es un
problema multidimensional que restringe margen de maniobra al préximo gobierno que asumira el 10 de diciembre.

A partir de estas consideraciones surgen los siguientes interrogantes: ¢cémo comenzar a trazar un nuevo camino
de superacion de la tierra arrasada?¢ Cuales son la prioridades en este contexto?¢ El cambio de rumbo es una
utopia debido a los condicionantes?. Si bien parece ser una respuesta dificil de contestar, la clave se centra en la
politica como instancia transformadora.
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Las cinco politicas para el cambio de rumbo

Abordar la problematica de la tierra arrasada requiere de mudanzas integrales que compatibilicen el corto y
mediano plazo. Las transformaciones de tipo holisticas permiten potenciar las acciones que tome el Estado y en
particular, teniendo en cuenta las principales prioridades socioecondmica de la agenda de gobierno. En
consecuencia, una convergencia de cinco politicas es un escenario deseable.

1- La politica exterior es un tema central y que genera impactos de tipo enddgeno. Salir del unilateralismo y la
unipolaridad, y generar una politica exterior abierta a todos los paises que puedan beneficiar los intereses
nacionales. Reorientar el cambio de rumbo en este sentido parece central ya que en el contexto actual de guerra
comercial, existe una disputa geopolitica que parece ser la principal agenda entre EEUU y China.

El presidente Donald Trump, parece haber abandonado la prioridad que los demdcratas tenian sobre Wall Street y
avanza en la defensa de los intereses de muchas

empresas norteamericanas en la regién. Sin duda, a este “nuevo”’ liderazgo le interesa avanzar en la
hegemonia de la region en base a monopolizar los mercados en la region. La guerra comercial que comenzé
EEUU es un conjunto de intereses estratégicos que se juegan en diferentes continentes con las particularidades
del caso. El gobierno de Cambiemos ha adoptado una estrategia de asociarse a los intereses de la potencia
norteamericana con el propésito de obtener beneficios econdmicos o financieros, principalmente desde 2018 con
su solicitud de financiamiento al FMI. Un elemento a tener en cuenta es la importancia de desmantelar este
esquema mediante una politica inteligente que realice una estrategia de contrapeso entre las dos superpotencias y
gue nuestro pais pueda obtener beneficios del mismo. Ademas, es importante poder encapsular el proyecto de
Presidente Bolsonaro de generar dos TLC con EEUU y China, lo que significaria quebrar el arancel externo comudn
del Mercosur y su correspondiente disolucion.

2- Esta estrategia se asociaria hacia una politica de desendeudamiento: en primer lugar, un nuevo acuerdo
con el FMI, en este es necesario utilizar un axioma de la década pasada: “cuando el volumen del endeudamiento
del pais deudor (en este caso es del 60% de los empréstitos totales del organismo) el problema de un posible no
acuerdo pasa a ser del acreedor”. Aprovechar este poder de negociacion y avanzar en un esquema de
reprogramacion que permita un crecimiento econémico sostenido y la generacion de dichas divisas para dicho
pago. Esto permitiria una negociacion encadenada con los bonistas “de la nueva deuda” en base a paradigmas de
intervencion parecidos al caso anterior pero buscando técnicamente un cambio que permita una reprogramacion o
en algunos casos reestructuracion.

Esto permitird un margen importante de maniobra para recomponer los recursos del Estado y orientarlos a la
produccion y al mercado interno. La tarea no es facil y de suma complejidad, teniendo en cuenta los potenciales
aliados de nuestro pais, como asi también, las caracteristicas del mercado financiero internacional. De cualquier
manera, hay pocas alternativas al respecto.

3- Un tercer aspecto a tener en cuenta es pensar una politica impositiva_de corto y medianos plazo. ¢Por qué
esta diferenciacién? Es necesario una recomposicidon de ingresos via prestaciones que brinda el Estado para
comenzar un “shock distributivo” con el propdsito mejorar las ingresos mas bajos de la poblacién. Para ello, es
necesario tipo de ingreso extraordinario, tal es el caso de un incremento del impuesto al patrimonio, retenciones
fragmentadas al complejo sojero-extractivista o a las transacciones financieras existentes. No deberia descartarse
una combinacion de acrecentamiento de todos los tributos enumerados. Otro aspecto a considerar es algun
mecanismo de compensacion para los clientes de las empresas de servicios publicos ya que las mismas han
alcanzado una alta rentabilidad en los dltimos afios.

Seguir en este sentido en el mediano plazo sera central para tener un sistema impositivo equitativo, lo que implica
priorizar los impuestos directos por encima de los indirectos. Esta es una tarea de muy compleja porque los
sectores en los que descansa la ampliaciéon de la base impositiva son de dificil disciplinamiento y con alianzas con
otros, como sectores del poder judicial y mediatico.

4- Esto se vincula a cuarto punto que es la politica de mejoramiento de la capacidad del Estado, entendido
como un concepto de tipo multidimensional. En una primera etapa es central transferir recursos, de manera
eficiente y con un importante impacto socioproductivo ya que el propdsito es el de desmantelar ese sistema de
pinzas que analizdbamos anteriormente. Es una compleja tarea de las distintas agencias estatales de mejorar los



ingresos de los sectores mas vulnerables y financiar las empresas generadoras de empleo intensivo vinculadas al
mercado interno. En este sentido, es muy importante recuperar la nocién de un Estado estratégico avanzando en
crear ministerios, fortalecer otros, promover la articulacion, reincorporar la planificacion estratégica y fortalecer los
recursos humanos muy afectados por el paradigma gerencial del gobierno de Cambiemos.

5- Finalmente, una politica de comunicacion_es muy importante para los tiempos que corren. Si uno observa
los puntos anteriores esta no parece prioritaria, teniendo en cuenta la envergadura de los problemas mencionados.
Sin embargo, las caracteristicas de la Democracia en la actualidad parece una gran Audiencia (Manin, 1995)
donde las dirigencias politicas estan constantemente en un “careo” con “la opinién publica”. Estar constantemente
legitimando a un dirigente o a sus politicas parece frecuente en la actualidad.

Para ello es necesaria una politica de comunicacion que acepte la diversidad el debate pero que pueda legitimar al
proyecto politico y el cuidado del voto blando de la nueva coalicion de gobierno. El careo constante que nos exige
la Democracia de Audiencias (Manin, 1995) puede resquebrajar valores, definiciones y hasta politicas publicas que
son centrales en un proyecto de pais. Generar agenda, debatirla y legitimarla con politica de comunicacién acorde
a los tiempos actuales permitira evitar errores de otros contextos. También, es necesario contar con cuadros
politico/ técnicos y comunicacionales que puedan asumir el debate al respecto, sobre todo frente a una prensa
hegemaonica y el manejo no ético de las fake news de los medios que buscan, por una parte, invisibilizar los efectos
desastrosos del modelo neoliberal y por otra, enfatizar o promover conflictos al interior de la nueva coalicién de
gobierno.

Estos puntos mencionados hasta el momento no agotan la agenda de politicas que se pueden incorporar al cambio
de rumbo, tal es el caso del fortalecimiento del Federalismo (Provincias y municipios), la politica educativa-laboral,
de salud y otras.

En suma, esta convergencia de politicas es una jugada de ajedrez de encadenamientos
simultaneos con efectos en el corto plazo pero que marcan un camino sostenido en el
mediano. Este parece ser el rumbo mas conveniente en una sociedad complejay con alto
nivel de expectativas principalmente en los sectores populares y medios muy golpeados
por los ajustes sostenidos en cuatro afios de gestion ortodoxa. Avanzar en este sentido,
podré ser un primer paso para larecomposiciéon econdémico social. En definitiva, se trata
de recrear vergeles de equidad, empleo y produccién y dejar atras latierra arrasada del
neoliberalismo tardio.
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